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Resumo

A sociedade brasileira é marcada por uma histdrica hierarquizacio racial da populagdo, de
forma que negros e mesticos estdo concentrados na base da piramide social. A despeito desse
carater estrutural, ao menos uma das dimensdes da desigualdade racial na sociedade
brasileira, relativa ao mercado de trabalho, tem apresentado modificacdes significativas no
periodo recente.Este trabalho analisa a insercao do negro no mercado de trabalho nacional na
histdria recente, a partir de consideracdes a respeito da questdo racial no Brasil. Por meio do
método Oaxaca Blinder, busca-se mensurar o diferencial do saldrio médio entre negros e
brancos nos anos de 2002 e 2012 com base nos dados da PNAD. Os resultados expostos neste
trabalho indicam que hd uma diminui¢@o no diferencial de saldrios, mas a parte ndo explicada
— atribuida a discriminacdo por cor — tornou-se uma parcela maior desse diferencial no
periodo estudado.
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Abstract

A population racial hierarchy historically marks Brazilian society, with black individuals
concentrated at the base of the social pyramid. Despite this, at least one dimension of racial
inequality in Brazilian society - the labor market - has shown significant changes in recent
times. This paper compares labor market outcomes for black and white persons in recent
history using Oaxaca Blinder method and 2002 and 2012 National Household Survey data.
The results indicate that there is a decrease in the wage gap but the unexplained part — called
discrimination - has become a larger share of this differential during the period. We speculate
that policies targeted to promote racial equality through education may have changed black
individuals’ endowments while the overall differential between groups have dropped.

INTRODUCAO

Este trabalho analisa a trajetéria recente da inser¢do dos negros no mercado de
trabalho brasileiro, destacando a evolucdo dessa manifestacio da desigualdade racial no
Brasil. Busca-se com isso avaliar os efeitos do conjunto de politicas vigentes para que as
diferencas salariais entre ragas sejam gradativamente diminuidas.

Busca-se, assim, mensurar as alteragdes recentes no determinante racial das diferencas
de rendimentos entre brancos e negros, a luz dos aspectos estruturais e historicos relacionados
a questao racial no Brasil.

Entende-se que a desigualdade de renda € uma das dimensdes associadas a questio
racial, e queessa assume diferentes formas em fun¢do do modo de produgdo vigente.Mesmo
em um contexto capitalista, essa pode variar segundo a politica e o arranjo econdmico e
social.

A despeito da heterogeneidade étnica propria a formagdo do povo brasileiro,
identifica-se uma estrutural hierarquizacdo racial da populacdo — ou etnizacdo da forca de
trabalho — de forma que negros e mesticos estdo concentrados historicamente na base da
piramide social brasileira.

Assim, a despeito da miscigenagdo prépria a constituicdo do povo e da sociedade
brasileira, identifica-se a persisténcia histérica de um quadro de desigualdade fundado no
racismo. Dentre as diversas defini¢des de racismo, emprega-se neste trabalho o de Munanga
(2004, p.24):

o racismo seria teoricamente uma ideologia essencialista que postula a divisdo da
humanidade em grandes grupos chamados racas contrastadas que t€ém caracteristicas
fisicas hereditdrias comuns, sendo estas ultimas suportes das caracteristicas
psicoldgicas, morais, intelectuais e estéticas e se situam numa escala de valores
desiguais. Visto deste ponto de vista, o racismo € uma crenca na existéncia das ragas
naturalmente hierarquizadas pela relagdo intrinseca entre o fisico e o moral, o fisico e
o intelecto, o fisico e o cultural. O racista cria a raca no sentido socioldgico, ou seja, a
raca no imagindrio do racista ndo é exclusivamente um grupo definido pelos tracos
fisicos. A raca na cabecga dele é um grupo social com tracos culturais, linguisticos,
religiosos, etc. que ele considera naturalmente inferiores ao grupo a qual ele pertence.
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De outro modo, o racismo € essa tendéncia que consiste em considerar que as
caracteristicas intelectuais e morais de um dado grupo, sdo consequéncias diretas de
suas caracteristicas fisicas ou biolégicas.

As desigualdades raciais contemporaneas tém raizes historicas fundadas no racismo
institucional que caracterizava o regime escravocrata que prevaleceu até o final do Séc. XIX.
A perpetuacdo das desigualdades, que se expressa parcialmentena hierarquizacdo racial da
forca de trabalho, se deu em razdo da auséncia de politicas sociais efetivas até os anos
recentes.

Nesses sentido,

o racismo transforma diversidade em desigualdade. Operando a partir de uma escala
de valores que torna socialmente aceitivel, e mesmo justificdvel, a distribuicao
desigual das posi¢des sociais privilegiadas, o racismo reafirma e consolida a
subalternidade da populacdo negra. Reproduzido histérica e estruturalmente, este
mecanismo perpassa as relagcdes sociais e inscreve no pais uma forma particular de
convivéncia entre desiguais. Sua vigé€ncia naturaliza a desigualdade e reforca o
processo de legitimacdo e de engessamento da hierarquia social, contribuindo para a
escassa mobilidade racial que ainda caracteriza o pais. (THEODORO, 2014, p. 205)

A despeito da abolicio do regime escravista, seguida do advento da republica, o
quadro de profunda desigualdade social entre brancos e negros sobreviveu aos processos
modernizantes que se sucederam a revolucdo de 1930. Assim, a moderniza¢do conservadora
da sociedade brasileira foi capaz de fazer avancar as bases materiais do capitalismo brasileiro
com o processo de industrializacdo e urbanizagdo, constituindo uma estrutura produtiva
complexa e articulada, mas preservou a estrutura social arcaica, marcada pela concentracio da
renda e da propriedade (sobretudo no campo), em termos sociais e espaciais (SOUZA PIRES
E RAMOS, 2009). A desigualdade racial é uma das dimensdes dessa desse modelo de
desenvolvimento com exclusdo social préprio ao capitalismo brasileiro.

H4 uma producao académica relevante no campo da sociologia econdmica que avalia a
polarizacdo existente entre grupos sociais no mercado de trabalho, buscando sempre apontar a
importancia das divisdes de classe para compreender o fendmeno. Com respeito a questdao
racial, podem-se citar os trabalhos de autores como Porcaro (1988) ou Lovell (2000) que,
seguindo a tradicdo empirica de Gonzalez (1982), descrevem um quadro de estrita
segmentacgdo entre trabalhadores brancos e negros no mercado de trabalho brasileiro.

E importante ressaltar que muitos estudos’ identificaram que, de fato, ha uma
tendéncia de convergéncia entre os salarios de brancos e negros no Brasil. Desta forma, o foco
de andlise deste trabalho situa-se no periodo que alguns autores denominam como sendo
marcado pelo pds-neoliberalismo, que estd associado ao inicio do governo Lula em 2003.
Esse periodo pés-neoliberal seria marcado por continuidades e descontinuidades que

’Como por exemplo, a analise realizada pela Dieese intitulada: “Os negros no mercado de trabalho em 2012”
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configuram um novo contexto histérico que mesmo ndo representando o retorno aos padroes
de significativa intervencdo estatal na economia dos tempos do pds-guerra, seja do
keynesianismo ou do desenvolvimentismo, reconfigura a acdo estatal em relacio a sociedade
civil e deixa de lado a retdrica dos livres mercados como o tnico horizonte da condugado das
politicas econdmicas.

A questao do negro conquista destaque recente no debate politico nacional; temas
relacionados a educacdo, participagdo politica e remuneracdo torna-se objeto de trabalhos
empiricos. A questdo das cotas em Universidades, por exemplo, tem aquecido debates,
fazendo com que individuos de classes menos favorecidas sejam incentivados a ingressar em
instituicdes de ensino de qualidade, e € justamente nesta classe que o negro estd
majoritariamente inserido.

1 RAIZES HISTORICAS DA QUESTAO RACIAL NO BRASIL E MUDANCAS
RECENTES

1.1 A heranca escravocrata e o avanco do capitalismo no Brasil

As origens histéricas do quadro de hierarquizacdo da forca de trabalho existente no
Brasil remontam, evidentemente, ao longo periodo escravocrata. O sistema econdémico do
escravismo colonial era extremamente dependente do regime de trabalho for¢ado. Porém,
mesmo que os brancos detivessem o controle absoluto das institui¢cdes econdmicas e politicas
naquele periodo, havia algum espago para a mobilidade social de negros e mesticos. Ha
evidéncias de negros livres exercendo funcdes no comércio nos centros urbanos, no
funcionalismo publico, e, o que era mais comum, nas fazendas e engenhos como capitao-do-
mato. Mas os mecanismos legais de mobilidade eram muito limitados, e se restringiam
aconquista de uma carta de alforria ou a comprada liberdade. Com o passar do tempo outros
surgiriam, como a lei do ventre livre ou a lei dos sexagendrios. Em todo caso, as
possibilidades de mobilidade do negro durante a escravidao eram infimas diante do sistema de
segregacao racial oficial existente a época.

O século XIX é marcado por transformagdes concomitantes na politica e economia do
pais. Em 1808, com a invasdo das tropas napolednicas em Portugal, a sede da Coroa
Portuguesa € transferida para o Brasil, que passa a ser considerado Reino Integrado ao Reino
Unido de Portugal e Algarves.A presenca da familia real em solo brasileiro deu inicio a um
novo capitulo na histéria, com um governo central forte que garantiu e preservou as aliancas
com as elites locais estabelecidas (FAORO, 1977).

Nesse periodo, as atividades econdOmicas encontravam-se especializadas
espacialmente. No interior do pais havia a agricultura de subsisténcia, o extrativismo e
agricultura de exportacdo (com destaque para cana-de-actcar e algodao). Na regido litoranea
havia concentra¢do urbana, apresentando desenvolvimento na drea de servicos e comércio
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além da atividade manufatureira. Houve desenvolvimento urbano em Recife e Salvador.
Contudo, foi no Rio de Janeiro onde ocorreu um maior desenvolvimento urbano, pois este se
tornou a metrépole brasileira (THEODORO, 2008).

Na primeira metade do século XIX, a forca de trabalho nos centros urbanos era
essencialmente composta por escravos. Havia os cativos que desenvolviam trabalhos
domésticos, servindo a familia de seu senhor; os chamados negros de ganho que pertenciam a
uma familia, mas durante o dia vendiam o trabalho ou mendigavam, sendo parte dessa renda
destinada aos senhores; e os negros qualificados, artesdos, prestadores de servigcos ou forca de
trabalho em atividades industriais. Além deles, havia os escravos libertos, mulatos e os
imigrantes de Portugal.

Predominantemente, a mao-de-obra escrava foi utilizada pelo menos até 1850. Com a
lei Eusébio de Queiroz, que determinou o fim do trdfico negreiro, houve um aumento do
preco do negro cativo. Os setores mais dinamicos da economia no periodo colonial, sobretudo
a producdo de café, absorveram os escravos de outras regides. Com isto, houve uma grande
mudanca na composi¢do do mercado de trabalho brasileiro que agora mostrava um aumento
na participacdo de mesticos livres, libertos e imigrantes. A regido Centro-Sul nessa época €
responsavel pelo avango no desenvolvimento do pais. Minas Gerais, por causa da mineracao,
constitui um complexo sistema de transporte e avanco da pecudria. Tem-se a consolida¢do do
ciclo do café no Rio de Janeiro e Vale do Paraiba, chegando ao Oeste Paulista. O ciclo
cafeeiro foi por mais de um século o motor da economia, como afirmado por Furtado (2015).

Segundo Furtado (2005), a maior parte da populacdo livre e recém-liberta estava na
area Rural, no setor de subsisténcia. Ora, mas entdo, por que ndo se utilizar dessa mao-de-obra
em detrimento dos imigrantes? De acordo com o autor, a populagdo que vivia da economia de
subsisténcia ndo se adaptaria ao trabalho assalariado regular.

Com o fim do trafico negreiro em 1850, motivado ao menos em parte em razdo da
pressdo da Inglaterra, hd um enfraquecimento do sistema escravocrata devido as mads
condi¢des de reproducdo da forca de trabalho cativo nacional. A lei do Ventre Livre (1871)
evidencia, também, que o pais estava caminhando pra a libertacdo dos negros e em transi¢ao
para um novo mercado de trabalho. Outra evidéncia do movimento prd libertacdo estd
relacionado ao partido republicano. Uma das vertentes do partido acredita que o mercado
absorveria gradualmente os libertos. Contudo, a vertente mais forte,e economicamente mais
influente, defendia a ideia de que o contingente de mao-de-obra formado por trabalhadores
libertos era inexoravelmente avesso ao trabalho, tendo como solucao a defesa de propostas de
fomento governamental a imigracdo europeia.

De acordo com Theodoro (2008, p. 24)

Efetivamente, o racismo, que nasce no Brasil associado a escraviddo, com base nas
teses de inferioridade bioldgica dos negros, difunde-se no pais como matriz para
interpretacdo do desenvolvimento nacional. As interpretagdes racistas, largamente
adotadas pela sociedade nacional, vigoraram até os anos 30 do século XX e estiveram
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presentes na base da formulacdo de politicas ptiblicas que contribuiram efetivamente
para o aprofundamento das desigualdades no pafs.

A substituicdo da mao-de-obra cativa pelos imigrantes teve apoio de segmentos das
elites e do governo. Com politicas que incentivavam a entrada dos novos trabalhadores no
pais e a reproducdo de teorias de inferioridade, o Estado teve papel importante na
marginaliza¢do do negro: este passa ser visto como um empecilho para o desenvolvimento do
Brasil.

A campanha abolicionista, apesar de tomar forma no final do século XIX, com o
projeto de libertagdo geral apresentado pelo deputado pernambucano Joaquim Nabuco, ndo
foi a dnica movimentacdo contra o regime escravocrata. Apesar de ndo terem apoio
abrangente em outros segmentos sociais, rebelides, fugas e a formacdo de quilombos ja
estavam presentes no cendrio brasileiro desde o século XVI.

Neste periodo, o Brasil passava por um acelerado processo de transformagdes. O café
ampliava sua participacdo na economia do pais desde os anos 1840, dinamizando o setor
exportador brasileiro. Concomitantemente, tem-se a expansao da economia internacional e o
aumento da demanda de matérias-primas por na¢gdes que viviam os avanc¢os da industria e da
urbanizacdo.

Desde 1870, hé a entrada de trabalhadores imigrantes, principalmente os originarios da
Europa, fazendo com que negros e assalariados convivessem. Entre 1871 e 1880, contabiliza-
se a entrada de 219 mil imigrantes no Brasil (KOWARIK,1994, p. 46-47; p. 71). Dez anos
depois, este nimero se eleva para 525 mil e, na dltima década apds o fim da escravidao, a 1,5
milhdes de imigrantes, (THEODORO, 2008, p.35).

Houve assim um aumento na participagdo do imigrante na producdo de café,
acompanhado de mais libertagdes dos escravos, que se deslocavam para a producdo de
subsisténcia e a servicos ocasionais de baixa remuneragdo nas cidades.

Assim, a transicdo da mao-de-obra comecou 30 anos antes da abolicdo e se deu de
maneira distinta nas diversas regides do pais. Por exemplo, no Nordeste esta transi¢do
comegou com o fim do trafico negreiro pois, a maioria dos escravos utilizada na regidao
Nordeste foi levada para o Sudeste, na produgdo do café, setor mais dindmico da economia na
época.

Ao final do século o mercado de trabalho na cidade de Sdo Paulo apresenta um carater
crescentemente urbano, devido ao processo de industrializacdo impulsionado pelo café. Este
mercado € ocupado por uma maioria europeia, origindria das lavouras paulistas ou vinda
diretamente da Europa.

Kowaric (1994) afirma que 92% dos trabalhadores industriais na cidade de Sao Paulo
eram estrangeiros, em sua maioria origindria da Itélia, no inicio do século XX. Segundo Costa
(1983), com o comeco do processo de industrializacdo e o desenvolvimento do comércio hé o
surgimento de um proletariado e também de uma classe média urbana. Contudo, nos dois
grupos, ndo ha virtualmente qualquer espago para o negro recém liberto.

Em sintese, para os donos de terras, com o fim da escraviddo, havia trés
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possibilidades: poderiam continuar a utilizar os escravos libertos, mas como homens livres e
assalariados;alternativamente, poderiam mesclar a mao-de-obra na lavoura, entre imigrantes e
negros, ou; havia a alternativa da utilizacdo exclusiva de trabalhadores oriundos de outros
paises.

Furtado (2005), expde a racionalidade econdmica dos empresarios do café para
explicar a imigracdo. Segundo essa perspectiva, a alegada incapacidade de adaptacdo a
atividade laborativa livre seria, como ja descrito anteriormente, o motivo da nao utilizagao
dessa de mao-de-obra.

(...) o reduzido desenvolvimento mental da populacdo submetida a escraviddao
provocard a segregacdo parcial desta apds a abolicdo, retardando sua assimilagdo e
entorpecendo o desenvolvimento econdmico do pais. Por toda a primeira metade do
século XX, a grande massa dos descendentes da antiga populacdo escrava continuard
vivendo dentro de seu limitado sistema de ‘“necessidades”, cabendo-lhe um papel
puramente passivo nas transformacdes econdmicas do pafs. (Furtado, 2005. p. 146-
147)

A escravidao representaria, ao final do século XIX, um obsticulo a acumulagdo de
capital. Seria necessdria uma forca de trabalho adaptada as relagdes de emprego mais
modernas, com o trabalho assalariado, e € neste setor que o imigrante europeu se encaixa.

Por sua vez, a aboli¢ao falha em sua tarefa de inserir o negro em uma sociedade onde
haveria igualdade politica e civil em relacdo aos demais cidadaos. A inclusdo socioecondmica
decorrente da libertacdo dos escravos equivocadamente limitada.

A auséncia de politicas publicas em favor dos ex-escravos e da populacdo negra
explica parcialmente a perpetuacio da condicio marginal desse grande contigente
populacional. Além disso, outros aspectos institucionais devem ser considerados: a lei de
Terras (Lei n°601/1850), que restringia o acesso as terras por parte da populacdo liberta (as
terras deveriam ser compradas, sendo que o negro geralmente ndo apresentava fonte de renda
para comprar), € a politica de imigracdo, que subsidiava os custos do transporte dos
imigrantes para o Brasil, sdo exemplos de politicas que aprofundaram as desigualdades.

Assim, a falta de acesso as oportunidades no mercado de trabalho por causa do
preconceito, associada a difusdo da ideia de que o imigrante era “mais trabalhador”,impds
barreiras a inser¢ao socioecondmica do negro.

A abolicdo foi seguida de transformacdes em outras dimensdes da vida social. O Brasil
vivencia a transi¢do, a0 mesmo tempo, para um novo regime politico — a Reptiblica — e os
avancos no sentido da constitui¢do de um modo de produgdo capitalista mais avangado.

Nas primeiras décadas da Republica, o modelo de acumulagdo foi do tipo agrario,
liberal, e dependente da cultura do café. Ao negro recém-egresso da escravidio duas
oportunidades lhe sdo oferecidas: continuar a trabalhar no campo, setor dinamico da
economia, mas no qual ele enfrenta a forte concorréncia do imigrante; ou tentar a chance nos
centros urbanos em formagdo, onde se desenvolvia uma economia baseada no comércio, nas
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finangas e em uma industria ainda incipiente. Nos dois casos, a inser¢do do negro é marginal,
condicionada que estava a atuacdo de mecanismos de discriminacdo (a Frente Negra
Brasileira denuncia a existéncia de ‘“selecdo racial” nas empresas nos anos trinta), a
sobrevivéncia de formas de segregacdo racial (nos clubes e espacos publicos), ambos
reforcados pela ideologia do racismo cientifico (THEODORO, 2008).

Vale lembrar, além disso, que o sistema politico limitava fortemente a participacao
popular nos sufragios, proibindo até 1930 o registro de eleitores analfabetos, entdo a maioria
da populacdo. A experiéncia democrética de principios da década de 1930, com a instauracdo
da II Republica, duraria pouco, e o pais entraria numa ditadura que se estenderia até o final da
segunda guerra mundial. A ditadura retoma o discurso do racismo cientifico e representa
certamente um atraso na expectativa de ascensio do negro na estrutura de classes.

Assim, nesse novo contexto houve uma continuidade do pensamento racista e de
algumas teorias que surgiam na Europa e que eram reestruturadas para o cendrio nacional. Um
exemplo seria a questdo do branqueamento, onde o desenvolvimento do Brasil estaria
condicionado pela cor da pele da populagao.

A teoria de que, um pais progressivamente embranquecido estaria em condi¢des de
realizar os ideais de liberalismo e progresso faz com que haja um aumento no preconceito, os
negros sao hostilizados em espagos publicos, e os mecanismos de discriminagdo se agravam.
A miscigenacgdo, por sua vez, permitiria alcangar a predominancia da raca branca. O mestico
apresentava maior mobilidade social devido a trajetoria em busca do ideal branco.

E nesse contexto que emerge um novo discurso destacando a dimensdo positiva da
mesticagem, capaz de prover harmoniaem um Brasil geneticamente heterogéneo, e que
comporta democraticamente uma mistura de todas as racas. Este pensamento € uma das bases
para o que seria denominado por democracia racial, termo surge com Roger Bastide, em 1940,
e ganhanotoriedade com Gilberto Freyre: “Talvez em nenhum outro pais seja possivel a
ascensdo social mais rdpida de uma classe a outra: do mocambo ao sobrado. De uma raca a
outra: de negro a “branco” ou a “moreno ou “caboclo”” (FREYRE,1936 apud HOFBAUER,
2006, p.251).

Com a gradual superagdo do cldssico discurso racista e sua substitui¢do pelo mito da
democracia racial hd uma nova compreensdo sobre a condi¢do do negro na sociedade
brasileira. A partir dessa perspectiva, a miscigenagdo criaria um povo brasileiro sem raga
definida, resolvendo-se assim, qualquer eventual caréter conflitivo da questao racial.

Nesse periodo promove-se também a transicdo em direcdo a um novo regime de
acumulacdo, de tipo industrial, e o surgimento de um Estado forte e intervencionista. O pais
assiste, assim, a um ripido processo de industrializacdo por substituicio de importacdes,
viabilizado pela crescente planificacdo estatal, e beneficiado pelo contexto internacional.
Paralelamente, desenvolve-se um esbo¢o de Estado de bem-estar social,trazendo importantes
concessoes a classe trabalhadora.

A populagdo negra é contemplada com avangos, a0 menos parciais,decorrentes desses
processos, em meio a urbanizagdo acelerada, modernizacdo da estrutura produtiva e
ampliacdo do papel regulador do Estado. A Tabela 1 ilustra a forma como se da a participac@o
do negro nesta transformagdo socioecondmica que, se por certo € limitada, mostra uma
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presenca ndo desprezivel deste segmento da populacdo no mercado de trabalho em meados do
Séc XX.

Tabela 1-Distribui¢do da Populacdo economicamente ativa de acordo com os grupos
principais de ocupagdo e a cor/raca no Brasil (1950)

Categorias de ocupacio Brancos Negros Total
Profissionais 0,7% 0,1% 0,5%
Executivas 4,3% 1,4% 3,2%
Nao-manuais, alto nivel 4,8% 2,1% 3,8%
Nao-manuais, baixo nivel 9,9% 4,2% 7, 7%
Manuais qualificadas 17,4% 13,6% 16,0%
Manuais semi ou desqualificadas 62,8% 78,6% 68.,8%
Total 100,0% 100,0% 100,0%

Fonte: IBGE, censo de 1950 (in: MOURA, 1977).

As informagdes acima resumidas explicam em parte a ilusdo que contaminou boa parte
da intelectualidade, branca e negra, que analisou a questdo racial no Brasil do pds-guerra. O
avanco industrializante, associado aos avangos sociais que se seguiram a revolucao de 1930,
promoveu em apenas vinte anos um inédito processo de modernizacao politica e econdmica
do novo regime de acumulacio que havia substituido a republica das oligarquias.

O negro vivencia um progresso, de fato, inédito. De um nivel de segregacdo
praticamente absoluto das primeiras décadas do periodo pds-abolicdo, a populacdo negra
economicamente ativa em 1950 penetra as mais diversas categorias produtivas do mundo do
trabalho. Claro, de forma bastante limitada. Mas € importante notar que naquela época 1,5%
dos trabalhadores negros ja se empregava em categorias de comando ou geréncia (na tabela,
os “executivos e profissionais”).

No trabalho intelectual também se observa uma lenta progressdo, bem como no
trabalho manual qualificado que concentra grande parte dos operdrios da industria.
Evidentemente, este € um processo bastante desigual com relagdo ao que logra o trabalhador
branco. Sua participagdo nos postos de comando € mais de trés vezes superior, e mais de o
dobro no trabalho intelectual qualificado.

O breve interregno democratico do pds-guerra promoveu também modificacdes no
tratamento institucional do racismo. A “lei Afonso Arinos”, de 1951, tipifica a discriminagao
racial como um ilicito penal, como contraven¢do (THEODORO, 2014).

No entanto, esses avangos sociais esbocados durante a curta experiéncia democréatica
de meados do Séc XX (1945-64) foram abruptamente abortados com a ditadura militar que se
1impds a partir do golpe de 1964. Nas palavras de Cardoso de Mello e Novais (2009, p. 69):
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A “revolucdo de 64” ao banir pela violéncia, as for¢as do igualitarismo e da
democracia, produziu, ao longo de seus 21 anos de vigéncia, uma sociedade
deformada e plutocratica, isto €, regida pelos detentores de riqueza. (...) A dindmica
econdmica e social se apoiou continuamente, de um lado, na concorréncia desregulada
entre os trabalhadores, e, de outro, na monopolizacdo das oportunidades de vida pelos
situados no cimo da sociedade.

O periodo da ditadura tinha como postura a negaciao da questdo racial, com a adesdo
evidente ao mito da democracia racial brasileira. Assim, durante todo esse periodo, ndao se
implementou qualquer politica de combate a discriminacao racial. Chadarevian (2009, p.11)
expoe que:

A posicdo do governo militar sobre o racismo no Brasil estd razoavelmente bem
documentada. H4 consenso diante do fato que o discurso oficial procurou resgatar o
mito da democracia racial, ou seja, sustentar uma visdo harmoniosa das relacdes
raciais no pais. Isto se manifestou de diversas formas, tanto pela repressdo, ou
manipulagdo da discuss@o politica e académica, como pela supressdo das estatisticas
oficiais sobre o tema.

Além da posicdo refratdria do regime ditatorial as politicas voltadas a superacdo da
desigualdade racial, o ambiente de repressao as liberdades democraticas, com a supressao das
diversas formas de manifestacdo intelectual e politica sufocou a atuagdo de movimentos
sociais, dentre os quais o movimento negro (HERINGER, 2002).

O ocaso da ditadura ocorreu em um contexto de deterioracdo das condigdes
macroecondmicas associadas a crise da divida e seus desdobramentos sobre a capacidade do
Estado brasileiro continuar a desempenhar o papel de protagonista do esforgco
desenvolvimentista. A transicdo democratica para a “nova republica” se deu mediante um
quadro de agravamento da crise fiscal do Estado brasileiro e inflacdo cronica, levando a um
viés curtoprazista da acao estatal, quando nao de imobilismo (FIORI, 1989).

Ainda assim, assiste-se ao ressurgimento da sociedade civil, trazendo consigo a
promocao da igualdade racial a condi¢ido de objetivo norteador das politicas publicas com a
promulgacdo da Constituicao Federal de 1988:

De forma inédita, o texto constitucional reconhece o racismo e o preconceito racial
como fendmenos presentes na sociedade brasileira, sustentando a necessidade de
combaté-los. Defende ainda a promocdo da igualdade como meta da Reptiblica, assim
como determina a valorizagdo dos diferentes grupos que compdem a sociedade
brasileira (LACCOUD, 2009, p.19).

Ao longo das décadas de 1980 e 1990, algumas iniciativas voltadas a superacdo da
desigualdade racial tiveram lugar, como a iniciativa da criagio do Grupo de
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Trabalholnterministerial (GTI) de Valorizagdo daPopulagdo Negra em 1995, durante a
primeira gestdo de Fernando HenriqueCardoso. “Contudo, as iniciativas continuavam timidas
no ambito das politicaspublicas” (THEODORO, 2014, p. 211).

1.2 Politicas Recentes no Contexto do Pos-Neoliberalismo

Nos tltimos anos, no periodo denominado por alguns autores como sendo marcado
pelo pds-neoliberalismo,promoveu-se um conjunto de politicas que voltadas a superacdo da
desigualdade social entre negros e brancos. Essas iniciativas se deram em meio a uma
intensificacdo do debate sobre a questdo, tanto no meio académico, quanto no ambito dos
movimentos sociais.

Iniciativas como a da criacdo da Secretaria de Politicas de Promocdo da Igualdade
(Seppir), no inicio de 2003,constitui-se como exemplo da maior relevancia dessa temédtica no
contexto das politicas publicas. A Politica Nacional de Igualdade Racial € normatizada com a
criacdo do Estatuto da Igualdade Racial, vigente desde 2010.

Nesse movimento, tem-se o desenvolvimento de instrumentos importantes em termos
de politicas afirmativas, destacam-se aquelas relacionadas a democratizacdo do acesso ao
ensino superior. O Poder Executivo criou, em 2004, o projeto de lei (PL 3.627/2004) que
propds a instituicao de cotas nas instituicdesfederais de ensino superior para alunos egressos
da rede publica de ensino, emespecial aos negros e indigenas.

Ha também neste periodo outras iniciativas de politicas no ambito educacional como,
por exemplo, o Pibic-AF (Programa Institucional de Bolsas de Iniciacdo Cientifica nas Acdes
Afirmativas), que concede bolsas de iniciag¢do cientifica a estudantes de graduacao membros
de programas de ac¢des afirmativas, (FERREIRA, 2013). O intuito dessas bolsas € aumentar os
indices de estudantes origindrios de programas de a¢des afirmativas em atividades e pesquisa
e fomentar a participacdo desse segmento nos cursos de mestrado e doutorado.

Paralelamente, estimula-se o ingresso de estudantes de baixa renda na rede privada de
ensino superior, por meio da criagdo do Programa Universidade para Todos (PROUNI), que
ampliou significativamente o acesso das classes populares ao ensino de terceiro grau. A Lei
No. 11.096/2005, que criou o programa impde a exigéncia normativade que o nimero de
bolsas oferecidas deve atender ao critério de proporcionalidade racial de cada Unidade da
Federacdo. “No periodo 2005-2007, o ProUni teria beneficiadocerca de 130 mil estudantes
negros, ou 44% dos atendidos pelo programa”. (Laccoud, 2009, p.50)

Os resultados dessas politicas voltadas ao acesso ao ensino superior mudaram
sensivelmente a participacdo do negro entre os estudantes universitirios. Assim, “o
contingente de estudantes negros no ensino superior passoude 10,2% em 2001, para 35,8%,
em 2011, deacordo com os dados da Pesquisa Nacionalpor Amostra de Domicilio (PNAD),
do IBGE.” (THEODORO, 2014, p. 213)

Segundo Ferreira (2013), outra politica relevante, direcionada especificamente ao
mercado de trabalho, seria o Plano Nacional de Comércio e Servicos para profissionais
Afrodescentes (Planseq/ Afrodescendentes), iniciativa da Seppir e do Ministério do Trabalho,
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que visa qualificar milhares de trabalhadores negros em diferentes dreas do setor de servigos e
comércio.

Os efeitos dessas politicas estdo certamente associados ao expressivo movimento de
reducdo das desigualdades sociais no pais nesse periodo. No mesmo contexto em que essas
iniciativas voltadas a superacdo das desigualdades foram implementadas houve um
inequivoco avanco em termos de uma distribuicdo mais equitativa da renda. Assim, embora a
desigualdade brasileira esteja ainda entre as maiores do mundo, ela encontra-se em queda.

Segundo o IPEA (2012), a desigualdade de renda no Brasil caiu expressivamente entre
2001 e 2011, tendo a renda per capita dos 10% mais ricos se elevado em 16,6%, enquanto a
dos mais pobres teria crescido 91,2% no mesmo periodo. Em sintese, a renda dos mais pobres
cresceu 550% mais que a dos 10% mais ricos.

Essa evolucdo no quadro de desigualdade de renda no Brasil certamente se explica por
uma complexa conjun¢do de fatores, dentre os quais se destacam: reducdo do desemprego e
ampliacdo da formalizagao, politica continuada de recuperagao do saldrio minimo, politicas de
transferéncias voltadas a erradicagdo da pobreza extrema (Bolsa Familia), além da ampliacao
da cobertura previdencidria.

Com base nesse mesmo estudo do IPEA, lamamoto (2013, p. 329), expde que:

A inédita redugd@o da desigualdade de renda — e ndo da concentrag@o da propriedade e
de capital —, observada na década passada, teve como fontes, captadas pelo Pnad: o
trabalho (58%), a previdéncia (19%), o Programa Bolsa Familia (13%), o Beneficio de
Prestacao Continuada (4%) e outras rendas — como aluguéis e juros (6%).

Com o intuito de se estimar os efeitos desse conjunto de transformacdes sobre uma das
dimensdes de desigualdade racial, apresenta-se a seguir uma proposta de mensuracdo da
diferenga do saldrio médio entre negros e brancos nos anos de 2002 e 2012 com base nos
dados da PNAD, e por meio do método Oaxaca Blinder.

3 METODOLOGIA

Para atingir o objetivo proposto neste trabalho, que € o de verificar a existéncia de
discriminacao no mercado de trabalho em relacdo a cor ou raga, sio utilizados os dados da
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios de 2002 e de 2012, analisados por meio de
métodos econométricos e de estatistica descritiva.’

O método utilizado é uma adaptacdo do procedimento de Oaxaca (1973) e Blinder
(1973). Este € um método utilizado para mensurar o efeito da discriminacdo e, basicamente,
consiste em se comparar dois grupos de individuos, um desses pertence a certa categoria € o

*0s dados de 2002 foram atualizados para valores de 2012 de acordo com o deflator para rendimentos da PNAD
— INPC, disponibilizado pelo Instituto de Pesquisas Economicas Aplicadas — IPEA.
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outro ndo. O passo inicial deste método € estimar separadamente as equagdes mincerianas
para brancos e negros. Com estas duas equacdes podemos transferir os coeficientes de uma
para outra, verificando como negros seriam remunerados caso tivessem as mesmas
caracteristicas dos brancos, por exemplo.

O modelo concebido por Jacob Mincer (1974) mostra os retornos nos rendimentos
associados a fatores como a escolaridade, experiéncia e outros atributos, como por exemplo
género. O modelo econométrico derivado da equacio minceriana é*:

Inw = B, + freduc + fyidade + Bzidade? + yX + ¢ (1)
onde:

Inw: salario recebido pelo individuo, medido em logaritmos;

educ: escolaridade do individuo, neste trabalho medida por anos de estudo;

idade: proxy para experiéncia do individuo no mercado de trabalho;

idade’: varidvel auxiliar cuja funcdo é representar as taxas decrescentes de aumento de
renda devido a experiéncia ao longo dos anos ;

X: matriz com outras caracteristicas demogréficas e individuais que afetam o salério;

e ¢é o componente estocastico do modelo.

A varidvel correspondente ao saldrio é o rendimento mensal do trabalho principal que
o individuo tinha na semana de referéncia dividido pelo nimero de horas habitualmente
trabalhadas na semana multiplicado por quatro. Essa € uma aproximagao para o total de horas
trabalhadas no més. As varidveis que compdes a matriz X, sdo a condi¢do na familia (se é
chefe ou ndo), a regidao de residéncia (norte, nordeste, sul, sudeste e centroeste), se €
sindicalizado, se possui mais de um trabalho, se contribui para instituto de previdéncia, se tem
carteira assinada, se trabalha no ramo da industria e se trabalha no ramo da construgao.

Outros controles para as estimativas foram estabelecidos na delimitacdo da amostra.
Neste estudo, foram selecionados apenas homens, residentes das dreas urbanas de regides
metropolitanas brasileiras, considerando que estas sejam regides homogéneas quanto ao
dinamismo econdmico, o que afeta o mercado de trabalho. Além disso, sdo considerados
apenas os individuos que trabalhavam na semana de referéncia e cuja posi¢ao na ocupagio era
empregado. Esses controles se fazem necessarios porque existem diferencas significativas
entre homens e mulheres no mercado de trabalho (p.ex., CAVALIERI e FERNANDES, 1998)
e entre residentes de dreas rurais e urbanas (p.ex., FERREIRA et.al., 2000). Ademais, uma
vez que desejamos tracar um perfil do mercado de trabalho, s6 faz sentido nos referirmos
aqueles que podem ser discriminados por seus empregadores (SOARES, 2000).

Por fim, sdo obtidas estimativas das equacdes mincerianas separadamente para
brancos e pretos e pardos. De acordo com o questionario da PNAD, os entrevistados devem se

*A equagdo mincerianatambém pode ser vista como uma equagdo de preco revelando quanto o mercado de
trabalho estd disposto a pagar por atributos produtivos como educacdo e experiéncia.
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classificar em cinco categorias de cor: branco, preto, pardo, indigena ou amarela. Esta
classificacdo pode gerar algumas discussdes a respeito dos erros de medida derivados da
formulacio da questdo e da auto classificagdo dos entrevistados. Estudos como de
Schwartzman (1999) apontam para um fendmeno de embranquecimento dos individuos
relacionado a renda, isto é um individuo pobre se auto classificaria como negro ou pardo,
enquanto um nao pobre, como as mesmas caracteristicas se identificaria como branco. Este
fendmeno seria observado mais frequentemente nas regidoes mais desenvolvidas. Neste estudo,
sdo comparados dois grupos (CAMPANTE, CRESPO e LEITE, 2004): aqueleem que os
individuos se auto declaram brancos com aqueleem que se auto declaram pretos ou pardos —
sendo que este tltimo compde o grupo de negros. Individuos que se auto declaram amarelos
ou indigenas foram excluidos da analise.

A comparagido direta entre as remuneracdoes médias observadas para brancos e negros
ndo leva em consideracao fatores importantes para a determinacdo da renda e que podem ser
sistematicamente diferentes entre os grupos, como a escolaridade e a experiéncia.
Consequentemente, ndo se poderia afirmar que a produtividade do negro é diferente da do ndo
negro apenas com base nessa comparacdo’. Por isso, os modelos econométricos incluem
caracteristicas das pessoas que afetam sua produtividade, e o procedimento Oaxaca-Blinder
vai além quando calcula o saldrio estimado que um grupo teria se tivesse as caracteristicas
médias do outro grupo. Ou seja, se 0s negros tivessem as caracteristicas dos ndo negros, o
saldrio estimado deveria ser proximo do salario dos ndo negros. Se alguma diferenca persiste,
nio ¢é explicada pelas caracteristicas individuais observdveis — e chama-se isso de
discriminac@o®.

Segundo Oaxaca (1973), dados dois grupos A e B e uma varidvel dependente Y
(rendimentos) relacionada a um conjunto de caracteristicas (X), a questdo é determinar qual a
magnitude da diferenca média do rendimento (R), representada da seguinte forma:

R =E (Y —E (Yp) (2)
onde E (Y) representa o valor esperado da varidvel rendimento, baseado no modelo linear
Y, = X;B + &, E(e) =0, | € {AeB) 3)

no qual X é um vetor contendo as caracteristicas e uma constante,f contém os
parametros de inclinacdo e o intercepto, e € € o erro. A diferenca média de rendimentos pode
ser expressa como a diferenca na predicdo linear na média dos regressores do grupo
especifico, representado abaixo como:

R=E,) —EWp) =EX,)'Ba— EXp) B )

>0 salério ou a remuneracio do trabalho deve, em equilibrio, refletir a produtividade do trabalhador

® E importante ressaltar que o componente que chamamos de discriminac¢io na metodologia proposta por Oaxaca
¢ um componente residual ou ndo explicado, que pode representar diversos componentes nao observaveis,
incluindo-se af a discriminacao.
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Uma vez que E(Y) =EWX;f+¢e)=EX/B)+E(e)=EX)' B, EB)=p e
E (&) = 0 por suposigéo.

De acordo comJann (2008), uma decomposi¢do alternativa que € proeminente na
literatura de discriminacdo resulta do conceito de que hd algum vetor de coeficientes nao
discriminatérios que deve ser usado para determinar a contribuicio de diferencas nos
preditores. A diferenca de rendimentos pode, entdo, ser escrita da seguinte forma:

R=[EXDEXp)]'B" + [EXs) (Ba—B) +EXp)' (Bs — )] &)

A equacdo (4) € conhecida como decomposi¢do “two-fold’, onde o primeiro
componente, Q = [E(X,)E(Xg)]'B*, é a parte do diferencial de renda que é “explicado” pelas
diferencas entre grupos nos preditores (efeito quantidade) e o segundo componente, U =
[E(X4) (Ba—B") +EXg)' (Bg —B7)], é a parte ndo explicada. O componente U ¢é
usualmente atribuida a discriminacio, mas é importante reconhecer que ela também captura
todos os efeitos potenciais de diferencas em varidveis nao observadas. Por fim, a
decomposicdo conhecida como “three-fold” leva em consideragdo as interagcdes possivelmente
existentes entre o termo explicado e o termo nao explicado da diferenca de saldrios, e €
representada pela equagdo 6, na qual a ultima parcela € a interagdo:

R = [EXA) - EXB)] B + EXXB) (BA - fB) + [E(XA) — E(XB)] (BA — SB)1(6)

Embora Campante, Crespo e Leite (2004), assim como Soares (2000), tenham
avangado em relacdo a metodologia de Oaxaca-Blinder ao comparar blocos de fatores que
afetam os saldrios e o quanto cada bloco afeta os diferenciais explicados e ndo explicados, os
dados utilizados pelos autores sd@o do final da década de 1990, a fim de incluir a educagdo
materna como explicativa. Souza, Salvato e Franca (2013), por sua vez, comparam o0s
diferenciais de saldrios de 2001 com os de 2011 — entretanto, quando fazem a comparagdo de
diferenciais por cor, mantém homens e mulheres na amostra, enquanto neste estudo opta-se
pela homogeneidade do grupo analisado assumindo que homens e mulheres tém
comportamento diferente no mercado de trabalho, conforme destaca Cavalieri e Fernandes
(1998).

4 RESULTADOS E DISCUSSAO

A Tabela 2 mostra as estatisticas descritivas das amostras considerando os anos de
2002 e 2012 para brancos e para pretos e pardos separadamente. Em 2002, o saldrio mensal de
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pretos e pardos correspondia a pouco mais da metade do saldrio dos trabalhadores brancos,
embora os primeiros trabalhassem cerca de duas horas a mais por semana. A menor propor¢ao
de empregados com carteira no grupo de pretos e pardos (64%) comparada ao grupo dos
brancos (70%) e o menor nimero de anos de estudo — 7,2 em média para pretos e pardos
contra 8,9 para brancos — contribui para essa diferenca de saldrios. Em 2012, os salérios dos
dois grupos aumentaram em relagdo a 2002, e a diferenca entre os grupos diminui — pretos e
pardos passaram a ganhar cerca de 60% do saldrio recebido pelos brancos, em média. Nota-se
que, embora os saldrios tenham aumentado significativamente nesta década, a propor¢do entre
os saldrios de pretos e pardos e os saldrios de brancos teve um aumento de apenas dez pontos
percentuais.

Tanto em 2002 quanto em 2012 o ramo de atividade com menor propor¢cdo de
empregados na amostra € o ramo agricola. Isso se deve por conta dos cortes realizados na
amostra, que considera apenas os empregados do sexo masculino residentes nas areas urbanas
das regides metropolitanas. O ramo da industria empregava cerca de 25% dos trabalhadores
brancos e 20% dos pretos e pardos em 2002; em 2012 esses percentuais passaram para 23% e
18%, respectivamente. J4 no ramo da constru¢do hd o predominio de empregados pretos e
pardos, tanto em 2002 quanto em 2012: no inicio da década estudada 8% dos empregados
brancos e 14% dos pretos e pardos trabalhavam neste ramo, e essa propor¢ao se manteve
estavel no periodo estudado. A maior parte dos individuos estava empregada no setor de
comércio e servicos, que abrange uma diversidade de atividades — desde servicos de saude e
educagdo até transporte, passando por atividades do comércio — de modo que essa categoria
foi excluida da equagdo de rendimentos. A varidvel indicadora do ramo agricola, que
apresenta propor¢ao muito pequena de trabalhadores nesse caso, foi excluida do modelo para
evitar problemas de multicolinearidade.

Tabela 2 — Estatisticas descritivas das variaveis utilizadas, de acordo com a cor € o ano da
pesquisa.

Brancos Pretos e Pardos
2002 Média Desvio Média Desvio
Ln do saldrio-hora 1.846 0.906 1.346 0.759
Salario-hora 10.473 16.638 5.457 8.343
Salario mensal 1688.451 2374.790 904.381 1076.546
Horas de trabalho na semana 43.967 11.243 45.034 11.602
Idade 33.837 11.992 32.603 11.323
Chefe da familia 0.614 0.487 0.602 0.490
Possui mais de um trabalho 0.035 0.183 0.026 0.159
Contribui para previdéncia 0.747 0.435 0.668 0.471
Numero de anos nesse trabalho 4.855 6.549 4.112 5.908
E sindicalizado 0.232 0.422 0.201 0.401
Ramo agricola 0.008 0.090 0.014 0.116
Ramo da industria 0.252 0.434 0.201 0.401
Ramo da construgdo 0.083 0.275 0.140 0.347
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Empregado com carteira 0.706 0.456 0.640 0.480
Anos de estudo 8.972 3.900 7.213 3.711
Norte 0.037 0.190 0.100 0.300
Nordeste 0.161 0.368 0.419 0.493
Sudeste 0.422 0.494 0.326 0.469
Sul 0.325 0.468 0.068 0.252
Centroeste 0.054 0.227 0.087 0.282
n 10,882 10,126
2012

Ln do saldrio-hora 2.184 0.864 1.832 0.714
Saldrio-hora 16.650 64.080 10.349 34.900
Salério mensal 2068.062 2739.334 1247.894 1190.458
Horas de trabalho na semana 42.220 10.125 42.546 10.149
Idade 35.953 12.545 35.151 11.968
Chefe da familia 0.522 0.500 0.516 0.500
Possui mais de um trabalho 0.026 0.158 0.020 0.139
Contribui para previdéncia 0.856 0.352 0.821 0.383
Numero de anos nesse trabalho 5.538 7.110 4.662 6.534
E sindicalizado 0.206 0.404 0.192 0.394
Ramo agricola 0.004 0.064 0.008 0.088
Ramo da industria 0.230 0.421 0.182 0.386
Ramo da construgdo 0.091 0.288 0.159 0.366
Empregado com carteira 0.809 0.393 0.783 0.412
Anos de estudo 10.206 3.669 8.875 3.635
Norte 0.032 0.177 0.090 0.287
Nordeste 0.160 0.366 0.367 0.482
Sudeste 0.416 0.493 0.377 0.485
Sul 0.339 0.473 0.091 0.288
Centroeste 0.053 0.225 0.075 0.263
n 9,785 12,231

A Tabela 3 mostra as estimativas dos parametros das equagdes mincerianas, utilizadas
na decomposi¢cao de Oaxaca. A varidvel dependente € o logaritmo natural do saldrio-hora.
Todas as estimativas foram estatisticamente significativas, exceto a bindria que indica o ramo
de construcdo civil na equacdo de rendimentos de pretos e pardos em 2002. Além disso, as
estimativas t€m o sinal esperado, com excecdo do parametro associado a bindria indicadora da
posse de carteira de trabalho, em todas as equagdes.

De um modo geral, o saldrio aumenta com a idade (ou experiéncia), porém esse
aumento se d4 a taxas decrescentes; aumenta com a escolaridade e € maior se o empregado é
chefe da familia em rela¢do aqueles que nao sdo chefes. Contribuir para a previdéncia e ser
sindicalizado sdo fatores associados a maiores saldrios — o que € esperado uma vez que essas
varidveis podem representar postos de trabalho melhores ou trabalhadores mais engajados em
relacdo a seus direitos trabalhistas. Esses resultados sdo usuais na literatura, como em
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Campante, Crespo e Leite (2004) e Cavalieri e Fernandes (1998). Ademais, possuir mais de
um trabalho estd associado a um maior rendimento do trabalho principal em relagdo a possuir
apenas um trabalho. Isso pode ser efeito de ocupacgdes de nivel técnico ou superior, como
enfermeiros e professores, nas quais € comum o trabalhador possuir mais de um vinculo
empregaticio, e por ser ocupacdo qualificada oferece melhor remuneracdo. No entanto, ndo €
possivel afirmar que esse € o caso sem antes fazer um estudo detalhado das ocupacgdes dos
trabalhadores, que foge do escopo deste trabalho. Embora Campante, Crespo e Leite (2004)
tenham utilizado dados de moradores de regides metropolitanas e ndo metropolitanas, também
observaram que trabalhar no ramo agricola estd associado a menores saldrios, em comparagdo
com os outros ramos de atividade.

Finalmente, empregados com carteira (vinculo empregaticio formal) t€m remuneracao
menor do que empregados sem carteira assinada. Esse resultado € contra intuitivo (e diferente
do encontrado por Campante, Crespo e Leite, que incluem regides nao metropolitanas na
andlise), uma vez que espera-se que o emprego com carteira assinada represente um posto de
trabalho melhor do que o sem carteira assinada. No entanto, pode ser que os empregados com
carteira assinada em postos menos qualificados — na prestagdo de servicos nao especializados,
por exemplo — sejam individuos mais avessos a risco, o que os faz preferir menor
remuneracdo com a garantia de direitos trabalhistas em relacdo a um saldrio maior, porém
desacompanhado de um sistema oficial de protecdo ao trabalhador (seguro desemprego,
FGTS etc).

Tabela 3 — Estimativas dos parametros das equacdes mincerianas utilizadas na decomposi¢ao
de Oaxaca.

2002 2012

Varidveis explicativas ~ Brancos  Pretos e Pardos Brancos Pretos e Pardos
Idade 0521 #** 05 1% 0372%%* 02097% %
Idade ao quadrado -.0004 1 *** -.00045%*%* -.00026%** -.00022%**
Anos de estudo 129%%* 0817%*%* 109%** 0661%**
Chefe de familia 166%** 41 Jd16%** A EEE
Contribui para 389#** A93H** 313%** A4 HF*
previdéncia

Sindicalizado A 8HEE 72k 16475+ 0956%#**
Com carteira - 204%*% =267 %% - 164% %% - 305%**
Tem mais de um 309%** 257 H* 257FH* 16475+
trabalho

Ramo da industria J27H** 0855%** .0498%* 07697
Ramo da construcao 057* .00011 .0589%* .0449%%*
Intercepto -.883%** -.67 %% -.146%* 306%**
R” ajustado 478 365 317 200
Observacgodes 10763 9977 9758 12198

legenda: * p<0.05; ** p<0.01; *** p<0.001
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O resultado da decomposi¢cdo de Oaxaca estd na Tabela 4. Nota-se, inicialmente, que a
diferenca entre os saldrios estimados de brancos e o de pretos e pardos diminui entre 2002 e
2012, em acordo com as estatisticas descritivas apresentadas na Tabela 2. No entanto, a parte
da diferenca que € explicada pelas caracteristicas dos trabalhadores teve uma reducdo
proporcional no periodo estudado. Em 2002, 39% da diferenca entre os saldrios de brancos e o
salario de pretos e pardos era explicada pelas caracteristicas dos trabalhadores — ou seja,
deixaria de existir se pretos e pardos tivessem as caracteristicas dos brancos — e
aproximadamente 44% da diferenca salarial era residual ou ndo explicada — ou seja, pode ser
atribuida ao efeito de discriminagcdo entre os grupos. J4& em 2012, a parte explicada
correspondia a 30% da diferenca salarial e a parte ndo explicada a cerca de 53%. Souza,
Salvato e Franca (2013), comparando dados de 2001 e 2011, encontraram resultado
semelhante, embora tenham analisado homens e mulheres, de regides metropolitanas e nio
metropolitanas, quanto a discriminag¢do por cor. Além da andlise nas médias por meio da
decomposicdo de Oaxaca-Blinder, os autores ainda fizeram uma andlise quantilica,
observando o padrao de reducdo do diferencial total e aumento da parcela atribuida a
discriminacao em todos os quintis de renda.

Os resultados obtidos parecem apontar para a reducdo das diferencas nas
caracteristicas individuais observédveis entre os grupos de trabalhadores, provavelmente
promovido pelas politicas de promocgdo de igualdade voltadas a educagdo — como as reservas
de vagas em universidades — que teria como consequéncia o aumento da produtividade do
grupo atendido. Dessa forma, se a reducdo da diferenga salarial ocorre em paralelo com a
reducdo da diferenca das caracteristicas individuais, mas ndao na mesma magnitude, a
propor¢ao da diferenga ndo explicada tende a ficar proporcionalmente maior entre um ano e
outro.

Tabela 4 — Resultado da decomposi¢ao de Oaxaca-Blinder para 2002 e 2012.

Variavel 2002 2012

Diferencial

Brancos® 1.8505%%*%* 2.1849%#%*

Pretos e Pardos® 1.3476%** 1.8323%%#*

Diferenca 0.5029%*%* 0.3526%*%*
Decomposigdo

Caracteristicas 0.1983%*%* 0.1060%*%*

Coeficientes 0.2207%%** 0.1868%**

Interacdo 0.08397%** 0.0598%*#%*
Observagoes 20740 21956

legenda: § estimativa do logaritmo natural do saldrio-hora
* p<0.05; ** p<0.01; *** p<0.001

5 CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho investiga a insercdo do negro no mercado de trabalho como uma das
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manifestagdes da desigualdade racial no Brasil. As origens dessa desigualdade, de cardter
histérico e estrutural, contribuiram para que os negros tivessem, ao longo de décadas,
posicdes menos favorecidas no mercado de trabalho: postos de trabalho piores, que exigem
menor qualificagdo e oferecem menor remuneragcdao em contrapartida.

Os anos recentes, denominados neste trabalho como pds-neoliberais, foram marcados
por um conjunto de politicas voltadas a redu¢do das desigualdades sociais e, especificamente,
de enfrentamento a sua dimensao racial. Com isso, politicas de a¢des afirmativas que visam a
promocao da igualdade racial tém sido implantadas no pais ao longo dos dltimos anos, com
destaque as iniciativas que promovem o a democratizacao do acesso a educacdo.

H3é evidéncias de que a populagdo negra foi beneficidria desse conjunto de medidas,
em razdo de sua participacdo relativa maior em ocupacdes situadas na base da piramide de
rendimentos (particularmente beneficiada pelos ganhos salariais associados a valorizagdao do
salario minimo), mas também das politicas especificamente voltadas a inclusao racial.

Utilizando os dados da PNAD de 2002 e 2012 foi possivel comparar o diferencial
entre o saldrio de brancos e o de negros por meio do procedimento de Oaxaca-Blinder. Os
resultados confirmam a existéncia de expressiva discriminagdo por cor no mercado de
trabalho brasileiro e que, embora o diferencial de saldrios tenha se reduzido no periodo
estudado, a parte que corresponderia a discrimina¢do aumentou proporcionalmente, passando
de 39% para 53% do diferencial de saldrios observado.

Esses resultados refor¢cam a necessdria percepcao da complexidade da questdo racial
brasileira. Ainda que a populacdo negra tenha tido acesso ampliado aos fatores que sao
associados as melhores oportunidades de inser¢do no mercado de trabalho, a persisténcia de
um componente da desigualdade que ndo pode ser explicado pelas varidveis selecionadas
sugere que os mecanismos perpetuadores da desigualdade racial permanecem presentes em
nossa sociedade.

Em outros termos, especula-se que neste periodo o grupo de trabalhadores pretos e
pardos conquistou avangos que fizeram com que suas caracteristicas determinantes de saldrios
se aproximassem daquelas dos trabalhadores brancos — em termos de educagdo e ocupagdo,
por exemplo. Consequentemente, se os trabalhadores negros tém caracteristicas mais
proximas das dos trabalhadores brancos, a diferenca ndo explicada torna-se maior em relagao
ao diferencial total.

Em resumo, as politicas de promocao da igualdade parecem ter efeito positivo sobre a
insercdo do negro no mercado de trabalho uma vez que tende a tornar trabalhadores negros
tdo qualificados quanto os trabalhadores brancos. No entanto, o aumento do componente ndao
explicado da desigualdade pelo modelo sugere que a questdo racial ndo se explica, nem se
resolve integralmente, por fatores estritamente econdmicos.
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