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Resumo

O debate tedrico sobre o desemprego reflete diferentes pontos de vista sobre a dinamica da economia
capitalista e o funcionamento do mercado de trabalho. No ultimo quarto do século XX, alteraram-se os
termos do debate, conforme as principais escolas de pensamento econémico revisavam seus enfoques.
O objetivo do texto é apresentar as principais teorias sobre as causas do desemprego persistente e as
politicas recomendadas, identificando os interlocutores mais influentes desde o final dos anos 1970. Sao
destacadas as abordagens que renovaram o debate quando o desemprego voltou a ser um problema
crénico, contrastando a andlise microecondmica com a macroeconOmica e real¢ando o impacto da
inovagdo tecnoldgica ou da adogdo de politicas neoliberais. As teorias de inspiragdo neoclassica
formuladas pelo mainstream econdmico tenderam a priorizar politicas centradas em combater a rigidez
do mercado de trabalho, enquanto o enfoque pds-keynesiano procurou identificar os processos mais
gerais responsaveis pelo agravamento do problema crénico do desemprego numa ordem econdmica
guiada pela ldgica financeira. Ao final, a apresentacdo do atual “estado da arte” busca estimular
discussdes sobre o desafio de alcancar e manter o pleno emprego na economia contemporanea.
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Abstract

The theoretical debate on unemployment reflects different views on the dynamics of the capitalist
economy and the functioning of the labor market. In the last quarter of the twentieth century, the terms
of debate have changed, as the major schools of economic thought redefined their approaches. The aim
of the paper is to present the main theories about the causes of persistent unemployment and the
policy recommendations, identifying the most influential interlocutors since the late 1970s. Approaches
that renewed the debate when unemployment was again a chronic problem are outlined: contrasting
the microeconomic analysis to macroeconomic and highlighting the impact of technological innovation
and the adoption of neoliberal policies. The neoclassical-inspired theories formulated by the economic
mainstream tended to prioritize policies focused on fighting the rigidity of the labor market, while the
post-Keynesian approach sought to identify the more general processes responsible for the chronic
problem of unemployment in an economic order guided by financial logic. Finally, the presentation of
the current “state of the art” seeks to stimulate discussions on the challenge of achieving and
maintaining full employment in the contemporary economy.
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Introdugdo

As séries histéricas mostram que as oscilagdes na taxa de desemprego acompanham as
flutuagdes da atividade econdmica: em periodos de recessaoo desemprego se torna uma
questao social de maior propor¢ao; em periodos de crescimento do nivel de atividade o
problema tende a diminuir,atingindo apenas os grupos mais vulnerdveis. Contudo, o
impacto da trajetéria do PIB sobre a taxa de desemprego varia bastante de um pais para
outro. Além disso, agravidade do problema pode ser maior ou menor,conforme o
perfildo desempregado,0 tempo médio que permanece desocupado e o tipo de
assisténcia recebida.Tais nuangas sdo muito relevantesem estudos empiricos, que se
pautam na definicdo de desemprego adotada pelaOrganizacdo Internacional do
Trabalho42para mensurar as situacdes de privacdo de um trabalho remunerado em uma
nacao ou regido.

O debate tedrico sobre o desemprego exprime outro rol de preocupagdes, procurando
discutir se o problema resulta de mecanismos inerentes ao desenvolvimento capitalista
ou de interferéncias externas ao funcionamento dos mercados, se decorre de condicdes
estruturais, arranjos institucionais ou atributos individuais. Do ponto de vista
macroecondmico, pode-seargumentar que o desemprego corresponde a uma situacio
involuntdria, na qual hd geracdo insuficiente de postos de trabalho para ocupar o
conjunto da populacdo trabalhadora. Numa perspectiva microecondmica, pode-sesupor
que o desemprego decorre de escolhavoluntdria motivada pela generosidade do seguro-
desemprego, que desestimula o desempregado a aceitar um saldrio menor.A divergéncia
na maneira de olhar o problemaimplica em diferencas marcantes na explica¢do causal
do desempregoe na indicagdo das politicas governamentais que podem ser mais eficazes
(SMITH, 2003, cap. 10; DATHEIN, 2005).

Aspoliticas recomendadas paracombater o desempregogeralmente se pautamnasteorias
em voga sobre a dinamica da economia capitalistae o funcionamento do mercado de
trabalho. Atualmente, as proposi¢des tedricas nesse terreno continuam a evocar as
escolasde pensamento econdmico consagradas: neocldssica, keynesiana, monetarista,
marxista, schumpeteriana43. Contudo, precisam ser apresentadas com nova roupagem
ou adaptadas ao novo contexto histérico.

No dltimo quarto do século XX, a emergéncia de uma terceira onda de inovagdes
tecnoldgicas, o avango no processo de globalizagdo econdmica e a implosdo da Unido
Soviéticaredefiniram a ordem econdmica internacional. O compromisso com o pleno
emprego foi abandonado, o foco da gestdo macroecondmica se fixou nainflagdo e no
balan¢o de pagamentos, a credibilidade das politicas keynesianas se reduziu e politicas
neoliberaispassaram a predominarnas nacdes desenvolvidas. Uma das consequéncias do
novo contexto, no ambito do mercado de trabalho, foi o aumento do desemprego de

* A OIT define o desemprego como uma situagio em que o individuo i) ndo estd economicamente
ocupado, ii) estd disponivel para trabalhar e iii) tomou alguma providéncia para procurar um trabalho
remunerado (ILO, 2013). Note-se que essa defini¢do ndo inclui as pessoas que trabalham de forma
esporddica, proviséria ou sem remunera¢do, nem as que nao procuram trabalho por causa do desalento.

# Uma sintese dessas abordagens pode ser encontrada em Proni (2014).
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longa duracdoem paises da Europa, em contraste com a precarizacdo do emprego nos
EUA. Esses novos parametros e tendéncias alteraram os termos do debate sobre as
causas do desemprego e as politicas indicadas para equacionar um problemaque voltou
a sercronico(FEIJ O; CARVALHO, 1999).

Apesar da tentativa de construir consensos em torno dos assuntos relativos as causas do
desemprego e as politicas requeridas para conter ou amenizar o problema, as
divergéncias tedricas se mantiveram.A disputa entre as principais escolas de
pensamento econdmico continuou se renovando, mas o didlogo entre seus expoentes
tem sido pouco frutifero.Nas discussdes contemporaneas sobre o desempregoalgumas
vertentes priorizam os desequilibrios conjunturais que afetam o nivel de emprego,
outras ressaltam as interferéncias indevidas no funcionamento do mercado de trabalho,
outras deslocam a andlise para as condi¢cdes mais gerais que impedem um crescimento
econdmico com pleno emprego.

O propésito desteartigo éapresentaras principais teorias sobre as causas do desemprego
persistente emeconomias madurase asrespectivas politicasrecomendadas, identificando
osinterlocutoresmais influentes nos debates travados desde o final da década de 1970.
Busca-se delinearoatual “estado da arte”e estimularreflexdes tedricas sobre o desafio de
alcancar o pleno empregoe evitar o desemprego de longa duracgdo.

Aexposi¢do a seguir estd dividida em quatro segdoes. As duas primeirasdestacamas
abordagens que renovaram o debate quando o desemprego voltou a ser um problema
cronico,seja propondo modelos de andlise que combinam a dimensao microecondmica
com amacroeconOmica, sejarealcando o impacto da inovacao tecnoldgica e a adogdo de
politicas neoliberais (que solaparam o compromisso com o pleno emprego).A terceira
apresenta osenfoques mais influentes nas ultimas décadas, frisando que as teorias
formuladas pelo “mainstream econdmico”44 tenderam a priorizar politicas centradas em
combater a rigidez do mercado de trabalho, enquantoo enfoque pds-keynesianoprocurou
identificar os processos mais gerais responsaveis pelo agravamento do problema cronico
do desemprego numa ordem econdmica guiada pela légica financeira. A quarta coloca
em foco algumas contribuicdes recentes ao debate,enfatizandoascriticas mais
contundentes as teorias de inspira¢cdo neocléssica.

1. A ortodoxia econdmica eo desemprego persistente
No final dos anos 1970, a conjuntura econdmica tornou-se muito desfavordvel ao

emprego nos paises centrais. Apds o segundo “choque do petréleo”, em 1979, a taxa
anual de inflacdo alcancou niveis muito elevados nos EUA (13,5% em 1980), o que

*0 entendimento sobre quais sio as escolas de pensamento mais influentes no campo econdmico
costuma variar ao longo do tempo. Conforme Dequech (2007), o mainstream corresponde ao que é
ensinado nas universidades mais renomadas, ao que é publicado nas revistas académicas de maior
prestigio, as linhas de pesquisa priorizadas por agéncias de financiamento e as teorias que recebem os
principais prémios. A partir de 1990, o mainstream tem reunido um conjunto diversificado de teorias, o
qual é dominado pela ortodoxia (fiel a economia neocldssica e com forte énfase na formalizacdo
matemadtica) e estd aberto a contribui¢des da economia comportamental, da economia evoluciondria e da

nova economia institucional.
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obrigou o governo a adotar uma série de medidas para conter a demanda e baratear
importacoes. A inflacdo regrediu para um patamar aceitavel (3,2% em 1983), mas, em
meio a recessdo econdmica produzida, o desemprego aberto atingiu quase 10% da forca
de trabalho norte-americana (9,7% em 1982). Na Europa, as principais economias
também foram afetadas pela mudanga no cendrio externo. A situacdo recessiva foi se
agravando e, em meados da década de 1980, a taxa de desemprego anual se manteve
acima de dois digitos em varios paises(o pico foi de 11,8% no Reino Unido; 10,2% na
Franca; 10,3% na Itdlia; 9,2%na Alemanha; e 21,6%na Espanha).Apesar dos esfor¢os
para voltar a “normalidade”, o desemprego tornara-se um fendmeno persistente.

Nessa época, a teoria keynesiana a respeito do desemprego cronico45 havia sido
desacreditada nos EUA, onde duas vertentes derivadas da escola neocldssica passaram a
exercer influéncia crescente: a escola monetarista e a novo-cldssica. Milton Friedman
(junto com outros expoentes da escola de Chicago)redefiniu o pleno emprego como uma
situacdo em que se verifica uma ‘“taxa natural de desemprego”, isto €, um nivel de
desemprego que ndo provoca aceleracdo inflaciondria (Non-Accelerating Inflation Rate
of Unemployment — NAIRU). Em Inflation and unemployment (1977), ele argumentou
que o receitudrio keynesiano é ineficaz no longo prazo, uma vez que a taxa de
desemprego tende a retornar ao seu nivel natural. Além disso, o custo de tentar obter
alguma reducdo no curto prazo da taxa de desemprego abaixo da taxa natural é a
aceleracdo da inflacdo. Assim, uma politica de combate ao desemprego sé poderia ser
eficaz se baseada em medidas microecondmicas que aumentassem a flexibilidade do
mercado de trabalho (inclusive dos salarios).

A abordagem novo-cldssicaémais radical: postula que a politica macroecondémica é
totalmente ineficaz quando usada para reduzir o desemprego, mesmo no curto prazo, e
que o desemprego € voluntario. De acordo com Robert Lucas (Unemployment policy,
1978), as unicas politicas que podem ter um efeito positivo sdo as microecondmicas,
tais como: reducdo da pensdo paga aos aposentados, reducdo de encargos sociais pagos
pelo empregador, remocao de aspectos da legislacdo trabalhista como o salario minimo,
melhorias na intermediacdo da mao de obra e aprimoramento da qualificacio
profissional. Portanto, para aliviar o problema sdao recomendadas apenas medidas que
atuam no lado da oferta.

Em simultineo, pode-se identificar uma inflexao nos estudos no campo da Economia do
Trabalho, marcada pelo retorno a énfase sobre as institui¢des que organizam as relagdes
de trabalho e a andlise de praticas idiossincraticas no mercado de trabalho. Ao mesmo
tempo, essa nova etapa ¢ marcada pela tentativa de articular as formulagdes tedricas
para a compreensdao dos fendmenos do mercado de trabalho com a andlise empirica

®Na Teoria Geral (1936), Keynes demonstra que a economia ndo tende naturalmente ao pleno
emprego,situacdo em que nao hd desemprego involuntdrio (mas pode haver desemprego “friccional”,
residual) e um aumento da demanda agregada provoca elevacdo dos precos. Ele explica o desemprego
crdnico como um problema decorrente da insufici€éncia de demanda efetiva, destaca o papel fundamental
da politica monetdria e da politica fiscal na determina¢do do nivel de emprego(énfase na importancia do
gasto publico para a sustentacdo da demanda) e argumenta que o governo deveria se esforcar em reduzir o
grau de incerteza entre os agentes econdmicos para evitar quedas bruscas no nivel de atividade
econdmica.
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baseada em fontes de informag¢@o mais ricas e detalhadas. Priorizando uma abordagem
microecondmica, outro ramo da ortodoxia econdmica passou a enfatizar as condi¢des
em que se dd a negociacdo do contrato de trabalho e as estratégias adotadas pelos
agentes. Sao dessa época: Wage determination and inefficiency in search equilibrium
(1982), de Peter Diamond; Property rights and efficiency in mating, racing, and related
games (1982), de Dale Mortensen; e Short-run equilibrium dynamics of unemployment,
vacancies, and real wages (1985), de Christopher Pissarides. Em termos de ferramentas
tedricas formais, avancos na teoria dos jogos e na padronizacdo do comportamento
econdmico diante de informagdes imperfeitas buscaram dar conta da gama de variados
arranjos verificados no mercado de trabalho. Esta nova abordagem procurou priorizar a
estratégica de negociagdo para fornecer explicagdes sobre os diferenciais nos saldrios e
na incidéncia do desemprego, combinando a andlise de aspectos institucionais e
contratuais com o uso de técnicas econométricas sofisticadas.

Manuais de economia do trabalho publicados pouco depois, tais como Handbook of
labor economics (1986), de Orley Ashenfelter e Richard Layard, ou The economics of
labour markets (1988), de Peter Fallon e Donald Verry, comprovam que novas
formulacdes tedricas sobre 0 desemprego ganharamaceitacdo na
academia,pretensamente, por causa de seu rigor cientifico. Ndo se pretende aqui
aprofundar a exposicdo dos argumentos de cada vertente, mas apenas mencionar as mais
citadas: 1) “teoria da busca de emprego” (modelo baseado no lado da oferta, indicado
para explicar por que os trabalhadores aceitam ou recusam empregos, a partir de
hipéteses sobre seu comportamento no mercado de trabalho); ii) “teoria do contrato”
(supde uma racionalidade dos agentes similar ao modelo neocldssico convencional de
mercado de trabalho, mas difere por levar em conta os motivos que requerem a
continuidade da relacdo entre empregadores e trabalhadores); iii) “teoria do saldrio-
eficiéncia” (se a produtividade dos trabalhadores depende dos saldrios, uma oferta
excedente de mao de obra ndo incentiva as empresas a oferecerem saldrios menores,
porque isto prejudicaria sua competitividade); iv) “teoria da negociac¢do” (esse modelo
assume que empresas e sindicatos possuem algum poder de mercado, que existe um
processo de barganha na defini¢do dos saldrios para cada nivel de emprego e que os
sindicatos defendem os interesses de seus membros contra os dos desempregados).

Estas novas abordagens tedricas buscavam comprovar que a relativa falta de
flexibilidade dos salédrios reais afetava o nivel de emprego diante de variacdes na
demanda agregada, dificultando a restauracdo do equilibrio no mercado de trabalho em
momentos de desemprego em massa. Porém, as teorias apresentadas apenas ofereciam
explicacdes parciais; mesmo tomadas em conjunto, ndo eram capazes de oferecer uma
explicacdo completa, uma vez que ndo consideravam mudancas que alterassem a
economia no longo prazo e fatores extraecondmicos que permitissem uma compreensao
ampla e satisfatéria do desemprego (FALLON; VERRY, 1988). Os modelos tinham
dificuldade de lidar com fatos conhecidos: mercados de trabalho sdo heterogéneos, ha
falhas na difusd@o de informacdes, ha custos de transagcdo, os agentes ndo tomam 0s
precos passivamente. Nao € tdo simples explicar teoricamente comoos pregos € 0s
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salarios sdo definidos em diferentes circunstancias, ou como variam em termos reais ao
longo do tempo.

Entre asprincipais explicagdes para as causas do desemprego persistente, nos anos 1980,
deve-se frisar a repercussao da teoria da ‘“histerese” (conceito que havia sido formulado
por Phelps em 1972). Em uma frase: quanto maior a duragdo do desemprego, mais
elevado ele se torna. O desemprego se prolonga devido a aspectos institucionais da
economia, que criam incentivos para a nao contratacao, mas a histerese existe devido ao
alto grau de correlacdo entre desemprego passado e corrente, que se pode comprovar
com um modelo baseado numa regressao linear simples. O artigo de Olivier Blanchard e
Lawrence Summers, Hysteresis and the European unemployment problem (1986), fala
em histerese do desemprego quando um choque externo produz um efeito sobre a taxa
de desemprego que nio se desfaz mesmo apds 30 trimestres (7 anos e meio). Eles se
perguntam que fatores explicam a persisténcia do desemprego. Resposta: choques de
demanda agregada, o seguro-desemprego, desencontro entre oferta e procura, declinio
dos ganhos de produtividade. A argumentacdo é que a elevacdo do preco do petréleo,
politicas monetdrias apertadas e politicas fiscais recessivas podem explicar o aumento
do nivel de desemprego, mas, sem outros fatores, ndo ddo conta de explicar a
persisténcia de altas taxas de desemprego. Se as explicacdes convencionais para a
persisténcia do desemprego sdo insuficientes, € preciso considerar outros aspectos.
Blanchard e Summers usaram um modelo de andlise fundado na polaridade insider-
outsider. Porém, esse modelo tem limitagdes conhecidas, como a falta de comprovagao
empirica e a pouca consisténcia teérica. Em geral, quando (e onde) os sindicatos sao
fortes, a acdo dos estabelecidos tende a ser mais eficaz e a restringir a possibilidade de
entrada dos forasteiros. Pode-se objetar: ha paises com movimento sindical influente
que apresentam taxas de desemprego menores do que outros onde o movimento sindical
se encontra enfraquecido. Por sua vez, o argumento de que o desemprego deteriora o
capital humano dos desempregados € persuasivo, em especial quando se trata do
desemprego de longa duracdo. De fato, as empresas tendem a ndo contratar pessoas que
ficam muito tempo afastadas do trabalho, tornando bem mais dificil a tarefa de reinserir
tais desempregados. Novamente, uma objecdo: ndo € a oferta inadequada de mao de
obra que determina o desemprego de longa duracdo, mas o novo perfil da demanda (e
seu volume menor). Em outras palavras, o modelo estabelece correlagdes, mas a
causalidade pode ser questionada.

Permanecia o desafio de compreender a existéncia de desemprego involuntario em
mercados de trabalho fora de uma situacio de equilibrio.Nesse sentido, vale mencionar
o artigo publicado em 1988 por Jean-Paul Fitoussi e Jacques Le Cacheux, On theories
of unemployment persistence. Eles demonstraram que andlises do ciclo econdmico
focadas no equilibrio dos mercados nao sdo adequadas para explicar a persisténcia de
uma taxa de desemprego elevada e discutiram a necessidade de modelos
microecondmicos que possam contemplar situagdes de equilibrio com desemprego (ou
seja, longe do pleno emprego). Além disso, defenderam uma abordagem
macroecondmica que ndo ficasse presa aos dogmas do monetarismo, entendendo o
desemprego na Europa como resultadodos efeitos da politica econdmica norte-
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americana e da degradacdo da eficdcia das politicas monetéria e fiscal adotadas pelos
gOVernos europeus.

Também € importante registrar a andlise de Jean-Paul Fitoussi comEdmund Phelps. Em
The slump in Europe (1988),depois de refutarem as explicagdes convencionais baseadas
em modelos simplificados, argumentam que o principal fator responsdvel pelo
desemprego crénico €a persisténcia de uma taxa de juro elevada, queda origem a um
aumento da taxa de desemprego de equilibrio. Em termos gerais, um aumento
expressivo e quase permanente das taxas de juro de longo prazo afeta estruturalmente o
comportamento dos agentes econdmicos no mercado de trabalho. Em mercados
imperfeitos,o efeito de uma elevacdo da taxa de juro assemelha-se ao de uma recessao
de demanda porque as empresas acabam por aumentar precos, mesmo que iSso
signifique reduzir suas vendas e o nivel de produgdo. Se todas as empresas procederem
da mesma forma, s6 pode haver um ajustamento simultdneo se a participacdo dos
salarios na renda nacional for reduzida. Uma das provdveis implicagdes &,
evidentemente, o aumento do desemprego. Basta que os saldrios tenham uma
flexibilidade limitada para que o processo detonado pelo encarecimento do crédito
comece a agravar o problema do desemprego e a pressionar as negociagdes salariais.

Na teoria do desempregoproposta por Fitoussi e Phelps o nivel da taxa de juro afeta
diretamente a taxa de desemprego (involuntdrio) de equilibrio. O nivel anormalmente
elevado da taxa de juro real corresponde a um nivel mais elevado da taxa de
desemprego de equilibrio. Assim, uma taxa de juro real demasiadamente alta (em
relacdo a taxa de crescimento do PIB) causa uma ineficiéncia dindmica do sistema
(supondo que, com uma taxa de juro mais baixa, é possivel aumentar o nivel do
consumo e a taxa de investimento). Para eles,a permanéncia de um crescimento
econdmico débil (muito abaixo do produto potencial) comprovava essa ineficiéncia
dindmica eagravava o problema do desemprego persistente.

Posteriormente, no livro Structural slumps: the modern equilibrium theory of
unemployment(1994), Phelps retomou o argumento.Baseadonum modelo de equilibrio
geral pautado em ativos ndo-financeiros, afirmou que a elevacdo da taxa de juro
internacional era um parametro externo cujos efeitos (operando por meio de uma série
de canais) afetavam a curva de demanda de trabalho e reduziam o nivel de emprego,
mantendo elevada a taxa de desemprego de equilibrio.

Outra contribuicaode grande impacto no terreno das teorias do desemprego veio com a
publicacdo, em 1991, do livroUnemployment: macroeconomic performance and the
labour market, de Richard Layard, Stephen Nickell e Richard Jackman, que propuseram
uma “teoria eclética” do desemprego. Esta abordagem combinou um sofisticado arranjo
de diferentes elementos para entender as relagdes de causalidade: choques de demanda,
efeitos da acdo dos insiders, negociagdo coletiva, seguro-desemprego € pressao
inflaciondria. Embora os autores afirmassem que ha argumentos tanto da visao cléssica
como da keynesiana em sua abordagem, houve claramente um esforco para recusar o
equilibrio geral dos mercados e, a0 mesmo tempo, contemplar as contribui¢des dos
enfoques microecondmicos recentes. O carater eclético da teoria € uma evidéncia de que
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se formava um consenso de que o desemprego pode ter causas multiplas e suas
manifestacdes podem conter ambiguidades.

No nivel microecondmico, Layard, Nickell e Jackman usaram um modelo de
negociacao coletiva que exerce pressao sobre os saldrios. O poder sindical é mensurado
com base na diferenca salarial em relacdo aos trabalhadores outsiders. Mas, as empresas
também podem ter interesse em oferecer saldrios acima do nivel de mercado (“saldrio
eficiéncia”). De qualquer modo, saldrios acima do nivel de equilibrio geram
desemprego; e uma pressdo salarial persistente gera um mecanismo de histerese do
desemprego. Em complemento, o comportamento das empresas na formacao dos precos
também € um ingrediente chave do modelo. O nivel de precos € positivamente
influenciado pela demanda, ao passo que o desemprego responde inversamente a
variacdes da demanda. No curto prazo, a inflagdo s permanece estivel quando estdo
equalizados os saldrios reais (W/P) esperados pelos formadores de precos (empresas) e
pelos definidores dos saldrios nominais (empresas e sindicatos). Para eles, a varidvel
que assegura a consisténcia na defini¢ao de saldrios e precos € a taxa de desemprego de
equilibrio (NAIRU). No longo prazo, uma pressao salarial persistente pode fazer a
NAIRU se elevar.

O que agravou a recessdo no inicio dos anos 1980 — eles diziam — foi a combinagdo
entre um choque de oferta adverso (elevagdo do preco do barril de petréleo em 1979)
com significativa deflacdo de demanda provocada para reduzir a inflacdo. Apesar da
recuperagdo econdmica em meados dos anos 1980, os paises da Unido Europeia
apresentaram inflacdo e desemprego em niveis elevados até o final da década, por causa
da persisténcia de fatores que caracterizam maior rigidez no mercado de trabalho. Esta
persisténcia— que nao se manifestava nos EUA — se deveu a duragdo do seguro-
desemprego, ao caréter descentralizado da negociacao salarial e a inefic4cia de politicas
do mercado de trabalho para prevenir o desemprego de longa duracdo. Estes fatores
institucionais combinados explicariam boa parcela do elevado desemprego. Portanto, a
evolucdo da taxa de desemprego deveria ser explicada tanto por “choques” que afetam
os mercados como pelas “instituicdes do mercado de trabalho” que modelam os
comportamentos dos agentes.

Esta abordagem eclética para explicar o desemprego agradou muitos economistas e
policy makers em razdo de sua amplitude, da performance empirica do modelo e da
conveniéncia das suas prescri¢cdes (no que se refere as politicas econdmicas e reformas
institucionais). De fato, ndo havia evidéncia empirica de que o elevado desemprego na
Europa tivesse uma causa tnica (BEAN, 1994). Em termos tedricos, porém, combinar a
hipétese da histerese com a da taxa natural de desemprego produziu inconsisténcias,
posteriormente apontadas em andlises criticas(CROSS, 1995). De qualquer modo, sua
repercussdo € inegdvel e colaborou para embasar o diagndstico e a recomendagdo de
estratégias para enfrentar o problema do desemprego nos paises desenvolvidos.
Acrescente-se que o livro ganhou uma nova versao pouco depois (The unemployment
crisis, 1994), na qual Layard, Nickell e Jackman continuaram questionando a
inevitabilidade dos niveis elevados de desemprego na Europa e a existéncia de um
trade-off entre estabilidade de precos e desemprego.
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Em suma,quando o desemprego se mostrou persistente, diferentes representantes ou
simpatizantes da ortodoxia econOmicadifundiram novos modelos analiticos baseados
numa racionalidade presumida dos agentes e reforcaram a importancia de fundamentos
microecondmicos, tentando esvaziar o poder explicativo da teoria macroecondmica para
a determinacdo do nivel de emprego (ou circunscrevera discussdo aos efeitos da
elevacdo da taxa de juro real) eenfatizando a rigidez das instituicdes que regulam o
mercado de trabalho. Em geral, essas formulagdes tendiam a negligenciar odebate sobre
o desemprego tecnoldgico (o progresso técnicoera visto como fator exdgeno e eventual).
Contudo, em oposicdo a tais explicacdes focadas no funcionamento do mercado e nos
equivocos da gestdo da politica monetdria, outras escolas de pensamento econdmico se
esforcaram para demonstrar que o desemprego persistente e elevado era produto de
mudancas estruturais ou de processos econdmicos globais que afetaram as relacdes de
producdo e a regulacdo publica dos mercados.

2. Explicacdes heterodoxas para o desemprego cronico

Fora do circulo de influéncia da ortodoxia econdmica, surgiram enfoques baseados em
distintas matrizes tedricas. Nesta secdo sdo apresentadas, de forma simplificada, as
principais visdes criticas inspiradas em Marx, Schumpeter e Keynes.

Em discordancia com os economistas monetaristas € novo-cldssicos, o0s quais
acreditavam que para manter baixa a inflacdo (estabilidade monetdria) era preciso
aceitar uma elevacdo permanente da taxa de desemprego compativel com o equilibrio
no longo prazo, nos EUA havia economistas que defendiam a possibilidade de manter o
compromisso com o pleno emprego sem provocar mais inflagdo. Michael Piore,
especialista em Economia do Trabalho,no artigo Unemployment and inflation: an
alternative view (1979), argumentou que a definicdo dos saldrios ndo decorre apenas da
interacdo entre oferta e procura, uma vez que o mercado de trabalho € segmentado e que
os sindicatos negociam com as grandes empresas aumentos salariais em fungdo de
ganhos de produtividade. Era possivel reduzir o desemprego sem que isto significasse
aumento de custos para as empresas. Para tal, era necessario adotar politicas ativas para
o mercado de trabalho, que agissem sobre a oferta de mao de obra, incrementando as
politicas de emprego especialmente desenhadas para os segmentos vulnerdveis
(casodaqueles com baixa escolaridade).

A medida que o antigo compromisso politico com o pleno emprego foi sendo
abandonado, no inicio dos anos 1980, ficou claro que o problema nao decorria apenas
da conjuntura macroecondmica ou das escolhas dos agentes. Guy Standing, no artigo
The notion of structural unemployment (1983), esclarece que as economias mais
avangadas tinham um problema estrutural de desemprego relacionado com um conjunto
amplo de mudancgas: reestruturacdo produtiva, descompasso na qualificacio dos
trabalhadores, nova dindmica demogréfica, maior participacdo da mulher, entre outras.
Além disso, estava em curso uma terceira revolugcdo tecnoldgica. Nesse contexto, a
discussao tedrica a respeito das causas do desemprego incorporou uma vertente baseada
nos efeitos da transicdo para um novo paradigma tecnoldgico. Conforme explica o
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proprio Standing em outro artigo, The notion of technological unemployment (1984), as
inovagdes introduzidas no processo produtivo e nas estratégias de concorréncia das
empresas provocaram mudangas estruturais, resultando em desemprego tecnolégico.

As teorias de inspiragdo schumpeteriana, como exemplifica o livro deChristopher
Freeman, John Clark e Luc Soete(Unemployment and technical innovation,
1982),passaram a explicar o elevado desemprego europeu como um problema
decorrente da combinagdo de dois fatores: o comportamento ciclico da economia e a
adocdo de inovagdes (especialmente as tecnoldgicas). Ambos eram entendidos como
fatores enddgenos e inexordveis ao processo de desenvolvimento econdmico. Além
disso, seria necessdrio combinar a andlise microecondmica sobre as estratégias de
concorréncia das firmas com a andlise macroecondmica sobre o movimento mais geral
da economia, considerando tanto o curto como o longo prazo. Podia-se constatar uma
reducdo de empregos na fase descendente do ciclo, mas as inovagdes tecnoldgicas
adotadas acabariam estimulando o surgimento de novos produtos, reducao de precos e
expansdo de mercados, resultando em crescimento econdmico e geragdo de empregos na
fase ascendente.De acordo com a abordagem neo-schumpeteriana, cada ciclo longo tem
caracteristicas especificas,dependendo de uma série de circunstincias histdricas, € o
retorno das taxas de desemprego para um nivel préximo do pleno emprego nos paises
industrializados nao ocorreria sem politicas econdmicas capazes de diminuir a incerteza
provocada pela transicio para um novo padrio tecnoeconOmico e semmudancas
institucionais substantivas.

Outra contribuicao muito relevante ao debate sobre o desemprego nos paises mais
avangados foi oferecida por Jacques Freyssinet. Em Le chomage, publicado em 1984,
ele apresenta um amplo leque de questdes sobre o tema, incluindo a defini¢do do objeto
€ sua mensuragdo, a evolucao do problema no tempo, a tipologia dos desempregados, os
diferentes riscos e possibilidades de sair da situagdo. Ao confrontar as diferentes
abordagens tedricas, procurou refutar as visdes reducionistas baseadas em postulados
incompativeis com o funcionamento da economia contemporanea e em hipéteses
irrealistas sobre as condutas dos individuos. Também refutou a ideia de uma “taxa
natural de desemprego”. Para ele, uma explicagdo mais apropriada deveria partir de uma
visao global de como haviam sido erodidas as condi¢des macroecondmicas que tinham
possibilitado manter o pleno emprego durante os “anos dourados”. Assim, procurou
revitalizar a discussdo sobre as politicas mais eficazes para diminuir a taxa de
desemprego aberto e para eliminar o desemprego de longa duragdo, distinguindo as
medidas destinadas a gerar postos de trabalho das medidas no ambito das agéncias
publicas de emprego, procurando mostrar os limites da nova geracdo de politicas de
emprego fundadas em andlises microecondmicas e reafirmar o compromisso com
principios basicos que regiam o Welfare State na Europa.

Ao retratar o debate académico sobre o tema na FEuropa, Freyssinet destacoua
polarizacdo entre dois tipos de explicagdo: de um lado, para os monetaristas e novo-
cléassicos, a elevacao do desemprego era causada pelos efeitos nefastos do alto grau de
rigidez do mercado de trabalho; de outro,para os regulacionistas, a elevacdo do
desemprego era um sintoma do esgotamento do regime de acumulacio fordista.Convém
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mencionar que na Suécia, onde havia forte regulacdo social do mercado de trabalho,
manteve-se uma situacdo de pleno emprego ao longo da década (a taxa anual mais
elevada foi registrada em 1983: 3,5%).

Na interpretacio da Escola da Regulagdo, a eclosdao do desemprego estrutural foi
resultado do fimdo circulo virtuoso do “fordismo”(LIPIETZ, 1987). Nesse enfoque, a
crise surgiu da combinacdo entre a reducdo gradativa de ganhos de produtividade e a
continua elevacdo do saldrio real, que diminuiram a taxa de lucro das firmas. Para
compensar a perda da lucratividade, as empresas reagiram aumentando as margens de
lucro, o que ajudou a impulsionar a inflacdo. A partir do momento em que a alta dos
precos passou a superar a alta dos salarios, o poder aquisitivo dos trabalhadores caiu,
assim como a demanda agregada. Em paralelo, a reestruturagdo produtiva (em especial,
a busca deflexibilidade na organizacdo da producdo, em contraste com a rigidez do
modelo fordista) resultou em reducdo na geragdo de empregos e acentuou as formas
precarias de trabalho.Finalmente, a crise se agravou com a substituicdo gradativa das
politicas macroecondmicas keynesianas e a adocao de reformas neoliberais visando a
desregulamentacdo dos mercados e a reducdo da intervengao do Estado.

E importante mencionar a contribuicdo de Hyman Minsky sobre o papel das politicas
governamentais na estabiliza¢do da economia e no combate ao desemprego cronico. Em
Stabilizing an unstable economy (1986), ele explica que as economias capitalistas se
tornam inerentemente instiveis quando as avaliacdes sobre o futuro em condi¢cdes de
incerteza aumentam o carater especulativo dos portfélios (uma crise ndo surge em razao
de um desequilibrio ou da frustracao de projecdes, mas dos comportamentos e reacoes
dos agentes baseados em expectativas plausiveis). Sua hipdtese a respeito da
instabilidade financeira ajuda a entender como o processo de liberalizac¢do financeira, a
adocdo de austeridade fiscal e a politica monetaria praticada pelos principais bancos
centrais incentivaram estratégias de portfélio mais arriscadas. Considerando a natureza
inseparavel dos fendmenos financeiros e produtivos, abalos nos mercados de crédito
afetam diretamente a producdo, o emprego e os saldrios. Portanto, como a estabilidade
da economia € transitéria, uma regulacao publica abrangente é essencial. Mas, para ele,
as politicas keynesianas tradicionais sdo ineficientes para sustentar a estabilidade e o
pleno emprego no longo prazo. Para manter uma baixa taxa de desemprego sem
provocar pressao inflaciondria é preciso promover uma série de reformas institucionais,
incluindo a criacdo de um programa de geracdo de empregos, com O governo
providenciando um amplo leque de empregos publicos. Assim, além deinsistirem na
necessidade de aprimorar a regulacdo do sistema financeiro e disciplinar o poder de
mercado das firmas, seus escritos tambémpropdem que o Estado precisa desempenhar a
funcdo de “empregador em ultima instancia”.

Por sua vez, Claus Offe defendeu uma posi¢do “realista” diante da impossibilidade de
retornar ao pleno emprego naquela conjuntura desfavoravel (na sua opinido, nem 0s
governos nem os sindicatos tinham interesse prioritdrio em reconstituir um ambiente de
pleno emprego, muito menos os empregadores). Em Three perspectives on the problem
of unemployment (capitulo de umlivro publicado em 1985), ele critica a solugdo
ortodoxa para o problema do desemprego na Europa (via reducdo de saldrios e aumento
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de lucros) e discute a importancia das politicas destinadas a reduzir a oferta de forca de
trabalho e das iniciativas direcionadas para os grupos mais vulnerdveis (imigrantes,
mulheres, idosos e jovens), assim como examina a proposta de garantir uma renda
minima para todo cidaddo (via alteragdo no sistema previdencidrio).A racionalidade que
impera no mercado de trabalho impde limites as politicas de combate ao desemprego,
mas para ele era possivelevitar os efeitos do desemprego em massa.

O fato € queso6 foi possivel sustentar o pleno emprego durante aquele periodo em que
vigorou uma ordem econdmica mundial na qual havia estabilidade do padrdo monetério
e em que prevaleceu umaprosperidade virtuosa, que envolvia: ganhos de produtividade,
aumento de saldrios, oferta abundante de crédito, expansdo do consumo, investimento
produtivo, crescimento econdmico e gasto social. A partir dos anos 1980, quando essa
sinergia foi rompida, a percep¢do era de que o capitalismo estava “desorganizado”
(OFFE, 1985), mas ja estava em construcio uma nova ordem econOmica.A
reestruturacdo das grandes empresas nos paises avancados buscou maior flexibilidade
no uso do capital e do trabalho, tendo por meta a reducdo de custos e a contencdo dos
riscos ampliados pela instabilidade financeira. Por um lado, essa flexibilizagao foi
entendida como funcional a emergéncia do novo paradigma tecnoldgico e produtivo;
mas, por outro, foi vista como resultado do processo de concorréncia desregulada
promovido pela modernizacio conservadora de corte neoliberal. A redugdo
dacapacidade regulatéria das politicas publicas e o esvaziamento dos canais de
negociacdo coletiva provocaram efeitos negativos sobre o mercado de trabalho:
aumento do desemprego, mas também maior heterogeneidade, precarizacdo do emprego
e ampliacdo da desigualdade de renda. E a transicdo para um “regime de acumulagdo
flexivel” teve um impacto profundo sobre a organizagdo da producdo e a gestdo do
trabalho(Harvey, 1989).

Em sintese, explicacdes mais abrangentes sobre os problemas do mercado de trabalho
incluiam a inovacgao tecnoldgica, a gestacdo da nova ordem econdmica internacionale a
reducdo do grau de liberdade na definicio das politicas macroecondmicas, que
obrigavam muitos paises a conviver com o desemprego cronico. Embora houvesse
diferentes visdes sobre a possibilidade de enfrentar a questdo naquele contexto adverso,
todas tinham em comum a critica ou rejeicdo as explicacdes derivadas da teoria
neocldssica.

Devem ser mencionados, ainda, os autores marxistasque consideravamo elevado
nimero de pessoas desempregadas ou ocupadas de forma precéria(observado em todos
os continentesno inicio da década de 1990)como produto da redundancia do trabalho
vivo no capitalismoe das novas formas de reproducdo de um exército de reserva
(Mészaros, 1995).0 desemprego cronico ndo se restringia apenas aos trabalhadores
pouco qualificados ou desfavorecidos, mas passava a afetar o conjunto da forca de
trabalho, ameacando inclusive aqueles com alta qualificacdo profissional. Dessa
perspectiva, ao tornar supérflua (do ponto de vista produtivo) uma parte significativa da
populacdo, a dinamica da acumulacdo capitalista difundia o medo do desemprego,
forcando os trabalhadores a se manterem submissos e disciplinados, o que reforcava o
poder das empresas na negociacdo dos saldrios e na apropriacdo dos ganhos de
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produtividade.Assim, uma solucdo definitiva para o problema exigia a supera¢do do
modo de producao capitalista e de suas contradicdesinerentes.

Cabe agora examinar como, no final do século XX, novos enfoques sobre as causas dos
desequilibrios e as politicas para combater o desempregoampliarame realimentaram o
debate tedrico nesse campo.

3. Novas abordagens, teorias revisitadas

Ap6s o colapso da Unido Soviética, ficou nitida a emergéncia de uma nova ordem
mundial, marcada pela reafirmacdo da hegemonia norte-americana e por ampla
propaganda neoliberal, assim como por forte ataque ao Welfare State. Em paralelo, o
surgimento de novos ramos de atividade associados com tecnologias revoluciondrias € o
processo de reestruturagdo empresarial num ambiente de globalizacdo comercial,
produtiva e financeira acarretaram um acirramento da concorréncia intercapitalista e,
em adicdo, provocaram transformacdes no mercado de trabalho(CHESNAIS,
1996).Evidentemente, o novo contexto histdrico alterou os parametros sobre os quais se
assentava a maioria das teorias econdmicas e trouxe novas questdes para o debate
académico sobre o desemprego.

O avancgo de uma terceira onda de revolugdo tecnoldgica passou a ser visto como um
processo inexordvel de eliminacdo de postos de trabalho — em especial na industria de
transformagao, mas também nos servigose na agricultura —, gerando grande preocupagio
quanto ao futuro do mercado de trabalho,ndo s6 nos paises mais desenvolvidos. O tom
alarmista do titulo do livro de Jeremy Rifkin,The end of work (1995), dd uma ideia do
receio generalizado de que, com a automagdo ea reengenharia na organizacio
empresarial, seria cada vez mais dificil absorver os crescentes contingentes de
desempregados, o que implicariaem aumento da pobreza e da desigualdade, talvez
gerando uma crise social sem precedentes.

Entre os economistas neo-schumpeterianos,tais como Christopher Freeman e LucSoete
(Work for all or mass unemployment?, 1994) eMarco Vivarelli (The economics of
technology and employment, 1995), o fundamental era discutir as possibilidades de
geracdo de empregos numa economia baseada no conhecimento e reduzir a extensao do
desemprego tecnoldgico.As inovagdes produzem efeitos ao longo da cadeia produtiva
(eque transbordam para outros ramos de atividade), os quais podem compensar a
eliminacdo de postos de trabalho causada por uma nova tecnologia ou forma de
organizacdo da produc¢do (que eleva a produtividade e reduz empregos diretos).Porém,
os mecanismos de compensacdo podem ndo funcionar plenamente, dependendo de
condi¢des estruturais, circunstancias historicas e arranjos institucionais nacionais. A
reducdo do tempo de trabalho per capita, inclusive por meio de emprego em tempo
parcial, poderia atenuar a ocorréncia de desemprego em massa, mas um ‘“crescimento
sem emprego” estava se alastrandoamplamente em paises europeus. Uma vez que o
crescimento econdmico “intensivo em trabalho” nos EUA contrastava coma situagao
predominante na Europa, era preciso entender as diferencas na composi¢do setorial
dessas economias e como os correlatos ritmos e formas de mudanca técnica implicavam
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trajetérias distintas de utilizacdo do trabalho. A alternativapoderia ser a adocdo
depoliticas, na Europa, que restringissem os efeitos negativos da inovagdo tecnoldgica:
em especial,a reducdo da jornada semanal de trabalho, a ampliacdo deprogramas de
educagdo profissional continuada e o estimulo a atividades intensivas em mao de obra.
Nessa época, a taxa de desemprego se mantinha emniveis elevados em véarios paises
europeus (Franca:12,3% em 1994; Reino Unido:10,3% em 1993; Alemanha:10,3% em
1994; Itdlia: 11,4% em 1992; Espanha: 24,1% em 1994; Suécia: 8,2% em 1993)
emesmo nos EUA (7,5% em 1992).Diante da repercussdopolitica do aumento dos
“supranumerérios”,o debate em torno das causas do problema e das politicas adequadas
para enfrentd-lo ganhou novos contornos. Se no campo da ortodoxia econdmica havia
umapelo crescente por uma abordagem eclética, combinando variadas explicagdes
tedricas, € compreensivel que as politicas recomendadas para enfrentar o problema
também assumissem um carater eclético.

Para ilustrar esse ponto, convém citar um conhecido relatério da Organizacdo para a
Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico, The OECD jobs study (1994), que
identifica causas de diferentes ordens para o desemprego cronico e recomenda a adogao
de um amplo leque de politicas: 1. gestdo macroecondmica que estimule o crescimento
sem provocar inflagdo; 2. criacd@o e difusdo de conhecimento tecnoldgico para aumentar
a produtividade, o emprego de qualidade e o padriao de vida; 3. maior flexibilidade da
jornada de trabalho; 4. campanhas para encorajar o empreendedorismo; 5. maior
flexibilidade dos saldrios e do custo do trabalho; 6. reforma do sistema de previdéncia
social; 7. expansdo dos programas do servi¢co publico de emprego; 8. aumento das
habilidades e competéncias dos trabalhadores; 9. reforma dos programas de seguro-
desemprego. Deve-se frisar que o diagnéstico da OCDE enfatizava o desajuste dos
individuos desempregados as mudancas em curso € a maioria das recomendagdes estava
focada em politicas destinadas 1) a aumentar o livre arbitrio das empresas para elevar a
competitividade das economias e ii) a melhorar o funcionamento do mercado de
trabalho pelo lado da oferta de mao de obra.

Em contraposi¢ao aesse discurso, que restringia as recomendagdes de enfrentamento do
problema a politicas no ambito do mercado de trabalho, outros economistas seguiam
argumentando que as raizes do desemprego se encontravam em movimentos mais gerais
e, portanto, eram necessarias politicas mais abrangentes para combater o problema ou
atenuar seus efeitos. De acordo comJohn Eatwell, editor do livro Global unemployment
(1996), trés fatores eram apontados por diferentes escolas de pensamento, em meados
dos anos 1990, como causa principal do desemprego estrutural: a) a velocidade da
mudanca tecnoldgica poupadora de mao de obra (como jia foi mencionado); b)
mudangas nas relacdes comerciais em escala mundial associadas a crescente mobilidade
de capital e ao rdpido crescimento das exportagdes de bens manufaturados no Terceiro
Mundo (em especial as provenientes da Asia); c) alteracdes no ambiente financeiro
internacional e ajustamento nas politicas macroecondmicas dos paises mais ricos (G7),
tidos como responsaveis pelo baixo ritmo de expansdao do comércio mundial e pelos
baixos precos dascommodities(inclusive, exerciam impacto sobre o fraco desempenho
econOmico de paises em desenvolvimento).
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O desemprego havia alcangado uma escala mundial e ndo podia mais ser considerado
como puramente ciclico. Seus altos niveis na Europaresultavam da combinacido de uma
tendéncia de longo prazo com fatores ciclicos associados ao fraco desempenho daquelas
economias. No novo contexto, segundo Eatwell, o diagndstico das causas do
problemando podia se basear nas duas primeiras linhas de interpretacdo.Nao havia
evidéncias de que a velocidade das transformacdes na tecnologia fosse o motivo do
crescimento do desemprego no G7. Os ganhos de produtividade média tinham se
tornado mais lentos, em compara¢do com o periodo dos anos de ouro. A perda de
empregos na atividade manufatureira foi exacerbada por uma mudanga na relagdo entre
o crescimento da demanda e a geracdo de empregos: diante do acirramento da
concorréncia, a industria buscou o incremento de produtividade para eliminar postos de
trabalho e reduzir custos. Nao estava claro, porém, em que medida isto se devia ao
desaquecimento na demanda ou a mudanga na relagdo entre a taxa de crescimento da
demanda e a taxa de progresso técnico. Por sua vez, a concorréncia dos paises de
industrializacdo recente levava a uma reducdo de empregos em setores especificos (em
geral, na producdo de bens intensivos em trabalho pouco qualificado). Mas, se o saldo
do comércio se mantivesse inalterado, ndo haveria efeito liquido sobre a demanda
agregada. Ele acreditava quecontinuaria havendo um excedente entre o G7 e os paises
emergentes mais dindmicos,mesmo com a alteracio na composicdo dasrelacdes
comerciais, pois o saldo poderia ser mantido por uma mudanga nas taxas de cambio.

De acordo com a terceira linha de interpretacdo apontada, a chave para compreender o
aumento do desemprego no G7 era a desaceleragdao do crescimento econdmico. Para
Eatwell, a origem do problema se devia ao colapso das taxas fixas de cambio no inicio
dos 1970 e ao surgimento de mercados financeiros globais ndo regulamentados nos
1980, que estimularam condutas especulativas. Vdrios governos nacionais foram
forcados a defender a credibilidade de suasmoedas e adotaram estratégias
macroecondmicas amplamente deflacionistas. Como o0s mercados costumam ser
dirigidos pela opinido média, tanto a politica monetdriacomo a cambial tornaram-se
reféns de crencas equivocadas, tais como: i) déficits fiscais maiores provocam taxas de
juros maiores; ii) uma oferta monetdria expandida resulta em inflacdo mais alta; iii) o
gasto publico causa distor¢des, enquanto o gasto privado € positivo. Tais crengas foram
refor¢cadas pelas diretrizes de gestdo macroecondmica impostas a partir do Tratado de
Maastricht, assinado pela Unido Europeia em 1992. Mas, o problema central era o
impacto da instabilidade financeira sobre as pequenas e médias empresas, as principais
responsaveis pela geracdo de empregos, e sobre o equilibrio fiscal desses governos.

Em suma,o problema do desemprego estava associado a liberalizacao dos mercados em
geral e ao clima deflaciondrio, que impedia as reformas estruturais necessdrias em
varios paises desenvolvidos. Em meados da década de 1990,a teoria econdmica
predominante e as receitas de politicas que emanavam desta teoria continuavam se
baseando num modelo em que o mercado se ajusta automaticamente. Mas, as
evidénciashistoricas negavam esse postulado. Portanto, o restabelecimento sustentado
da economia internacional e a obtencdo de niveis mais elevados de emprego requeriam
que fossem criadas instituicdes supranacionais capazes de coordenar as politicas
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monetarias e fiscais, assim como eliminar a alta volatilidade cambial e reconduzir as
economias nacionais para uma trajetéria de expansao.

Esta rica interpretacdo, contudo, ndo era majoritaria. O debate académico no campo da
Ciéncia EconOmica estava pautado por trés visdes principais (Possas, 1997;
FERREIRA, 2003): i) a dos “novo-cldssicos”, que dizem ser possivel explicar a
dindmica econdmica a partir da agregacao de modelos de andlise microecondmicos; ii) a
dos “novos keynesianos”, que enfatizam a importincia dos fundamentos
microecondmicos para sustentar a andlise macroecondmica; iii) a dos “pds-
keynesianos”, que defendem a autonomia da macroeconomia em relagdo as andlises
microecondmicas. As duas primeirasabordagens disputavam a preferéncia no dmbito do
mainstreame inspiravam as politicas econOmicas recomendadas pela OCDE e outras
agéncias internacionais influentes. Por sua vez, asproposicdes de pds-keynesianos eram
bem aceitas entre osque refutavam a tradicdo neocldssica (como Eatwell), mas
tinhampouco poder de influéncia sobre as politicas adotadas nas nagdes mais ricas.

No terreno da Economia do Trabalho,nos anos 1990, o pano de fundo para o debate
tedrico era o forte contraste entre a trajetéria do mercado de trabalho na Europa e nos
EUA (MATTOS, 2009): de um Ilado, considerando a taxa de desemprego, a
superioridade do modelo norte-americano era evidente; de outro lado, no que se refere
aos indicadores de qualidade do emprego, a vantagem era de paises europeus.
Economistas de formacdo neocldssicaafirmavam que a elevada rigidez do mercado de
trabalho europeu era um obstdculo a criacdo de emprego e que a generosidade do
seguro-desemprego desmotivava a busca de um emprego com saldrio menor. Olhando
os EUA como exemplo de sucesso, diziam que o dinamismo da economia dependia do
maior grau de flexibilidade nas relacdes de trabalho e atribuiam as caracteristicas do
sistema de protecdo social predominante na Europa a responsabilidade pelo elevado
desemprego. Por exemplo, Lars Ljungqvist e Thomas Sargent, emThe European
unemployment dilemma (1998),quiseram demonstrar que o Welfare State tornava a
economia mais vulnerdvel a choques e a turbuléncias, gerando distor¢des na oferta de
forca de trabalho e fazendo aumentar o desemprego de longa duragdo. Com énfase no
lado da oferta, a ortodoxia econdmica (novo-cldssicos)culpavaa “euroesclerose” e
recomendava a desregulamentagdo dos regimes de trabalho nos paises europeus, apesar
de ser errdtica a correspondéncia entre desemprego alto erigidez salarial (LIMA, 2000).
Por sua vez, a corrente dos novos keynesianos tentou assumir uma posi¢ao conciliatéria.
Por exemplo, o artigo de Stephen Nickell (Unemployment and labor market rigidities:
Europe versus North America, 1997) procurourelativizar o argumento: embora algumas
caracteristicas do mercado de trabalho na Europa contribuissem para produzir uma taxa
de desemprego mais alta (seguro-desemprego generoso € permissivo; forte poder
sindical na negociacdo salarial; elevada tributagdo sobre saldrios e maior patamar do
salario minimo), havia situagdes em que a “rigidez” nao tinhatal efeito (legislagdo para
regulamentar as relacdes de emprego, seguro-desemprego generoso acompanhado de
exigéncias para a reinser¢ao, alto nivel de sindicaliza¢cdo acompanhado de coordenagdo
com empregadores). Portanto, como a relacdo de causalidade entre regulamentacio e
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desemprego era mais complexa do que dizia o senso comum, nem todo tipo de rigidez
precisava ser combatido.

Olivier Blanchard e Justin Wolfers (The role of shocks and institutions in the rise of
European unemployment, 2000) argumentaram que era necessario entender a interacao
entre os choques econdmicos adversos e as caracteristicas institucionais do mercado de
trabalho para explicar a diversidade das trajetérias do desemprego entre paises
europeus. Choques exdgenos — como a elevacdo do preco do petréleo, o aumento da
taxa de juros e o declinio no crescimento da produtividade média — tinham subido o
“desemprego de equilibrio”, enquanto a evolucdo das instituicdes do mercado de
trabalho explicavamas diferencas no nivel de desemprego entre os paises € na propor¢ao
do desemprego de longa duragdo. Também se deve mencionar a posicdo de Joseph
Stiglitz (em Reflections on the natural rate hypothesis, 1997), que insistia em validar a
hipétese da NAIRU como instrumento util para a elaboracdo de politicas monetdarias,
tanto nos EUA como na Europa.

A tentativa de formar um “novo consenso macroecondmico”a partir dos argumentos
presentes nos debates conduzidos por novo-classicos e novos keynesianos (BLINDER,
1997; Blanchard, 1997; TAYLOR, 1997), em meados da década de 1990, reforcou a
defesa da austeridade fiscal e da estabilidade monetaria (a qual devia ser propiciada por
meio da independéncia do banco central para definir uma meta de inflagdo). Entre os
principios fundamentais incluidos no nucleo da nova sintese macroecondmica em voga,
dois diziam respeito a teoria do desemprego: (i) ndo hé trade-off entre a inflagdo e o
desemprego no longo prazo (uma politica monetdria expansionista resultaria em maior
taxa de inflagdo, sem conseguir reduzir a taxa de desemprego no longo prazo); (ii) no
curto prazo, existe um trade-off tempordrio entre inflacdo e desemprego (mas, a
tentativa de combater o desemprego por meio de expansdo do crédito e aumento do
gasto publico, no curto prazo, provocaria elevacio da taxa de inflacdo e desestabilizaria
a economia, por isso a politica monetdria deveria procurar manter um crescimento
estdvel da demandapara evitar flutuacdes indesejadas na producdo e nos precos). Esses
dois postulados significavam aceitar que, no longo prazo, o funcionamento da economia
¢ compativel com a teoria da NAIRU.

Contudo, ndo havia consenso sobre a possibilidade de reducao do desemprego e o papel
do governo nessa drea. Em 1998, um grupo de economistas influentes — composto por
Franco Modigliani, Jean-Paul Fitoussi, Beniamino Moro, Dennis Snower, Robert
Solow, Alfred Steinherr e Paolo Sylos Labini — langcou um manifesto assinado por
professores de universidades renomadas. An economist's manifesto on unemployment
in the European Union trazia uma critica contundente aos adeptos do‘“novo consenso
macroecondmico”, que insistiam em definir os objetivos prioritdrios da politica
macroecondmica (estabilidade monetaria e cambial) sem levar em conta a necessidade
de combater o desemprego, objetivo secunddrio que ficaria relegado a politicas
destinadas ao funcionamento do mercado de trabalho. O diagndstico elaborado sugeria
que o persistente desemprego europeu resultava de uma somatdria de fatores, em
especial: rigidez do mercado de trabalho, baixa geracdo de empregos e acomodagao dos
desempregados. Defendia, portanto, a combinacdo de politicas centradas tanto no lado
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da oferta como no lado da demanda, alertando para a necessidade de que fossem
adotadas em simultaneo, evitando assim que os possiveis efeitos sinérgicos se
perdessem com agdes fragmentadas e isoladas.

Em paralelo, a critica dos p6s-keynesianos ao‘novo consenso
macroecondmico’’retomou o debate de Keynes com os neocldssicos, sessenta anos apos
a Teoria Geral, para refutar o postulado do comportamento dos agentes baseado em
expectativas racionais e o dogma do equilibrio produzido pelas for¢as de mercado via
ajustes de precos. O desemprego involuntdrio e a flutuacdo do nivel de produgdo
ocorrem mesmo quando se abandona a hipétese da rigidez dos precos; a flexibilidade de
precos e saldrios ndo sustentaa economia numa situagdo de pleno empregose é
igualmente equivocado pensar que uma redugdo salarial produza necessariamente uma
situacdo de equilibrio com desemprego,sendo mais provdvel queagrave a instabilidade e
o “desemprego de desequilibrio”(Oreiro, 1997).Era crucial explicar que os
desequilibrios em economias desenvolvidas ndo sdocausados pela rigidez de precos e
salarios no longo prazo (resultantedas caracteristicas das curvas de oferta), mas pelo
fato das decisdes dos agentes se basearem em expectativas formadas num ambiente de
incertezas, que aumenta a preferéncia pela liquidez e reduz a demanda efetiva (SICSU,
1999).E, além dendo haver razdo para supor que uma reducdo dos saldrios nominais
possa estimular a geracdo de empregos, o mais provdvel é que agrave a perda de
confianca dos agentes em uma pronta recuperacdo do nivel de atividades, afetando
assim as decisdes de investimento(Dequech, 1999).

A corrente pds-keynesiana frisava outras linhas de explicacdo para as diferencas entre o
desemprego nos EUA e na Europa,buscando desconstruir o modelo de andlise
neocldssico e mostrar que os determinantes fundamentais do desemprego nao podem ser
encontrados no funcionamento do mercado de trabalho.Por exemplo, Paul Davidson
(em Post Keynesian employment analysis and the macroeconomics of OECD
unemployment, 1998) argumentou que o funcionamento do mercado de trabalho
depende de vetores relacionados com o sistema monetdrio internacional e com a gestao
macroecondmica em nivel nacional. Também convém mencionar as andlises que
ressaltavam os problemas do mercado de trabalho norte-americano, tais como o livro de
Chris Tilly (Half a job, 1996), que enfocou o crescimento dos empregos em tempo
parcial precdrios, com baixos saldrios e escassa protecdo social, aos quais parcela da
forca de trabalho era obrigada a se submeter para nao ficar desempregada.

Acritica a ortodoxia econOmica feita pelos pds-keynesianos incluia a defesa
depoliticasabrangentes decombate ao desemprego. EmFull employment and price
stability in a global economy (1999), livro editado por Paul Davidson e Jan Kregal, o
principal propdsito é confrontar o discurso econdmico dominante, procurando entender
como se pode atingir o equilibrio das contas externas sem abrir mao do crescimento do
PIB e do emprego, ou como conter a especulacio e a volatilidade dos mercados
financeiros na busca de atingir o pleno emprego sem inflacdo. Em meio as
expectativasgeradas pelaUnido Europeia com a criagdo do Euro, o livroexaminao papel
da politica monetdria e cambial no combate ao desemprego, assim como o papel das
instituicdes na manutencdo da estabilidade econOmica,e critica a propagacdo de
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politicas de austeridade fiscal. Por fim, deve-seressaltar queo enfoque pds-keynesiano se
distingue por trés diretrizes:(i) parte da compreensio de que as economias
contemporaneas estdo submetidas a um regime de acumulacao comandado pela finanga;
(i1) entende que sdo os problemas de liquidez e nao a inflexibilidade dos precos que
constituem a causa bdsica de um estado persistente de desemprego; e (iii) dirige a
andlise do mercado de trabalho ndo para buscar os motivos da falta de competitividade
das empresas, mas para explicitar os efeitos econdmicos e sociais nefastos da
instabilidade sistémica.

4. Desdobramentos recentes do debate

O debate tedrico sobre as causas do desemprego persistente e as politicas necessdrias
para enfrentar o problema tem confrontado distintas posi¢des ideoldgicas sobre o papel
do Estado e colocado em evidéncia a interface politica das principais escolas de
pensamento econdmico. Dependendo da conjuntura econdmica, alguns argumentos se
enfraquecem eoutros se fortalecem, ora renovando o discurso sobre o pleno emprego e
desafiando a crenca nasteorias defendidas pela ortodoxia, ora retomando o discurso
sobre a flexibilizacao das relacdes de trabalho e focalizando as politicas de empregonos
grupos menos qualificados. Para finalizar a apresentacdo das principais teorias do
desemprego em voga, sdo destacadas a seguir algumas contribui¢cdes recentes que
buscaram intervir no debatecontemporaneo.

A conjuntura mudou no final do século XX. Nos EUA, em 1998, a inflagdo estava sob
controle(taxa anual de 1,6%), embora houvesse um ambiente de “pleno emprego”(taxa
de desemprego de 4,5%). Por sua vez, na Europa os governos estavam empenhados em
retomar uma trajetéria de crescimento equilibrado. Em 2001, a taxa anual de inflacao
mantinha-se pouco acima de 2% na zona do Euro, ao passo quea taxa de desemprego
aberto vinha diminuindo em varios paises (Suécia: 4,0%; Reino Unido: 4,8%; Franca:
7,8%; Alemanha: 7,9%; Italia: 9,5%; Espanha: 10,6%). Por outro lado, no Japao, em
razdo da perda de dinamismo econdmico, a taxa de desemprego havia aumentado ao
longo dos anos 1990 e atingiu 5,4% da for¢a de trabalho em 2002, enquanto a taxa de
inflacdo se mantinha negativa.Na virada do milénio, apesar das diferencas no arranjo
institucional,era a maior ou menor dindmica macroecondOmica em cada paisque
explicava, em grande medida, as variagdes no nivel de emprego.

Nesse contexto, alguns economistas pés-keynesianos retomaram as perspectivas de
Lerner e de Minsky para defender a viabilidade de um compromisso politico com o
pleno emprego e refutar o trade-off entre desemprego e inflacdo. Entre os principais
defensores dessa posicdo estdo Larry Randall Wray (Understanding modern money: the
key to full em