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Producao internacional, condicoes de trabalho e ativismo

institucional: ensaio sobre a industria do vestuario
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Resumo

A producdo internacional é um aspecto maior da globalizacdo. A industria do
vestudrio tem destaque nesses termos, exibindo terceiriza¢cdo influenciada por
bolsdes de baixos salarios e leis trabalhistas frouxas, o que geralmente significa forte
degradacao do trabalho. Esse é o contexto deste estudo, que discute o combate a
violacdo dos direitos dos trabalhadores nessa industria. Sindicatos e ONGs sdo
protagonistas, utilizando o marketing anticorporativo entre seus principais
instrumentos. Ao denunciarem praticas degradantes, afetam a imagem e as vendas
das empresas e pressionam pela adocdo de codigos de conduta entre os
fornecedores. Mas as dificuldades sao grandes, e os efeitos, diferenciados.
Palavras chave: indudstria do vestuario; producado internacional; sindicatos; ONGs;
defesa dos direitos e das condi¢des de trabalho

International production, working conditions and institutional activism: an essay
about the apparel industry

Abstract

Globalization means particularly international production, and the apparel
industry stands out, outsourcing production in areas of low wages and weak labor
legislation, a process which normally generates abuses against workers. This study
aims to discuss the fight for labor rights in this industry, considering the role played
by trade unions and NGOs in employing anti-corporate marketing. By means of
consumer awareness campaigns, they target the companies’ image, and therefore
press for the adoption of corporate codes of conduct along the supply chains. But
difficulties are hard, and the results are diverse.
Keywords: apparel industry; international production; trade unions; NGOs; fight for
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labor rights and working conditions
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1. Introducao
Poucos debates atuais sobre a vida social ndo colocam em destaque a

globalizacao, geralmente vista como sinénimo de desafios para setores produtivos,
grupos sociais ou Estados nacionais e suas regides. Embora nao representem a inica
esfera implicada, as atividades produtivas tém grande realce nas analises, em
particular as operacoes de empresas transnacionais, desdobradas em varios paises
e articuladas em processos integrados de fabricacio e comercializagdo.
Principalmente quando abrangem subcontratacdo internacional, tais vinculos
costumam exibir marcadas desigualdades, ndo somente em termos tecnologicos ou
organizacionais, mas sobretudo quanto ao trabalho, quer se fale em qualificacdo,
remuneracdo ou condi¢cdes gerais.

Esse ultimo aspecto é o pano de fundo da problematica central deste estudo.
O objetivo, mediante pesquisa bibliografica e documental, é triplo: caracterizar a
internacionalizacdo produtiva, explorando a noc¢do de cadeias produtivas globais;
destacar os problemas referentes as condi¢cdes de trabalho na industria do vestuario
(que sobressai nessa questdo); discutir acdes institucionais de, mais do que
dentncia, efetivo monitoramento e combate de praticas que resultam em violacdo
de direitos e degradacdo da situacdo dos trabalhadores. Medidas dessa natureza
constam das agendas de dois grandes organismos internacionais, a Organizacao
Internacional do Trabalho (OIT) e a Organizacao Mundial do Comércio (OMC). Nao
obstante, o desrespeito aos direitos e a presenca de praticas degradantes
permanecem na ordem do dia, e isso mobiliza sindicatos e Organizacdes Nao
Governamentais (ONGs). As iniciativas dessas instituices constituem o foco
principal de atenc¢do no estudo.

O texto estd organizado como segue. Na préxima parte fala-se da
internacionalizacdo da producgdo industrial, particularmente no setor do vestuario.

Depois se perscruta o angulo do trabalho, nessa mesma escala e para o mesmo setor.
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A regulacdo internacional das condi¢des de trabalho e a atuacdo de sindicatos e
ONGs, em defesa dos direitos dos trabalhadores, ocupam a se¢do seguinte. Na ultima
parte antes das consideracgdes finais sdo indicadas algumas realizacoes desse

ativismo.

2. Producao internacional: destaque para a industria do vestuario

Internacionalizar a producao, com reflexos na geografia industrial, é pratica
recorrente no capitalismo. Os determinantes dessas iniciativas podem exibir
particularidades, refletindo as caracteristicas dos setores envolvidos e as estratégias
das empresas. Por conta disso, essa internacionalizacdo escapa as explicacdes
simples, embora nunca deixe de mostrar validade, na abordagem do assunto, a
assertiva de Harvey (1982, p. 374), de que a “[..] a produgdo de configuracdes
espaciais [..] [¢] um ‘momento ativo’ da dinamica temporal da acumulagdo e da
reprodugdo social na sua totalidade.”

A internacionalizacdo produtiva intensificou-se fortemente com a
globalizacao, representando, alias, um vetor desta. O movimento cresceu ja nos anos
1970, quando diferentes empresas de varios paises foram levadas a explorar
condi¢des mais favoraveis em outras localiza¢des, por conta da deterioracdo da
situagcdo econOmica em termos gerais. A busca de menores custos de produgdo,
ligados principalmente a salarios menores e a regulamentacgdes trabalhistas frouxas
ou precariamente aplicadas, presidiu grande parte das acdes, em regra dirigidas ao
leste e sudeste da Asia e 3 América Latina (LIPIETZ, 1985).

Nas décadas seguintes, com os avangos nos transportes e comunicagdes e 0s
processos de desregulamentacdo (comercial, financeira) em numerosos paises, a
internacionalizacdo produtiva adquiriu vulto ainda maior. Nesse contexto, a
literatura passou a destacar movimentos de “deslocalizacdo” de empresas,
principalmente industriais, representando o surgimento (ou fortalecimento) das
chamadas empresas-rede, com a “[...] ‘desverticalizacdo’ das grandes companhias
em redes de empresas especializadas, ou o agrupamento de empresas nessas redes

[..]” (CHESNALIS, 1996, p. 109). Seja na producdo de forma direta, em unidades fabris
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das empresas transnacionais, ou na “externalizacdo” parcial ou integral das
atividades junto a capacidades produtivas independentes, a presenca de mado de
obra de menor custo interfere nas decisOoes locacionais, notadamente entre as
industrias intensivas em trabalho.

Nas ultimas décadas, intensificou-se a internacionalizacdo produtiva
traduzida em operagdes de cadeias globais, um processo que vem atraindo a atengao
de diferentes pesquisadores (BAIR, 2005). Por cadeias globais, assinale-se,
designam-se conjuntos ou redes de “[..] atividades envolvidas no design, na
producdo e na comercializacdo de um produto [..]” (GEREFFI, 1999a, p. 1),
protagonizadas em estruturas transnacionais “[..] que ligam as atividades
econdmicas das firmas as redes tecnolégicas, organizacionais e institucionais usadas
para desenvolver, fabricar e comercializar mercadorias especificas.” (GEREFFI,
1995, p. 113). A Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico
(OCDE) considera tratar-se de arcabouco representativo de, nada menos, uma nova

etapa da globalizacao, ja que a

[...] producdo, o comércio e o investimento ocorrem mais e mais como parte
de cadeias globais de valor [..]. Os processos produtivos ficaram mais
dispersos em termos geograficos, pois as empresas passaram a localizar cada
vez mais os diferentes estagios da producdo em varios paises, utilizando
redes de fornecedores independentes e suas proprias subsidiarias. (OECD,
2013, p. 14).

A observacao de experiéncias concretas levou Gereffi (1994, 1995, 1999a) a
tipificar dois tipos de cadeia segundo as caracteristicas das empresas que exercem
a lideranca e a coordenacgdo. Cadeias comandadas por produtores, presentes em
setores intensivos em capital e tecnologia (avides, veiculos, computadores), sdo as
que registram grandes fabricantes transnacionais como controladoras das
atividades, desdobradas a montante (fornecedores) e a jusante (atividades de
distribuicao e mesmo venda final), sobressaindo a subcontratagdo internacional de
pecas e componentes em paises externos ao centro do capitalismo. Cadeias
comandadas por compradores tém nos grandes varejistas internacionais, nas

empresas de comercializacdo e nos donos de marcas os protagonistas da
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coordenacdo e do controle, com imposicdo das determinacdes produtivas em
numerosas empresas que fabricam bens de consumo (com alta intensidade de
trabalho) sob encomenda em paises da periferia ou semiperiferia do capitalismo.

O setor de artigos do vestuario é um dos mais caracteristicos das
cadeias globais comandadas por compradores. Nas ultimas décadas, essa industria
experimentou grandes mudanc¢as em nivel mundial, em termos tecnolégicos e
organizacionais e também na geografia da produgao. Esse ultimo aspecto tem a ver
com sucessivos surtos de migracdo das atividades, destacando-se a proeminéncia da
Asia, iniciada com o Japdo nos anos 1950-1960. Hong Kong, Taiwan e Coreia do Sul
foram implicados nos 1970, e China continental, Sri Lanka e o sul e sudeste da Asia,
dos 1990 em diante, em rounds que, mais recentemente, alcancaram paises como
Vietna. Foram igualmente incorporados a América Latina (México, Jamaica,
Honduras), envolvendo contratos de empresas dos Estados Unidos, e o norte da
Africa, pelo interesse de empresas européias (GEREFFI, 1999b).

Os resultados mais expressivos nas exportagdes dizem respeito a Asia, no
leste (China, Vietna, Indonésia) e no sul, principalmente Bangladesh, india e
Paquistao (FERNANDEZ-STARK; FREDERICK; GEREFFI, 2011). Sobretudo no leste
asiatico, o desempenho das exporta¢cdes também reflete o upgrading logrado por
varios fabricantes. Da simples montagem (costura) de produtos com insumos
recebidos por meio dos vinculos de subcontratacao, diversos passaram a produzir
artigos completos com design especificado pelo comprador, tendo alguns deles
atingido patamar em que, pela expertise alcangada, o proprio design é desenvolvido
e produtos com marca propria sdo comercializados (GEREFFI; MEMEDOVIC, 2003).

Entretanto, principalmente quando a produc¢do ocorre em Zonas de
Processamento de Exportacoes (ZPEs), predominam as atividades de montagem e a
produgdo de artigos cujo design é especificado pelo comprador. Os custos de mdo de
obra representam um determinante basico dessa geografia industrial (também
interferem fatores como taxa de cambio, logistica e infraestrutura, conforme as
situagdes), em que pese serem bastante diversas as formas de engajamento de

paises e regides na producdo do vestuario em cadeias globais.

Revista Pesquisa e Debate | v. 31, n. 1(55) (2019)

207



v
Revista
&t | Pesquisa e Debate

No Brasil, uma ilustracao de envolvimento em relacdes desse tipo concerne
a participacdo de empresa localizada no municipio cearense de Horizonte (a 40 km
de Fortaleza) na rede da italiana Diesel, documentada em meados dos anos 2000. A
empresa produzia calcas com essa etiqueta, um tipo de relacdo que ndo era inédita
na regido: “De fabricas instaladas na periferia de Fortaleza, partem roupas e
calcados de grifes de luxo como Diesel, Donna Karan e Chloé para abastecer o
mercado mundial” (LIMA, 2005, p. B8). Os modelos, as especificacdes e os
aviamentos vinham da proépria Diesel; a empresa local cortava o tecido segundo
especificacdes enviadas por e-mail, enviava as pecas as costureiras, procedia a
lavagem das roupas prontas (e ao “enobrecimento” de alguns modelos) e colocava
aviamentos e etiquetas. Acondicionados em sacos plasticos (vindos da Diesel), os
produtos seguiam para os portos de Mucuripe e Pecém, onde eram embarcados para
o exterior. A vantagem da Diesel no negdcio é sugerida pelo fato de, no periodo, o
piso salarial de uma costureira cearense corresponder a 51% do preco médio de

uma cal¢a equivalente em lojas sofisticadas de Sao Paulo.

3. Produgao internacional e condigdes de trabalho

As condic¢oes de trabalho representam um importante problema na produgao
internacional, seja esta realizada diretamente pelas grandes empresas ou mediante
subcontratacdo e encomendas dirigidas a fabricantes e prestadores de servicos. O
pano de fundo, em termos gerais, é a questdo da divisdo espacial do trabalho no
plano mundial, tema de interesse para varios pesquisadores pelo menos desde os
anos 1980, por remeter ao debate sobre as desigualdades socioespaciais de
desenvolvimento em articulacdo com a organizacdo industrial (LIPIETZ, 1983;
MASSEY, 1984).

E de divisdo espacial do trabalho que se trata nas cadeias globais, pois em
suas operacdes coexistem processos de producdo e de trabalho bastante
diferenciados quanto a, por exemplo, tecnologia, remunera¢do e condi¢des dos
trabalhadores. Essa diversidade, observada em varios setores e segmentos

industriais, permeia a miriade de vinculos que interligam atividades realizadas em
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numerosos paises e regides, ndo surpreendendo que, entre os mais abordados
aspectos da producdo em redes globais, destaquem-se os efeitos nos mercados de
trabalho, mormente fora das areas centrais do capitalismo. Uma ilustra¢do é o
estudo de Shepherd e Stone (2013), elaborado no ambito da OCDE, onde se diz que
tais efeitos refletem as particularidades dos setores e (com destaque) as estratégias
das empresas lideres.

O problema das condig¢des de trabalho chama tanto mais a ateng¢ao haja vista
que, em diferentes paises ou regides, o upgrading atingido em termos de valor
agregado, nas atividades locais enfeixadas em cadeias globais, ndo promove
forcosamente melhorias no upgrading social, ou nas condi¢des trabalhistas (LEE;
GEREFFI; BARRIENTOS, 2011). Isso ocorre mesmo que o desenvolvimento
(qualificacdo) dos trabalhadores represente uma condi¢cdo importante para a
ascensdo industrial de um pais ou regido, como assinalam Fernandez-Stark, Bamber

e Gereffi (2012). Nas palavras de Lee, Gereffi e Barrientos (2011, p. 4),

O movimento rumo a atividades de maior valor agregado é critico, mas nao
leva necessariamente ao upgrading social, que implica melhoria nos direitos
e entitlements dos trabalhadores e na qualidade do seu emprego. Alguns
trabalhadores em redes de producdo globais podem se beneficiar de salarios
maiores e padrdes fortes de trabalho como resultado do upgrading
econdmico. Mas, para muitos outros, particularmente mulheres e
trabalhadores migrantes, o upgrading econdmico pode ser atingido pela
insercdo em trabalhos altamente flexiveis, desprotegidos e inseguros.
Empregos pobres sao também nutridos [fuelled] por baixa produtividade,
subcontratacdo e disputas dos fornecedores para atender as exigéncias dos
compradores. O progresso realizado em termos de emprego e salarios pode
ndo se estender para outras dimensoes, como a liberdade de associagdo.

Questoes dessa natureza caracterizam principalmente as praticas

testemunhadas nas Zonas de Processamento de Exportagdes (ZPEs), que costumam
abrigar atividades de fabricacdo inseridas em estruturas mundiais de “divisao
espacial do trabalho”. A OIT define ZPEs como “[...] zonas industriais com incentivos
especiais criadas para atrair investidores estrangeiros, onde materiais importados
passam por algum grau de processamento antes de serem (re)exportados [...]” (ILO,
2003, p. 1). Milberg e Amengual (2008, p. 1) destacam o seu carater de espagos

regulatérios, instituidos para “[..] atrair companhias exportadoras mediante a
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oferta de concessdes especiais em impostos, tarifas e regulamentos”. As
experiéncias sao heterogéneas quanto a eficiéncia e aos reflexos econdmicos,
dificultando generalizacdes (VIRGILL, 2009), mas, em regides como a Africa
Subsaariana, os resultados sdo majoritariamente decepcionantes e autorizam
criticas as iniciativas de criacdo dessas zonas (SPECIAL..., 2008).

Sobre o problema do trabalho, prevalece o entendimento de que,
notadamente em situacdes asiaticas ou latino-americanas, os “[...] custos baixos do
trabalho e a flexibilidade [no uso] dos trabalhadores sao razdes centrais para firmas
estrangeiras investirem em ZPEs.” (PERMAN et al., 2004, p. 7). Avaliagdes como a de
uma recente survey sobre o assunto iluminam aspectos da questao em foco: “[..] a
evidéncia sobre horas trabalhadas sugere serem comuns longos tempos de trabalho
em ZPEs. Em alguns casos ha evidéncia de que isso é compulsério e nao
remunerado.” (CIRERA; LAKSHMAN, 2014, p. 26).

Sdo grandes as dificuldades também no front da organizacdo dos
trabalhadores, pois mostra-se ardua a luta pela sindicalizacdo para defender
melhores saladrios e condi¢des de trabalho. Esses embates tém confrontado nao sé
empresas, mas também governos, como reconhecido no ambito da prépria OIT (ILO,
2003). Especialmente agudo é o problema da discriminacao de género quanto ao
salario, ja que, sobretudo em paises asiaticos, é muito grande - a rigor, amplamente
desproporcional - a participacdo feminina na forca de trabalho engajada em ZPEs
(KUSAGO; TZANNATOS, 1998).

Essas adversidades amplificam-se na industria de artigos do vestudrio.
Envolvendo ZPEs ou ndo, a fabricacdo desses produtos em cadeias globais, na
periferia ou semiperiferia do capitalismo, para empresas que encomendam ou
subcontratam a produc¢do desde paises centrais, é prodiga em manifestacdes de
precariedade do trabalho. Isso transparece em aspectos como: regulamentac¢do da
jornada de trabalho; nivel de remuneragdo; pagamento de recessos, folgas e horas
extras; observacdo de idade minima para engajamento; insalubridade, com reflexos
em enfermidades.

Situacdes em diferentes paises ilustram essas questdes, tanto na América
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Latina, onde Honduras ganhou destaque internacional nesse assunto (NINETY...,
1997), quanto na Asia, onde experiéncias como as detectadas em Shenzen, no sul da
China, ensejaram narrativas contundentes (SERVANT, 2006). Na primeira regido, El
Salvador e Nicaragua registram condi¢des de trabalho, na producao de artigos do
vestuario, tdo ou mais adversas que em Honduras (KAUFMAN; GONZALEZ, 2001).
Na Asia, os exemplos chineses estio longe de esgotar o que ha de situacdes
problematicas para os trabalhadores dessa industria.

De fato, outro pais asiatico que chama a atenco nesses termos é a India. Isso
¢ verdade mesmo nos segmentos mais organizados da industria do vestuario,
incluindo fabricas de diferentes tamanhos e instalagdes na forma de workshops que
empregam dez trabalhadores ou mais (SURVEYING..., 2014). Pesquisa realizada na
regido metropolitana de Délhi, entre 2012 e 2014, mostra que a esmagadora maioria
desses trabalhadores ndo tem contrato de trabalho e que mais da metade enfrenta
jornadas diarias superiores a 10 horas, em varios casos (sobretudo em grandes
empresas) de 13 a 16 horas, com horas extras nem sempre pagas ou com pagamento
aquém do estipulado. A sindicalizacao, quando existe, é minima.

Especialmente dificil é a situacdo nas categorias mais vulneraveis dessa
industria, assimiladas ao que a referida pesquisa identifica como segmentos
periféricos (THE OPPRESSIVE.., 2014). Trata-se de: trabalhadores que operam
coletivamente em instalagdes préprias, com especializacdo em certas atividades;
unidades com menos de dez trabalhadores que realizam numerosas e diferentes
tarefas para contratantes; pessoas que, individualmente e em domicilio, efetuam
tarefas simples e repetitivas (na maioria mulheres, e com a pior remuneracao). A
maior parte carece de contratos formais, padece de rendimentos muito baixos e tem
a saude em situacdo de risco com frequéncia. Informac¢do eloquente é que, nesses
segmentos, a remuneracdao média das atividades voltadas ao mercado internacional
é 28% inferior a das atividades para o mercado doméstico.

As adversidades sdao mais dramaticas, em muitos casos, quando se trata de
produgdo do vestuario em ZPEs. A ja mencionada pesquisa de Perman et al. (2004),

realizada em paises asiaticos (Bangladesh, China, Sri Lanka) e latino-americanos
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(Republica Dominicana, Haiti, Honduras, México), detectou problemas para os
trabalhadores dessa industria que abrangiam discriminacdo de género, excesso de
horas trabalhadas, riscos para a saude e seguranca e repressao a sindicalizacao
(inclusive com demissdes em casos de adesdo). Isso condiz com o sentido das ZPEs

para essa industria, de um modo amplo:

Baixos custos de trabalho e flexibilidade dos trabalhadores sdo razdes chaves
para firmas estrangeiras investirem em ZPEs. Além de incentivos financeiros,
como suspensdo temporaria de impostos e importagdes duty free de matérias
primas, os governos também procuram atrair investidores estrangeiros para
ZPEs pela oferta de uma estrutura regulatoria frouxa no tocante a direitos
sociais e trabalhistas. (PERMAN et al., 2004, p. 7).

Em certas situacdes, essas condicoes de trabalho exibem niveis
particularmente altos de precariedade e constrangimento. Em Sri Lanka, por
exemplo, opressdo, insultos e assédio marcam o cotidiano do trabalho feminino

nessas atividades.

Arapida absor¢do de jovens mulheres de Sri Lanka em empregos formais nas
ZPEs tem provocado sofrimento para as mulheres no local de trabalho, em
nivel social e na vinculada subordinagao de género. Trabalhadores do sexo
feminino no setor do vestudrio tém status geralmente baixo e sdo
frequentemente chamados de “Juki Girls” - nome depreciativo derivado de
uma marca popular de maquina de costura [..] (HANCOCK; MIDDLETON;
MOORE, 2009, p. 7).

a

E significativo, considerando-se as condi¢cdes de trabalho nas industrias
globais - especialmente na produgdo do vestuario -, que tenham surgido iniciativas
como o Better Work, um programa criado por parceria entre a OIT e a International
Finance Corporation, um braco do Banco Mundial. No rol de paises envolvidos figura
a Nicaragua, onde a fabricacdo de artigos do vestuario cresceu fortemente, com
grande presenca de empresas coreanas e taiwanesas, sendo os Estados Unidos o
destino principal das vendas (BAIR; GEREFFI, 2013). Contudo, na Nicardgua ou em
outros paises implicados da mesma maneira nessa industria (Sri Lanka, Bangladesh,

Lesoto), a melhoria no trabalho ocupa um lugar apenas secunddario na busca da
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competitividade em iniciativas governamentais, segundo Fernandez-Stark,
Frederick e Gereffi (2011). Isso representa, em si, um grande problema, pois
promover o trabalho sem uma participacdo decisiva do setor publico mostra-se
pouco eficaz, como dizem Mayer e Gereffi (2010), e tal situacdo prevalece nas
experiéncias repertoriadas na maioria desses paises.

Assim, ndo surpreende que a producdo de artigos do vestuario inspire
manchetes como “The factories of lost children” (WEBER, 2006) e “Clothed in
misery” (ANDERSON, 2013), sobre incidentes em fabricas de roupas em Bangladesh.
A primeira refere-se a incéndio ocorrido em novembro de 2000, com muitas
criancas de 10 a 14 anos entre as dezenas de vitimas. A segunda diz respeito ao
desabamento de um complexo fabril, em abril de 2013, que resultou em numerosas
mortes. Esses episddios engrossam uma consideravel lista de tragédias, algumas
praticamente antevistas por inspec¢des rotineiras que advertiram (inutilmente)
sobre os riscos. Anderson (2013) situa esse tipo de ocorréncia no histérico
movimento da industria em questdo na busca por trabalhadores e ambientes
representativos de menores custos. Esse processo rima, além de uma disseminacao
ampla do “fato” industrial, com dramaticos infortiinios para a implicada esfera do

trabalho.

4. Pela dignidade do trabalho: ativismo em sindicatos e ONGs

Em diferentes paises, a precaria situacdo do trabalho industrial reflete a
permissividade incrustada nas proéprias legislacdes trabalhistas, ndo raramente
tornadas instrumentos para atrair investidores estrangeiros. Além disso, as regras
nacionais mostram-se diferentes com respeito a questdes como idade minima para
contratacdo, razdo pela qual algumas instituicbes voltadas aos problemas
trabalhistas, no plano internacional, concedem destaque a uniformizacdo desses
dispositivos nas suas agendas.

A principal dessas instituicdes é a OIT, com existéncia quase centenaria e
trajetdria de funcionamento expressa em numerosas convengoes e recomendacoes

sobre a protecao e a defesa dos direitos trabalhistas. Esse 6rgao tem no seu corpo
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executivo representantes de governos, empregadores e trabalhadores, com atuacao
por meio de normativas e resolugdes oriundas de deliberagdes tripartites. As
convencgoes - subdivididas em fundamentais!4 e de governangal® - ndo sio, porém,
compulsoriamente ratificadas pelos paises membros.

Outra importante instituicdo é a Organizacao Mundial do Comércio (OMC),
cujas operacgdes iniciaram-se em janeiro de 1995 com a conversao do GATT (sigla
em inglés para Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio, de 1947). Mas sua atuacao
nesse assunto é indireta, envolvendo combate as praticas desleais de comércio,
implantacdo de “clausula social” e rechago ao rebaixamento das condi¢des de
trabalho para comprimir custos (dumping social). As condi¢cdes e os direitos
trabalhistas sdo encarados pelo angulo das relagdes econémicas internacionais, em
particular pelo que representam para a concorréncia (QUEIROZ, 2007). Assim, a
razdao humanitaria ou social tende a ser eclipsada pela razao econémica, o que nao
impede, necessariamente, resultados em dignificacdo do trabalho e humanizacao
das relagoes laborais.

Nesse contexto, sindicatos e entidades como Organizacbes Nao
Governamentais (ONGs) intervém com destaque na defesa dos direitos trabalhistas
e no combate a degradacdo das condi¢des de trabalho, em nivel internacional. As
segundas, com crescente presenca e multiplas formas de atuacdo em diversos
setores (PADRON, 1987), sdao definidas de varias maneiras, conforme os autores
(BAGCI, 2007; LYRA, 2005). Mas costuma-se ressaltar-lhes o atributo de serem
agrupamentos voluntdarios de cidadaos, com diversas escalas e abrangéncias, sem
fins lucrativos e pertencentes a esfera privada, com envolvimento em diferentes
causas sociais e objetivos diversificados.

No tocante as condi¢des de trabalho na indudstria do vestuadrio, a atuagdo dos
sindicatos e ONGs que se ocupam do problema insere-se num tipo de ativismo que

ndo deixa de recorrer a investigacdo académica ou de ser influenciado por esta.

4 podem ser obtidas em: http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---asia/---ro-bangkok/---ilo-

islamabad/documents/policy/wcms 143046.pdf
= Relagdo disponivel em: http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---
relconf/documents/meetingdocument/wcms 115984.pdf
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Pesquisas sobre cadeias de producdo globais, por exemplo, tém inspirado a¢des de
“formacao” de trabalhadores, conscientizando-os sobre a posicio que ocupam

nessas redes e fortalecendo a sua capacidade de reivindicagdo (QUAN, 2008).

[..] a pesquisa sobre cadeias globais de mercadorias (CGM) vem sendo
utilizada nas estratégias de componentes muito distintos - ONGs, como
grupos anti sweatshops que promovem campanhas de ‘roupas limpas’ e
organizagdes que amparam outras formas de ativismo de consumidor [...].
Com base em varios casos bem divulgados de abusos de trabalho, em fabricas
de artigos de vestuario estadunidenses, latino-americanas e asiaticas que
produzem para marcas de roupas bastante conhecidas, grupos de estudiosos
e consumidores na América do Norte e na Europa concentraram-se no
problema de como promover direitos trabalhistas, condi¢des seguras de
trabalho e salario digno em industrias globais dominadas por grandes
compradores poderosos e footloose, de um lado, e caracterizadas por uma
forca de trabalho largamente sem poder e geralmente invisivel para o
consumidor, de outro [..]. Um significativo impulso foi a criacdo de
accountability em industrias globais, reivindicando a responsabilidade das
firmas lideres sobre o que ocorre nas fabricas de seus fornecedores e
subcontratados em nivel mundial, mesmo quando, como é tipicamente o caso
nessa industria, essas firmas ndo tenham relagdes patrimoniais com as que
lhes atendem os pedidos. (BAIR, 2005, p. 161).

O envolvimento de sindicatos e ONGs na defesa dos direitos dos
trabalhadores e no combate ao carater precario do trabalho, em diferentes
atividades industriais, pertence ao que Gereffi, Garcia-Johnson e Sasser (2001)
denominam “novo ativismo global”. O marco amplo é o que se pode chamar de

“governanga privada”, que floresceu neste contexto:

A medida que firmas, redes de produ¢io e mercados transcenderam os
limites nacionais, os sistemas publicos (governamentais) de governanca
econOmica instalados na unidade do Estado-nac¢do tornaram-se inadequados
para regular uma economia global crescentemente fragmentada e footloose.
(MAYER; GEREFF], 2010, p. 1).

Desse modo,
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Frustrados com a incapacidade das instituicdes governamentais para responder ao
desafio da governanga, muitos ativistas sociais e grupos de trabalhadores voltaram-
se [..] para campanhas de pressdo dirigidas as corporacoes e outras estratégias de
uso da pressao do mercado para regular o comportamento dos produtores. (Op cit.,

p. 2).

Basicamente almeja-se, com essas iniciativas, a ado¢do pelas grandes
empresas de cddigos de conduta representativos de condigdes mais dignas de
trabalho. Contemplam-se melhorias em todas as atividades, desdobradas
internacionalmente, haja vista que a incidéncia buscada é ampla, projetando-se
sobre fornecedores e subcontratados. Um instrumento basico sdo as certificacoes,
recobrindo a criacdo e aplicacdo de principios e regras e o acompanhamento e
monitoramente das praticas. Com efeito, os cddigos de conduta tornaram-se uma
importante drea de atuagcdo do movimento sindical internacional, sob o signo das
interacdes com entidades como ONGs e sem deixar de refletir a influéncia de
diferentes movimentos sociais (O’'BRIEN, 2000). Observe-se que, assim procedendo,
os sindicatos ampliam e intensificam um modo de atuacdo registrado, pelo menos,
desde os anos 1970 (FAIRBROTHER; HAMMER, 2005), mas que agora - com a
globalizacdo - enfrenta desafios formulados por Ewing (2001, p. 40) da seguinte
maneira: “Sindicatos e sindicalistas deparam-se com duas ameacas inter-
relacionadas: uma, de governos hostis, outra, de corporacdes globais predatorias.”

O setor do vestuario sobressai nessas investidas de “governanca privada”
(GEREFFI, 2005). Um alvo maior das iniciativas é o préprio lucro das empresas,
dependente da “validacdo social da mais-valia”, quer dizer, do consumo. Assim, o
consumidor constitui-se, nas a¢des de “governanc¢a privada”, no destinatario
principal das estratégias e dos movimentos de marketing anticorporativo,
denunciador de praticas empresariais imorais e degradantes. A l6gica subjacente é
que, prejudicando a imagem, a divulgacao das condutas tende a afetar os resultados
comerciais e financeiros, pressionando por mudangas efetivas. A mobilizacao de
massas de consumidores, por amplas campanhas de boicote a aquisicdo de
mercadorias fabricadas em condi¢des aviltantes, é o instrumento basico dessas
praticas.

Quatro instituicdes com atuacdo nesses termos merecem realce, em razdo do
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seu desempenho.

Uma dessas instituicoes é a Global Exchange, ONG fundada nos Estados
Unidos em 1988, cujo objetivo é despertar a consciéncia geral sobre os reflexos
sociais da transferéncia de processos produtivos dos grandes centros mundiais para
paises com mao de obra abundante, pouco qualificada e de menor custo relativo.
Vendo-se como instituicdo internacional de defesa dos direitos humanos e
promotora de justica social, econdémica e ambiental, sua atuagdo visa o
“empoderamento” local dos seus integrantes, tendo como base a
educacdo/formacgao dirigida a conscientizacao (Cf.

http://globalexchange.org/mission). Sua agenda é ampla e diversificada, mas as

operacgdes de agentes estadunidenses — governo, empresas - sdo o alvo principal do
combate as injusticas e das tentativas de descortinar alternativas de agdo. Devido ao
forte envolvimento de corporagdes daquele pais em denuncias de violagdes de
direitos sociais e trabalhistas - ao menos pelo que fazem seus fornecedores e
subcontratados, implicando responsabilidade compartilhada - , e também a
influéncia do consumo interno, nos Estados Unidos, no comportamento do mercado
internacional, a Global Exchange é um importante protagonista das investidas
institucionais por melhores condi¢des de trabalho.

A Global Labour Rights é outra instituicdo muito atuante com respeito aos
problemas em foco. Criada nos Estados Unidos em 1981, e oficialmente denominada
Institute for Global Labour and Human Rights, essa ONG tem o eixo da sua atuacgao
sugerido nesta frase do seu website: “Se as marcas podem ser protegidas por leis
escoradas em sangdes, por que razdo os seres humanos que produzem essas
vestimentas ndao podem  ter  protegcdes legais  similares?”  (Cf.

http://www.globallabourrights.org/about). Considerando os direitos laborais

como direitos humanos, a instituicao tem na promocao e defesa destes o seu objetivo
basico, no plano internacional. Para tanto, mobiliza advogados experientes e aptos
a prestar apoio profissional a trabalhadores que, em condi¢des precarias, produzem
para o mercado estadunidense. Merecedora de referéncias em publicagcdes de

grande divulgacdo, como o livro de Klein (2002), sua atuacdo procura dar
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visibilidade internacional aos problemas e aos encaminhamentos experimentados,
tentando disseminar e fortalecer as reivindica¢des tanto por salarios mais dignos e
ambientes de trabalho menos degradados, como pela livre associagao e organizacao
dos trabalhadores.

A Social Watch, surgida no Uruguai em 1995, consiste numa associacao ou
rede de ONGs e de outros grupos da sociedade civil cujas operagdes articulam-se em
torno do combate a pobreza e a discriminagdo nas suas varias formas, incluindo o

racismo (Cf. http://www.socialwatch.org). O objetivo mais geral é lograr uma maior

igualdade em termos societdrios. Os numerosos grupos e organizacdes nacionais
(contam-se as centenas, em muitos paises) que integram a rede constituem
watchers, pilares de uma grande estrutura que atua em conscientizacdo popular pela
divulgacdo de informacdes até as esferas locais. A engrenagem compreende:
secretariado internacional, principal instancia executiva; comité de coordenacao,
orgdo politico chave - com membros representativos das regides alcancadas no
mundo todo - ; assembleia geral, plano representativo do dpice da governanga, com
reunides bienais ou trienais. As organizagoes e grupos que formam a base da Social
Watch definem, com sua participagdo, a abrangéncia e a eficacia das operagdes.

A Clean Clothes Campaign, criada na Holanda em 1989, também é uma
associacao de instituicdes, incluindo ONGs e  sindicatos (Ct.

http://www.cleanclothes.org/). Sua presenca internacional é limitada a dezesseis

paises europeus, embora coopere com institui¢des similares nos Estados Unidos, no
Canada e na Australia. A atuac¢do é bem definida: trata-se de fiscalizar as atividades
da industria do vestudario, zelando pela observacdo dos direitos trabalhistas e as
condig¢des de trabalho. Entendendo que a opinido publica representa um importante
instrumento na busca de seus objetivos, a Clean Clothes Campaign privilegia a
advocacy e a conscientizacdo e mobilizacao popular. O intuito é transformar o
comportamento dos consumidores e, com isso, melhorar as condi¢oes de trabalho
no chao de fabrica. Embora a incidéncia direta seja européia, a abrangéncia esperada
€ mundial, pois toda a cadeia produtiva - unidades fabris, empresas que gerenciam

marcas, comércio de varejo - € considerada responsavel pelos direitos trabalhistas
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e condicdes de trabalho. Assim, dezenas de instituicdes parceiras, operando em
diferentes paises, identificam problemas e objetivos locais e ajudam a desenhar

estratégias de apoio aos trabalhadores, na luta por condi¢oes dignas.

5. Repercussodes do ativismo

As certificacbes tém papel central no ativismo em defesa dos direitos
trabalhistas e no combate a degradacdo do trabalho em industrias globais, como se
falou. Sua origem sdo as mencionadas a¢des de sindicatos e ONGs na divulgacao das
condig¢des de trabalho, ameacando comprometer a imagem corporativa e as marcas,

com reflexos nas vendas e na lucratividade. De fato:

Certificacbes baseadas em questdes de trabalho emergiram em resposta a
exposicao promovida contra companhias detentoras de marcas top que usam
fabricantes e subcontratados internacionais, como Wal-Mart Stores em
Honduras e Bangladesh, The Walt Disney Company no Haiti, Mattel na China,
Nike na Indonésia, ]. C. Penney Company e Kmart Corporation na Nicardgua
e Liz Claiborne Inc. e Gap Inc. em El Salvador. Os abusos mais tipicos incluiam
salarios extremamente baixos, uso de trabalho infantil, mau tratamento de
trabalhadores do sexo feminino e supressdo de sindicatos. (GEREFFI;
GARCIA-JOHNSON; SASSER, 2001, p. 58).

As certificagdes vinculam-se a ado¢do de codigos de conduta que
representam, por exemplo, proibicdo de trabalho infantil e trabalho forgado,
remuneracdo ndo inferior ao saldrio minimo local e recusa a qualquer tipo de
discriminagdo no ambiente de trabalho. Tornados desde os anos 1990 um
instrumento principal no combate a violagdo de direitos e as praticas aviltantes
(KEARNEY; GEARHART, 2005), esses codigos foram providenciados por empresas
como Levi Strauss & Co., Liz Claiborne, Nike, Reebok e Gap Inc., que encaminharam
as regulamentacgdes aos respectivos fornecedores para aplicagdo. Mas a¢des diretas
de grandes empresas também ocorreram em alguns casos: em meados dos anos
1990, com a divulgacao das condi¢des de trabalho em fornecedores de El Salvador,
a Gap Inc. tentou “[...] engajar lideres sindicais, religiosos e académicos locais como
monitores independentes que se reuniriam regularmente com trabalhadores para

ouvir reclamacoes, investigar problemas e examinar os registros.” (KAUFMAN;
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GONZALEZ, 2001, S.p.).

A Levi Strauss & Co. sobressaiu na adocdo de codigos de conduta
corporativos. No comeco da década de 1990, percebendo praticas que evocavam
trabalho escravo em fornecedores estrangeiros, a empresa foi pioneira no uso desse
tipo de codigo, dirigido ao gerenciamento ético e dos direitos trabalhistas nas
interacbes em escala de cadeia. A iniciativa foi depois adotada por outras
corporacdes, como Nike e Reebok, com disseminacdo entre empresas
transnacionais (KOLK; TULDER; WELTERS, 1999). Seu uso representa
oportunidade de didlogo, entre os atores sociais, sobre a responsabilidade em
termos de conduta ética, regulamentacdo e fiscalizacdo. Assim, mesmo que
decorrentes de pressao social, esses codigos tém importancia na evolugdo de
interagdes construtivas envolvendo até acionistas corporativos e 6rgaos de governo,
além dos proprios organismos internacionais que os promovem.

Mas a escalada gerou controvérsias em torno do efetivo significado dos
codigos. Ganhou corpo a visao de que, instituidos por corporag¢des ou associagoes de
empregadores, representam, antes de tudo, tentativas de antecipacdo as agdes
fiscalizadoras: a pretensdo basica seria minimizar os impactos ou resguardar a
imagem das marcas contra ataques as relagdes corporativas com fornecedores
localizados fora do centro do capitalismo. Note-se que as corporagdes costumam
argumentar ndo ser responsaveis pelo comportamento desses fornecedores, uma
posicdo fortemente contestada por sindicatos e ONGs, que apontam existir
responsabilidade solidaria nesses casos.

Portanto, apesar da importancia e proliferacdo, os cédigos de conduta nao
ficaram ao largo da apreciacdo critica. As boas intenc¢des sociais e o sentido de justica
que lhes parecem inerentes ndo significam blindagem contra a presenca de
interesses distantes da promoc¢ao do bem comum. Com efeito, ndo poucas vezes tais
codigos sao utilizados como estratégias de marketing e relacdes publicas de marca,
para influenciar agéncias reguladoras, sindicatos, ONGs, concorrentes,
fornecedores, acionistas e até a esfera que da sentido ao funcionamento das

empresas: o0 consumo, representando vendas, faturamento e base para acumulagao.
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De todo modo, esses cddigos tém importancia para a verificagcdo das condutas
dos empregadores e a informacdo da opinido publica. Ademais, construir imagens,
com divulgacdo da adesao aos principios dos codigos, significa “compromisso” cujo
rompimento ha de ter consequéncias. Se a violacdo de direitos internacionalmente
reconhecidos e socialmente aceitos ja compromete as corporacdes implicadas, pelo
que representa para a imagem, infringir disposicdes voluntariamente adotadas
pode se revelar quase catastrofico: descumprir as proprias normas representa
grande risco, para as corporag¢des e suas marcas, de perda de credibilidade junto aos
consumidores, com reflexos no faturamento.

Outra importante ilustragdo de uso de cédigo de conduta corporativo refere-
se a Nike Inc., que assumiu em poucas décadas uma posicdo de lideranca em design,
distribuicdo e marketing na industria de calcados esportivos, expandindo suas
atividades para o setor vestuarista. A terceirizacdo produtiva caracteriza a sua
trajetdria desde o inicio, sendo a localizacao dos fabricantes fornecedores definida
por sucessivas “descobertas” de legislacoes trabalhistas mais flexiveis, salarios mais
baixos e mao de obra mais numerosa.

Foram primeiramente exploradas as possibilidades do Japao, mas logo
depois a empresa voltou-se para paises como Coreia do Sul, Tailandia, China e
Taiwan. Posteriormente, com o crescimento econdmico e o aumento dos salarios em
alguns desses paises, ocorreu projecio no sudeste da Asia, rumo a Indonésia e ao
Vietna. Enquanto as atividades “nobres” da cadeia produtiva - concepg¢io de
produtos, design, estratégias de comercializagdo - aconteciam na sede da
corporacdo (CHESNAIS, 1996), a manufatura, no comego dos anos 2000, tinha lugar
em mais de 700 estabelecimentos, empregando cerca de 500 mil trabalhadores em
51 paises. O quadro de funciondrios diretos nao ultrapassava 23 mil assalariados, a
grande maioria em postos nos Estados Unidos (LOCKE, 2002).

O perfil da sua rede de fornecedores, que no segmento vestuarista costuma
produzir, em varios casos, também para concorrentes da Nike, e a curta duragao dos
contratos, refletindo elevada variacdo nas tendéncias devido a volatilidade nas

preferéncias dos consumidores, representam menor possibilidade de imposicao de
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codigos de conduta sobre os fabricantes. Para a empresa, isso a isentaria de
responsabilidade social na fabrica¢do de seus produtos, ou ao menos reduziria tal
aspecto (LOCKE, 2002). Os ativistas, entretanto, discordam frontalmente dessa
desobrigacao (ou abrandamento), fato que, combinado a presenca mundial da
marca, fez do movimento anti Nike um simbolo da luta contra as desigualdades
sociais na globalizacao e contra a degradacdo do trabalho. A campanha em oposicao
a Nike parece ter sido “[...] a mais divulgada e mais tenaz das campanhas baseadas
em marcas.” (KLEIN, 2002, p. 393).

Dentncias de baixos salarios, condi¢coes de trabalho precarias e violagdes de
direitos entre os fornecedores ja ocorriam nos primeiros anos da empresa. Contudo,
a situacdo agravou-se consideravelmente na década de 1990, em razdo de noticias
sobre trabalhadores mal remunerados na Indonésia, sobre trabalho infantil no
Camboja e no Paquistdo e sobre situacdes verdadeiramente dramaticas, envolvendo
inclusive horas extras forgadas, na China e no Vietna.

A experiéncia de maior repercussdao internacional, ensejando intensas
campanhas internacionais, foi a da Indonésia. No inicio dos anos 1990, seis
estabelecimentos produziam nesse pais para a Nike, empregando mais de 25 mil
pessoas, sendo quatro dessas fabricas pertencentes a fornecedores coreanos, um
caso tipico de distanciamento formal entre a grande corporacdo e a mao de obra
fabril. O foco das criticas, corrosivas e de grande repercussao, eram os baixissimos
saldrios praticados, numa agressao a legislacao que o préprio governo da Indonésia
permitia, atendendo as solicitagdes dos fabricantes. Inicialmente, a Nike negou
qualquer responsabilidade, alegando serem as fabricas de propriedade de
contratados independentes. De fato, a Global Labour Rights citou em relatério uma
declaracao da porta-voz da corporacao nestes termos, feita em 1997 a proposito de
situacdo semelhante no Vietna: “Qual é a responsabilidade da Nike? Estas fabricas
ndo sdo nossas”1é,

Essas violagdes de direitos na Indonésia (e em outros paises asiaticos) foram

16 Cf. http://www.globallabourrights.org/press/from-nikes-pr-missteps-a-lesson-for-loblaw
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alvo, como se falou, de contundentes campanhas. Diversos foram os relatérios sobre
o assunto, elaborados por instituicbes como a Global Exchange, entre eles o
intitulado Still waiting for Nike to do it, de maio de 2001. Nesse documento
ressaltava-se a discrepancia entre a retorica da empresa, quanto ao combate do
carater precario das condi¢des laborais em seus fornecedores, e a realidade
observada através de fiscalizacdes, inspecdes e relatos de trabalhadores!?.

Mas o espirito anti Nike ndo transparece s6 em grandes campanhas
organizadas por instituicdes com atuagdo internacional. Um processo local, iniciado
na area do Bronx, em Nova York, foi capaz de afetar o departamento de relacées
publicas da corporagdo, segundo narrativa de Klein (2002). O pano de fundo é a
importancia atribuida aos guetos e subturbios dos Estados Unidos no marketing e
branding da Nike, coerente com o fato de que muitos consumidores de seus produtos
sdo jovens desses ambientes, fas de atletas bem sucedidos cujas figuras estampam
suas propagandas e de rappers que vestem e calcam produtos Nike em shows e capas
de CDs.

Indignado com o bombardeio do marketing sobre jovens cujos pais ndo
podiam pagar por artigos Nike, um assistente social decidiu informar aos
frequentadores do centro comunitario em que trabalhava sobre como se fabricavam
os tao desejados calcados e roupas: trabalhadores indonésios recebiam dois délares
diarios em média, e calcados esportivos adquiridos nos Estados Unidos por pregos
entre 100 e 180 dolares eram fabricados ao custo aproximado de 5 ddlares.
Canalizando a atenc¢do dos jovens para problemas do seu cotidiano, a iniciativa
também procurou conscientiza-los sobre a responsabilidade de corporacdes como
a Nike pelo desemprego amargado por diversos pais e outras pessoas nos Estados
Unidos, até na proépria vizinhanca.

O efeito foi tamanho que varios adolescentes e jovens enviaram cartas de
indignacao a empresa, inclusive pedindo ressarcimento tendo em vista a diferenca

exorbitante entre os precos de venda e os custos de producdo dos artigos

17 Cf. http://www.globalexchange.org/sweatfree/nike/stillwaiting
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comprados. Ao receberem apenas respostas formais do departamento de relacdes
publicas da Nike, reagiram de modo inusitado: dirigiram-se a Nike Town da Quinta
Avenida, em Nova York, e jogaram na porta do estabelecimento sacos contendo
pares de ténis antigos, de varios modelos da marca, como forma de protesto. O clima

foi assim noticiado, no calor dos acontecimentos:

Duzias de jovens de 11 settlement houses na cidade planejam despejar seus
Nikes velhos naloja para protestar contra o que dizem ser a dupla exploracdo
dos pobres praticada pela empresa. Eles sdo parte de um crescente
movimento que critica a Nike por sub-remunerar trabalhadores em fabricas
asiaticas [..] enquanto cobra de adolescentes style-setting mais de US$ 100
pelos calgados. (GONZALEZ, 1997, S.p.)

Representando o que parece ter sido a primeira manifestacdo de ativismo do
principal publico alvo da Nike, o acontecimento repercutiu fortemente na
corporacdo. A razdo ndo era fortuita. A cobertura midiatica dada ao episéddio
prometia influenciar as decisdes de consumo de parcelas da opinido publica, e isso
ndo deixou de gerar inquietacdes.

Essa mobilizacdo representa manifestacao, em nivel local, de processo que,
conforme abordado neste trabalho, adquiriu a forma de uma maré montante
internacional: denuncias de praticas abusivas e defesa de condi¢des dignas de
trabalho, no bojo de aliangas interinstitucionais entre, notadamente, sindicatos e
ONGs, voltadas para problemas agravados no periodo atual da trajetéria do
capitalismo (ANNER; EVANS, 2005; GALLIN, 2000). Cabe assinalar, entretanto, com
respeito a tais aliangas, que a articulagdo e a convivéncia de sindicatos e ONGs em
torno dessas questdes sdo crivadas de tensdes e criticas de parte a parte, tendo em
vista as diferencas de enfoque e as discordancias, e mesmo, em certas situagoes, por
conta da desconfianca (BRAUN; GEARHART, 2005; COMPA, 2005; SIMPKINS, 2005).
Exercitando a critica, também se argumenta, neste caso mirando especificamente as
ONGs, que essas campanhas internacionais tém efeitos limitados por visarem muito
mais o mercado (comprometimento das marcas e vendas) e muito menos a politica
(LIPSCHUTZ, 2005).

Seja como for, considera-se estimulante a postulacdo de Evans (2000) sobre
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essas relacdes institucionais, de que redes internacionais desse tipo -
contemplando, a rigor, assuntos diversos, da economia a cultura, passando por
comércio e meio ambiente, entre outros - impulsionam uma “globalizacao desde
abaixo”. Sdo esforcos que se contrapdem aos interesses “hegemodnicos”, das
corporacoes e elites transnacionais, ideologicamente dominantes e com habilidade
e desenvoltura na outorga de recompensas materiais e na imposi¢cdo de sangdes.

Com efeito, os agentes dessa “outra globalizacao”

[...] utilizam redes globais e ideologias para mudar o equilibrio de poder no
nivel local em favor dos despossuidos. Eles provavelmente ndo sdao capazes
de derrubar o aparato inteiro, mas constituem desafios aos “negocios
realizados como sempre” no plano tanto global como local, e sdo, nesse
sentido, “contra hegemonicos”. (EVANS, 2000, p. 231).

6. Consideracoes finais

Na globalizacdo, boa parte da dindmica produtiva e comercial ocorre em
estruturas de cadeias globais exibindo abrangente “divisdo espacial do trabalho”.
Atividades em diferentes paises ou regides acabam articuladas em processos
integrados e hierarquicamente organizados e coordenados, salpicados de
desigualdades quanto aos niveis de qualificagio dos trabalhadores, as
remuneracoes e as condi¢des de trabalho, entre outros aspectos.

Tanto na producgdo diretamente realizada, em fabricas de grandes empresas
transnacionais, como na subcontratacdo junto a fabricantes formalmente
independentes, a presenca de mao de obra de menor custo costuma exercer um
papel central na localizacdo e determinacdo dos vinculos produtivos, especialmente
nas industrias intensivas em trabalho. A compressdao dos custos, imposta pela
acirrada concorréncia, tem o sentido de palavra de ordem. Tudo isso se expressa,
em diferentes circunstancias e experiéncias, em grande adversidade para os
trabalhadores, cujas condi¢des tendem a sofrer um marcado rebaixamento.

Embora institui¢cdes como a OIT atuem na protecao dos direitos e no combate

a degradacdo das condigdes de trabalho, os problemas observados em diferentes
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paises e regides fizeram crescer o ativismo incrustado na atuag¢do de sindicatos e
ONGs com presenca mundial. Denunciando, expondo, monitorando e - com
campanhas objetivando influenciar as decisdes de consumidores nos paises mais
ricos - ameacando, de algum modo, os proprios resultados das atividades
corporativas, essas institui¢cdes lograram resultados como a aplica¢do de cddigos de
conduta (mirando um maior respeito aos direitos trabalhistas e o rechacgo a praticas
de trabalho degradantes) junto a fornecedores de grandes empresas, donas de
marcas famosas, na industria do vestuario.

Nao se deve, todavia, perder de vista os limites desse ativismo. Quando a
compressao dos custos representa convergéncia de interesses de donos de fabricas
na periferia e semiperiferia do capitalismo, de governantes desses paises e de
gestores de grandes corporagdes internacionais, o combate as adversidades
amargadas pelos trabalhadores constitui um desafio formidavel. Mesmo que na
opinido publica ocorram reagdes as denuncias, com reflexos no consumo, os efeitos
parecem mostrar-se mais ou menos localizados no tempo e no espago. E quando as
campanhas resultam em normas mais rigidas e restricbes aos abusos em certos
ambientes, a grande mobilidade do capital que tipifica a globalizacao pode assegurar
rapidez nas mudancas dos locais de produ¢do e manuten¢do dos beneficios
propiciados por legislacdes trabalhistas frouxas (ou ignoradas) e niveis salariais
aviltantes. O ativismo nao é capaz de marcar presenca todo o tempo em todos os
lugares com a mesma intensidade.

Obstaculo maior refere-se a politica local. Governantes desejam nao repelir,
e sim atrair atividades industriais, algo irresistivel em paises pobres. Assim,
resistem em promover as condi¢des de trabalho, temendo a saida de fabricantes
para ambientes institucionais que assegurem os menores niveis possiveis de custos.
Isso tende a significar condescendéncia com os abusos e timidez, para ndo dizer
recusa (mesmo velada), na execu¢do de medidas que promovam o trabalho e o
upgrading social. A importancia e a necessidade das iniciativas de sindicatos e ONGs
com respeito ao problema nao sdo arranhadas nessas circunstancias, mas a eficacia

se revelara tanto maior na medida em que sejam logradas interlocug¢des frutiferas e
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consequentes com os aparatos governamentais desses paises.
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