ISSN 1806-9029

As Contradicoes do Estado e da Divida Publica no Capitalismo
Contemporaneo

Flavia Felix Barbosa

Mestranda em Desenvolvimento Econémico
Universidade Federal do Espirito Santo
E-mail: flavia.felixb@gmail.com

Resumo

Este trabalho procura discutir a crescente importancia do Estado e da Divida Publica no
capitalismo contemporaneo, apesar do discurso que tenta afastar o Estado da arena
econdmica e equilibrar as finangas publicas. O Estado tem agido como verdadeiro
salvaguarda para os capitais privados, mas, o desempenho desta fun¢ao tem impedindo a
criacdo de mecanismos por parte do capital e do proprio Estado para um novo ciclo de
expansao da economia mundial. A divida publica tem sido, contraditoriamente, uma
contra tendéncia a queda da taxa de lucro e um componente estrutural da crise, ampliando
a instabilidade sistémica do atual padrao de acumulagdo financeirizado.
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The Contradictions of the State and Public Debt in Contemporary Capitalism
Abstract

This paper discusses the growing importance of state and public debt in contemporary
capitalism, despite the speech that tries to ward off the State's economic and arena
balance public finances. The state has acted as a real safeguard for the capital, but the
performance of this function is preventing the creation of mechanisms by the capital and
the state to a new cycle of expansion of the world economy. Public debt has been,
paradoxically, a counter trend to the fall of the profit rate and a structural component of
the crisis, increasing the systemic instability of the current standard of financialized
accumulation.
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1. Estado capitalista e Divida Publica Estrutural

E imprescindivel pensar a economia com Estado, da mesma forma, faz-se preciso
compreender a atuagdo do Estado de acordo com o movimento da economia, com a logica
de acumulagao e reprodugao capitalista. No texto Estado e Teoria Politica (1988), Martin
Carnoy argumenta sobre a crescente importancia do papel do Estado no capitalismo
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recente. Segundo este autor, a participacdo do Estado cresceu em todos os aspectos da
sociedade, tanto na esfera politica, quanto na esfera economica. O Estado assume um
novo papel econdmico e social, e, parece deter a chave para o desenvolvimento
econdmico!. Nesse artigo faremos o esforco para demonstrar que o Estado nio detém
somente a chave para promover o desenvolvimento econdmico, como a chave para o
acirramento das contradi¢des e das crises inerentes ao sistema capitalista.

Marx e Engels compreenderam o Estado como uma expressdo politica da
dominacdo da classe burguesa, capaz de garantir uma ordem que reproduza as relagdes
material e social capitalista. Em a Ideologia Alemad, os autores expdem que a burguesia
consegue organizar-se nacionalmente alcangando o aparelho de Estado, a partir disso,
consegue difundir seus interesses particulares enquanto interesse universal assegurando a
propriedade privada. O Estado preserva os interesses coletivos dessa classe e nao
representa o bem-comum. Nesse sentido, diz Engels:

O Estado ndo ¢, pois, de forma alguma, um poder imposto a sociedade de fora
para dentro; tampouco ¢ “realizagdo da ideia moral” ou a imagem e realidade
da razdo”, como afirma Hegel. E antes, um produto da sociedade num
determinado estagio de desenvolvimento; ¢ a revelagdo de que essa sociedade
se envolveu numa irremediavel contradi¢do consigo mesma e que esta dividida
em antagonismos irreconcilidveis que ndo consegue exorcizar. No entanto, a
fim de que esses antagonismos, essas classes com interesses economicos
conflitantes ndo se consumam e ndo afundem a sociedade numa luta infrutifera,
um poder, aparentemente acima da sociedade, tem-se tornado necessario para
moderar o conflito e manté-lo dentro dos limites da "ordem". Este poder,
surgido da sociedade, mas colocado acima dela e cada vez mais se alienando
dela, ¢ o Estado [...]. Na medida em que o Estado surgiu da necessidade de
conter os antagonismos de classe, mas também apareceu no interior dos
conflitos entre elas, torna-se geralmente um Estado em que predomina a classe
mais poderosa, a classe econdmica dominante, a classe que, por seu intermédio,
também se converte na classe politicamente dominante e adquire novos meios
para a repressdo e exploragdo da classe oprimida. O Estado antigo era acima
de tudo, o Estado dos proprietarios de escravos para manter subjugados a estes,
como o Estado feudal era o 6érgdo da nobreza para dominar os camponeses e
os servos, ¢ o moderno Estado representativo é o instrumento de que se serve
o capital para explorar o trabalho assalariado. (ENGELS, 1981, 195-6)

Sendo assim, o Estado capitalista foi gestado para controlar os conflitos sociais
inerentes a existéncia de classes antagdnicas, face aos diferentes e contrarios interesses
econdmicos. Foi um meio encontrado para mediar esses conflitos € manter uma ordem
econdmica, politica e social refletindo o dominio econdmico da classe burguesa.

Vladimir Lénin enfatiza que “o Estado ¢ o produto e a manifestacdo do
antagonismo inconciliavel das classes. O Estado aparece onde e na medida em que os
antagonismos de classes nao podem objetivamente ser conciliados. E, reciprocamente, a
existéncia do Estado prova que as contradi¢des de classe sdo inconciliaveis” (2011, p. 37),
sendo um instrumento de exploragdo da classe oprimida pela classe dominante, um 6rgao
de submissdo de uma classe por outra, uma forca especial de repressio” capaz de
amortecer a luta de classes. De modo algum constitui um instrumento de conciliagao das
classes, muito menos constitui um representante de toda a sociedade.

"' Qutrora, a chave propulsora das sociedades capitalistas, das mudangas sociais residia na producdo da
empresa privada, ou melhor na acumulacdo privada de capital.

2 A forca repressiva compreende entre outras coisas os homens armados como o exército € a policia, as
prisdes e as leis criadas para manutengdo de uma ordem capaz de legalizar e consolidar a exploragdo do
trabalho alheio.
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Karl Marx destaca o papel do Estado na criagdo da moderna propriedade privada
_apropriedade dos meios de produgdo e na formacao do modo de producao capitalista.
O Estado garantiu as condi¢des do processo de acumulacdo primitiva de capital, criou
varias leis para compelir os trabalhadores a se tornarem trabalhadores assalariados,
formando a classe trabalhadora®. De modo conveniente a classe burguesa e a producio
capitalista, regulou o saldrio, proibiu associacdes de trabalhadores, sendo estas
consideradas crimes, para evitar a organizacdo e exigéncias dos mesmos, ¢ forcar a
subsungao do trabalho ao capital. Buscou mercado externo para a produgdo das industrias
nacionais, iniciando uma era de pilhagem do mundo com o sistema colonial. Este sistema
fez prosperar o comércio e acelerar a acumulagao de capital.

A divida publica constituiu uma poderosa alavanca para a acumulacgao de capital.
Fez prosperar as sociedades andnimas, o comércio € os bancos. Com ela nasceu um
sistema internacional de crédito, que patrocinou o processo de acumulacgdo primitiva em
outros paises. Assim, Marx chega a conclusao que o Estado ¢ uma forma de organizagao
que a classe burguesa adota para garantir a propriedade privada dos meios de producao e
para fazer valer seus interesses sob a aparéncia de interesses comuns € universais.

Destarte, o Estado ¢ comprometido com o processo de reprodugdo social
capitalista, sendo um aparelho a favor da acumulacdo de capital. Através de suas fungdes
controladoras, regulatorias, repressivas, e, através das suas finangas garante as “condigdes
gerais de acumulagdo”. E, para desempenhar este papel, sempre recorreu ao déficit
or¢amentario, instituindo e consolidando a divida publica.

Segundo Lénin, “para manter um poder publico separado da sociedade e situado
acima dela, sdo necessarios os impostos € uma divida ptablica” (2011, p.43). E, conforme
Marx, para financiar a divida publica, surge um regime fiscal pautado principalmente nos
impostos que recaem sobre os meios de subsisténcia mais necessarios, encarecendo-os,
pesando principalmente sobre a classe trabalhadora. No ambito da teoria marxista, a
divida publica depende da dinamica de acumulagdo, e, interfere nesta dindmica, sendo
entre outras coisas, uma forma de financiamento dos gastos estatais.

As financas do Estado capitalista sejam na forma de receita fiscal ou divida
publica, resultam da acumulagdo, portanto sdo enddgenas ao circuito de reproducdo
capitalista. Dependem das caracteristicas reprodutivas de acumulagdo, porque dependem
do recolhimento dos tributos que estéd ligado a producdo, a geracdo de renda, e as fases
dos ciclos economicos que se liga diretamente a maior capacidade de empréstimo ao
Estado (TRINDADE, 2006).

A permanente pressdo por aumentos dos gastos estatais ao longo do
desenvolvimento histérico do sistema instituiu ao Estado a necessidade de obter receitas
extras para complementar a receita fiscal, que se da pela via de captacdo de capitais de
empréstimo, por emissdo de titulos da divida publica. O financiamento das necessidades
correntes do Estado ¢ um pressuposto da reprodugao social e se subordina as condi¢des
de acumulacao de capital, sendo bastante adaptavel. Nesse sentido, Trindade argumenta:

A divida publica parece corresponder a um mecanismo bastante adaptavel a
acumulacdo capitalista, isso decorrente tanto da possibilidade de
financiamento, via receita fiscal, dos encargos (juros) decorrentes da tomada
de empréstimos, o que torna o empréstimo ao Estado uma forma convencional,
rentavel e segura de uso da mercadoria capital. Como também, em termos

3 Instituiu a moderna propriedade privada a partir da usurpagdo das terras da igreja, das terras comuns,
alienacdo fraudulenta das terras do Estado, voltando a produgdo destas terras para atender as necessidades
da industria nascente. Isso levou a expropriagdo e a expulsdo dos trabalhadores rurais transformando-os
numa massa de trabalhadores assalariados para as industriais nascentes e ainda a formag¢do de um mercado
interno. Ver Marx, O Capital, livro 1, cap. XXIII e XIV.
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sistémicos, funciona positivamente como fator de contra tendéncia ao declinio
da taxa de lucro [...]. (2006, p.161)

Portanto, esse endividamento crescente ndo ¢ fortuito, nem conjuntural, mas,
estrutural. A divida ptblica ¢ um componente estrutural do financiamento do Estado e do
processo de reprodugdo do capital. E certo que a conjuntura de crise atual contribui para
o aumento dos gastos estatais, principalmente pela necessidade de salvar varios capitais
privados a beira da bancarrota, mas, defendemos também a hipotese de que a divida
publica no seio do processo de “financeirizacdo do capital” tem servido como um meio
de contrabalancear a queda da taxa de lucro, ao possibilitar ao capital outra espécie de
valorizagdo via taxa de juros. Porém, se cria novos entraves para o processo de
valorizacao real do capital e para a retomada de um novo ciclo ascendente na economia
mundial como trataremos mais adiante.

Para corroborar o argumento de que a divida publica ¢ estrutural, vejamos a

Tabela 1_Porcentagem do Gasto Piiblico em Relacio eo Pib

Estado Liberal Estado Bem-Estar Estado Neoliberal
Periodo 1870 1913 1914-30 1930-40 1960 1980 1994
Paises M =8,3% M=15,4%. M=27,9% M=30% M=42,6%  M=67,3%
Franga 12,6% 27,6% 29% -—-- 46,1% -
Alemanha 10% 25% 42,4% -—-- 47,9% -
Italia 11,9% 22,5% 24,5% -—-- - -
Reino Unido -— -—— -—— 30% 43% 42,9%
EUA 3,9% - 8,6% -—-- 31,8% 33,5%

trajetoria crescente do endividamento do Estado capitalista. Esse processo pode ser
acompanhado na Tabela a seguir, sendo M a média de gastos em cada periodo:

Fonte: dados retirados de Santos (1998). Elaboracéo propria.

De acordo com Theotonio (1998), no periodo do Estado Liberal, os gastos
publicos comegam a crescer em fungdo das politicas imperialistas e da I Guerra Mundial.
Ja no periodo do Estado de Bem-estar, o gasto cresce em funcao dos gastos bélicos com
a II- Guerra Mundial, da reconstrucdo dos paises destruidos, da Guerra- Fria e do
crescimento com gastos sociais. Por fim, no periodo do Estado Neoliberal, o gasto ptublico
dispara, apesar de tentativas e do discurso falacioso de tentar reduzi-lo. O principal fator
para a elevagao foi a subida da taxa de juros mundial, seguindo o aumento da taxa de
juros dos EUA em 1979. Ou seja, os juros altos € o principal fator do aumento da divida
publica recentemente. E, tem-se cada vez mais a necessidade de manter os juros altos para
atrair capitais do mundo inteiro para financiamento do déficit no balango de pagamento.

Trindade nos traz dados mais recentes acerca do endividamento ptblico. Vejamos:

O caso da economia estadunidense € a mais evidente expressao do significado
que assume a divida publica na dinamica presente do capitalismo: segundo
dados do International Financial Statistic (IMF) a divida publica bruta da
principal nagdo capitalista evolui de aproximadamente US$ 410 bilhdes no
inicio da década de 70 (1971) para proximo de US$ 4 trilhdes no final da
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década de 90 (1997), atingindo algo proximo de US$ 10,0 trilhdes em 2001. O
mesmo se repete em relagdo as principais economias da OCDE (Organizagao
de Cooperagdo e Desenvolvimento Economico) que experimentam uma
particular expansdo de suas dividas e uso financeiro dos titulos publicos nas
décadas recentes. Em 1999 a divida publica nacional representava 117,7% do
PIB italiano, 114,1% do belga, 62,6% na Alemanha, 65,2% na Franca e 54,0%
do PIB do Reino Unido. (2006, p.2)

O crescimento da divida publica apresenta como uma necessidade do Estado para
o desempenho de suas fungdes necessarias a reproducgao capitalista e para criar condigdes
de valorizagdao do capital, sobretudo, de forma ficticia dentro da esfera financeira. Os
titulos da divida, comprados na maioria das vezes por capitalistas, ¢ uma forma
conveniente, rentavel e segura de preservar o controle sobre a riqueza ainda a ser gerada,
com a vantagem de que recebe juros* pelo empréstimo ao Estado e com a vantagem de
sofrer menor desvalorizagdo em momentos de crise aguda.® Por isso, é conveniente
manter e reproduzir uma divida interna e externa.

O Estado capitalista mantém e reproduz uma divida interna e externa,
atendendo as necessidades que o sistema de crédito tem de realizar a conversao
de dinheiro ocioso em capital portador de juros. Ao mesmo tempo, passa a
absorver toda a massa de capital monetério liberada pela superacumulacio de
capital que ndo foi possivel converter em capital real de forma rentavel e
duradoura. Mas, para garantir a rentabilidade desse capital, o Estado apropria-
se de uma parcela crescente da mais-valia social, convertendo-a em juros pagos
sobre a divida. Assim, a intervengdo do Estado, na esfera financeira, tornou-se
fundamental para a reprodugéo ampliada do capital. (NAKATANTI, 2006, p. 4)

Esta crescente divida publica atende as necessidades do atual padrao de acumulagao
financeirizado e implica em maiores gastos financeiros por parte do Estado, eterminando
mudancgas no perfil dos gastos estatais. Parte consideravel da receita fiscal esta sendo
destinada para remuneragado e a amortizacao dos titulos piiblicos. Assim, os gastos estatais
com os planos nacionais de desenvolvimento e as politicas sociais foram pressionados a
reduzir para criar um fundo de remuneragao aos credores do Estado, o chamado superavit
primario. A divida publica € necessaria por ser uma forma de financiamento do Estado
para o desempenho de suas funcdes necessarias a criagdo das condigdes gerais de
acumulagdo, de salvaguardar os interesses capitalistas, mas, traz graves implicagdes
econdmicas e sociais.

2. Mutacdes das Funcoes do Estado e da Divida Publica no Capitalismo
Contemporaneo

Nos primordios do sistema capitalista, periodo denominado de liberalismo cléssico, o
Estado assumiu como tarefas a constituicdo de normas e regras burguesas e a realiza¢ao
de certas atividades produtivas de conteudo social que os agentes privados ndo poderiam

4 Como desenvolvido por Marx no Livro Il de O Capital, o juros é uma dedugio da mais valia. Portanto,
o juros pago pelo Estado como remuneragdo a seus credores ¢ uma parte da mais-valia nacional. Nesse
sentido, Trindade faz uma boa argumentag¢ao mostrando como o juro pago pelo Estado refere-se a deducao
da receita obtida mediante tributag@o sobre o produto nacional. Frequentemente, antecipa-se a mais valia
sobre uma riqueza ainda inexistente. Por isso, os titulos da divida se enquadram na categoria de capital
ficticio, sobrecarregando geracdes futuras porque o pagamento da divida tem como principal fonte de
recursos os impostos cobrados pelos governos. Sendo os impostos uma parte da mais valia apropriada pelo
Estado.

5 Os titulos publicos se desvalorizam menos se comparados as outras espécies de titulos privados, devido a
seguranga que se tem sobre a puncdo de mais valia e sobre a cobranca de impostos futuros.
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por algum motivo realizar, como a defesa da propriedade privada e a promogao de obras
de infraestrutura, entre elas, construcao de ferrovias, portos, energia, para a expansao do
comércio nacional e internacional.

Enfim, o Estado criou as condi¢des de implantagdo e expansao do sistema capitalista,
assumindo tarefas fundamentais para o desenvolvimento econdmico, para a consolidagao
nacional e expansdo imperialista. Exerceu um papel fundamental no processo de
exportacdo do capital, conformando a tendéncia globalizante do capital, o que levou a
disputas imperialistas, a I guerra mundial, a crise de 1929, e por fim, a queda do
liberalismo.®

A Crise de 1929 e a grande depressao desfez o sistema econdmico baseado no livre
mercado criando um novo padrdo de atividade econdmica sob a intervengdo do Estado.
Houve mudangas na forma de atuacao do Estado onde passou a ser um elemento estrutural
indispensavel para o novo padrao de acumulagdo alicer¢ado no capital produtivo. Mandel
(1982) ressalta que o Estado assumiu principalmente a fung¢do de planejamento
econdmico e de administrador das crises na fase seguinte ao periodo da grande depressao,
sobretudo no pés II-Guerra. Para este autor, houve um aumento da fungdo diretamente
econdmica do Estado, da interven¢@o estatal na economia. Cresceu o dispéndio com a
construcdo de infraestrutura econdmica e social, com investimentos em pesquisa e
desenvolvimento técnico-cientifico. Os gastos nestes itens possibilitou proporcionar bens
e servicos que o capital privado exige em bases permanentes, necessarios ao
desenvolvimento da sociedade capitalista e da valorizacao dos capitais privados.

Theotonio dos Santos (1998) mostra que nesse momento historico do capitalismo, o
Estado passou a se responsabilizar diretamente pelo pleno emprego, pela educagao, pelo
crescimento econdmico, pela inovagdo tecnoldgica, por programas sociais € pela
infraestrutura urbana. Paulo Balanco ¢ Eduardo Costa Pinto (2005) relembram que o
Estado nesta fase ascendente’ assumiu uma nova funcdo econdmica, sobretudo de
promover o investimento, muitas vezes diretamente por meio de empresas estatais. Além
disso, aumentou seu poder regulador com o propoésito principal de regular o capital
financeiro e direciona-lo para a esfera da producao. Enfim, procurou garantir a demanda
efetiva como estratégia para recuperagdo economica e reducao das incertezas, de modo
que os gastos publicos foram incorporados como componentes da demanda efetiva. ®

® Sobre esta tematica, ver LENIN, V. Imperialismo Fase Superior do Capitalismo. Editora Global, 1987.
HILFERDING, R. O Capital Financeiro. Sao Paulo: Nova Cultural, 1985 ¢ HOBSBAUM, E. Era dos
Extremos: o breve século xx: 1914-1991- Sao Paulo: Companhia das Letras, 1995.

7 Os autores buscam compreender o desenvolvimento do capitalismo no século XX, bem como

transformagdes das fungdes econdmicas do Estado, e, o papel da divida publica no capitalismo

contemporaneo através dos conceitos de ciclos econdmicos e onda longa. Segundo esses autores, a 2* onda

longa de desenvolvimento do capitalismo no século XX se da com a retomada da acumulagdo no periodo

pos-grande depressdo — modelo de desenvolvimento chamado de “compromisso keynesiano”, em que se

tem a conformagdo de um padrio de acumulagdo alicer¢ado no capital produtivo.

8 Para eles, as diretrizes gerais da politica de estimulo a demanda efetiva foram:

L Redugdo da influencia dos condicionantes externos sobre as politicas macroecondmicas

domésticas. Os Estados passam a fazer politicas visando reduzir os impactos sobre a economia
interna de fatos externos desestabilizadores.

IL. Repressdo financeira: implantagdo de mecanismos de administragdo por parte das autoridades
monetarias (bancos centrais) sobre a moeda, o crédito, e o capital a juros.
I11. Mediacao estatal entre a geréncia empresarial e os trabalhares, através de suas representacdes

sindicais, visando a articulag@o entre o aumento dos salarios reais, os ganhos de produtividade e o
comportamento dos pregos;
V. Incorporagao dos gastos publicos como componentes da demanda.
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De fato ampliaram-se as func¢des diretamente economica do Estado com o intuito de
garantir as “condigdes gerais de producao capitalista” (MANDEL, 1982) e de sustentar a
taxa de lucro numa trajetéria de alta. O Estado tornou-se um componente para a
recuperagao econdmica, capaz de ampliar o nivel de emprego através da promocgao e do
incentivo ao investimento; financiou o capital privado, através dos bancos estatais, das
agéncias de fomento da concessdo de credito e subsidio, o que estimulou as atividades
produtivas e a geragdo de emprego.

A economia mundial cresceu a uma taxa jamais vista, expandiu a producao e as
exportagdes mundiais. O Estado criou condigdes para a expansdo das empresas
multinacionais, através dos empréstimos estatais, dos financiamentos as exportagdes, dos
planos nacionais de desenvolvimento, da ajuda econdmica a outros paises. Muitos direitos
trabalhistas foram regulamentados, houve ampliacdo da seguridade social devido a
expansdo dos regimes progressistas e dos movimentos sociais, sobretudo do movimento
sindical. O Estado foi capaz de melhorar as condi¢des de vida através das politicas
reformistas.

Tudo isso que caracterizou o chamado Estado de Bem-Estar Social, a era de ouro do
capitalismo, com algado desenvolvimento econdmico, s foi possivel através do déficit
or¢amentario. Portanto, a divida publica nesse periodo particular da historia do
capitalismo teve um carater anticiclico, ela permitiu a recuperagao e o crescimento da
taxa de lucro, assumiu um carater virtuoso na dindmica capitalista. (BALANCO E PINTO,
2005)

Entretanto, sobreveio uma grave crise na década de 1970, uma crise classica de
superproducao, que serviu como ponto de inflexao de uma fase ascendente para uma fase
descendente da economia mundial. Esta crise expressou as contradi¢cdes da acumulagdo
do capital no periodo anterior, contradigdes estas surgidas da propria dinamica da
reproducdo do capital promotora da superacumulagdo. Parte desta superacumulacdo de
capital na esfera produtiva pode ser atribuida aos incentivos ao investimento por parte do
Estado. Mas, o fato ¢ que o capital investido na industria comecou a ter dificuldades de
valorizacdao. Desde meados da década de 1970, a economia passou a conviver com uma
significativa queda da taxa geral de lucro e dos niveis de acumulagao.

Esse novo cenario de queda da taxa de lucro com superproducao no setor produtivo,
juntamente com crises em varios paises envolvendo problemas de solidez no balanco de
pagamento, acabou por mudar os rumos das politicas economicas, do padrao de
acumulacgdo, e, portanto da forma de atuagdo do Estado e de sua financa. A agenda
neoliberal entrou em cena, constituindo um projeto de reorganizagao politico e ideologico
do capital diante das instabilidades econdmicas vividas ao longo da década de 1970,
buscando a estabilidade e a retomada do patamar de acumulagdo do capital em ambito
global (ANTUNES, 2007b).

O neoliberalismo se transformou na ideologia dominante no que diz respeito a
condugio da politica econdmica e social, implicando varios ajustes estruturais’. Sob este
ideario, estabeleceram-se normas de interagao econdmica global baseada na liberalizagao
e desregulamentacdo dos mercados, das atividades produtivas e financeiras. O
neoliberalismo colocou os capitais e as nagdes em concorréncia global o que fez com que

% Atilio Boron (1995), expde com veeméncia que o neoliberalismo, que nos é apresentado como tinica forma
viavel de desenvolvimento, ¢, na verdade, uma coalizdo de interesses das classes dominantes. Sua ideologia
conservadora tenta aniquilar o pensamento critico a0 mesmo tempo em que ha um esforgo para disseminar
um pensamento conformista. Além disso, vé a privatizagdo como a melhor forma de tornar os servigos de
utilidade publica mais eficientes, aumentando a produtividade, melhorando a qualidade e reduzindo os
custos. Esse discurso tem legitimado a passagem as maos dos grandes capitais, empresas estatais e servi¢os
de utilidade publicas mais rentaveis. Segundo Perry Anderson (1995) as privatizagdes tém sido tdo
numerosas em nivel mundial que estdo reconfigurando as sociedades.
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desencadeasse varias crises e processos de desindustrializagdo em varios paises
subdesenvolvidos, reformulando a divisdo internacional do trabalho. Além disso,
legitimou e reforgou as transformagdes na acumulagao de capital conformando um padrao
de acumulacao flexivel e financeirizado, no qual predomina o capital portador de juros e
o capital ficticio, colocando os titulos publicos na rota principal de valorizacdo dessas
espécies de capital.

Segundo Marx (1993b), o capital que procura a valorizagdo através do juro tem um
ciclo proprio de valorizagdo. Aparentemente, esse capital se valoriza pelo simples
decorrer de tempo, ou seja, empresta capital para recebé-lo com juros depois de
determinado prazo, sendo o juro uma remuneragdo pela abstinéncia do proprietario do
capital e pelo risco de inadimpléncia a que esta sujeito. Mas, em esséncia, sua valorizagdo
tem origem na produ¢do de mercadorias, na relacao direta com o trabalho, sendo o juro
uma parte do lucro, ou seja, da mais-valia produzida pela forga de trabalho.'® Vejamos
como se processa a valorizagao dessa forma funcional do capital, com base em Marx:

O capital existe como capital, em seu movimento real, ndo no processo de
circulagdo, mas somente no processo de producdo, no processo de exploragao
da forca de trabalho. A coisa ¢ diferente com o capital portador de juros, e
justamente essa diferenca constitui seu carater especifico. O possuidor de
dinheiro que quer valorizar seu dinheiro como capital portador de juros aliena-
0 a um terceiro, lan¢a-o na circulagao, torna mercadoria como capital; ndo s6
como capital para si mesmo, mas também para outros; ndo ¢ meramente capital
que o aliena, mas entregue ao terceiro de antemao como capital, como valor
que possui valor de uso de criar mais-valia, lucro; como valor que se conserva
no movimento e, depois de ter funcionado, retorna para quem originalmente o
despendeu, nesse caso o possuidor de dinheiro; portanto afasta-se dele apenas
por um periodo, passa da posse de seu proprietario apenas temporariamente a
posse do capitalista funcionante, ndo ¢ dado em pagamento nem vendido, mas
apenas emprestado; so6 € alienado sob a condigdo, primeiro, de voltar, apos
determinado prazo, a seu ponto de partida, e, segundo, de voltar como capital
realizado, tendo realizado seu valor de uso de produzir mais-valia. [...] Ambos,
o prestamista e o mutuario, despendem a mesma soma de dinheiro como capital.
Mas s6 nas maos do ultimo ela funciona como capital. O lucro ndo se duplica
pela dupla existéncia da mesma soma de dinheiro como capital para duas
pessoas. Esta so pode funcionar como capital para ambos mediante a repartigdo
de lucro. A parte que cabe ao prestamista chama-se juro” (MARX, 1983b, p.
258-9; 265)

Como consequéncia do desenvolvimento do capital portador de juros, uma nova
forma funcional de capital ganhou existéncia ao se exigir em troca do capital emprestado
titulos de propriedade, que representam direitos a rendimentos futuros com base na taxa
de juros capitalizados. Sao exemplos as agdes que representam parte do capital da
empresa, dando direito a parte do lucro futuro, e os titulos da divida publica, que dao
direito a uma parte das receitas fiscais do Estado. Esses titulos podem ser comercializados.
A esta espécie de capital, Marx denominou de capital ficticio. A seguir, tem-se a descri¢@o
do seu ciclo proprio de valorizagao:

A formagdo do capital ficticio chama-se capitalizagdo. Cada receita que se
repete regularmente ¢ capitalizada em se a calculando na base da taxa média
de juros, como importancia que um capital, emprestado a essa taxa de juros,
proporcionaria; se, por exemplo, a receita anual = 100 libras esterlinas e a taxa
de juros = 5%, entdo as 100 libras esterlinas seriam o juro anual de 2000 libras

10 Trecho retirado do artigo “Processo e relagdes de trabalho no capitalismo contemporaneo” apresentado
no I Semindrio de Critica da Economia Politica: questdes contemporaneas, UFVIM, 2012.
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esterlinas, e essas 2000 libras esterlinas sdo agora consideradas o valor-capital
do titulo juridico de propriedade de sobre as 100 libras esterlinas anuais. Para
quem compra esse titulo de propriedade, a receita anual de 100 libras esterlinas
representa entdo, de fato, os juros de seu capital investido a 5%. Toda a
conexdo com o processo real de valorizagdo do capital se perde assim até o
ultimo vestigio, ¢ a concepgdo do capital como autdmato que se valoriza por si
mesmo se consolida. (MARX, 1983d, p. 11)

Para Harvey (1994, p. 171) “esse capital ¢ definido como capital que tem valor
monetario nominal e existéncia como papel, mas que, num dado momento do tempo, nao
tem lastro em termos de atividade produtiva real ou de ativos fisicos”. Mas, segundo
Reinaldo Carcanholo e Paulo Nakatani, esse capital tem a dialética “real/ficticia”,
“aparece nas maos de seu detentor como seu verdadeiro capital, mas, para a sociedade
como um todo, ndo passa de um capital ilusorio, de um capital ficticio, embora com
movimento proprio e com certa independéncia do capital real” (1999, p.11). E real do
ponto de vista individual em fungdo da remuneragio real aos seus proprietarios. E ficticio
do ponto de vista da totalidade da reprodu¢do do proprio capital por alicer¢ar-se na
expectativa da producao futura de mais- valia, a qual pode nao ocorrer, € nos ganhos de
valorizagdo dos ativos pela pratica especulativa que inflam os ativos sem ter respaldo
algum em riqueza real.

O capital ficticio encobre ainda mais o processo de valorizagdo do capital em
conexao com trabalho. Forma-se a concepgao de que ele se valoriza por si mesmo, no seu
movimento proprio dentro da esfera financeira, sob a forma de juros, dividendos e ganhos
especulativos oriundos das operacdes de compra e venda dos ativos. Esta forma funcional
do capital, embora ndo necessariamente contribua diretamente para produgdo de valor e
mais-valia, requer obrigatoriamente a distribuicdo da mais-valia criada na esfera da
produgdo. Tratando desse tipo de propriedade, Rudolf Hilferding diz:

[...] a magnitude da propriedade parece nada ter a ver com o trabalho, se na
taxa de lucro, ja é encoberta a relag@o entre trabalho e rendimento do capital,
na taxa de juros, entdo, ela se encobre de todo. A aparente transformagao de
todo capital em capital lucrativo, que traz consigo a forma de capital ficticio,
descarta por completo toda compreensdo da relagdo. Esse valor aparece tdo
enigmatico, tdo indeterminado como o futuro. O simples transcorrer do tempo
parece render juros. (HILFERDING, 1985, p.152)

Diante disso, afirmamos que o capital, independente da forma funcional que
assume, se valoriza ao passar pela produgao de mercadorias alicergada na exploragao da
forca de trabalho, ou por estar conectado a ela de alguma maneira, de modo a exigir
reparticdo da mais-valia produzida. Essa dinamica de acumulagdo capitalista mais
especulativa implicou mudangas na composi¢ao do capital, na organizagdo e controle do
trabalho em busca de aumento de produtividade do trabalho, pois a explosdao no volume
do capital portador de juros e do capital ficticio precisa ter algum respaldo na riqueza real
produzida pelo trabalho. Assim, o que se tem ¢ uma autonomia relativa da esfera
financeira em relagdo a produgdo, como explica Francois Chesnais:

[...] parte elevadissima das transagdes financeiras verifica-se no circuito
fechado formado pelas relagdes financeiras especializadas. Mas isso ndo quer
dizer que ndo existam vinculos muito fortes (...) entre a esfera de producgdo e
circulagdo e a das finangas. A esfera financeira nutre-se da riqueza criada pelo
investimento e mobilizagdo de uma forca de trabalho de multiplas
qualificagdes. Uma parte, hoje elevada, dessa riqueza ¢ captada ou canalizada
em proveito da esfera financeira, e transferida para esta. Somente depois de
ocorrer essa transferéncia é que podem ter lugar, dentro do circuito fechado da

Revista Pesquisa & Debate. Sdo Paulo. Vol. 27. Numero 2 (50). Dez 2016 16



ISSN 1806-9029

esfera financeira, varios processos de valorizagdo, em boa parte ficticios, que
inflam ainda mais o montante nominal dos ativos financeiros. (CHESNALIS,
1996, p.246)

As diferentes formas funcionais do capital, de uma forma ou de outra, ou uma
hora ou outra, tém de se colocar diante do trabalho, de se defrontar com a producao real
de riqueza, para poder exigir participacdo desta riqueza. O capital monetario, financeiro
ou ficticio ndo desiste e nem pode desistir de se materializar, por mais que fagca um esforgo
nesse sentido. Dentro da esfera financeira, os capitais t€m uma dinamica prépria de
valorizagdo, dando a impressao de que se valorizam autonomamente sob a forma de juros,
dividendos e ganhos especulativos. Entretanto, a origem efetiva de sua valorizagao
encontra-se na produ¢do que mobiliza e explora a for¢a de trabalho, pois se trata, em
grande medida, de distribuicao de mais-valia.

A importancia cada vez maior do capital a juros e do capital ficticio para
financiar a produgdo pressionou para diminuir os custos de producdo e aumentar o
rendimento do trabalho, ¢ como um imperativo, levou a reestruturagdo produtiva.
Inclusive, o enorme crescimento do “capital especulativo parasitario”!! so foi possivel
devido a um incremento da exploracdo do trabalho a partir da reengenharia do processo
de producao. Sobre essa temadtica citamos Sabadini:

O capital ficticio e o processo de desmaterializagdo que ele implica, induz
também uma pressdo visando aumentar a produgdo de mais-valia na esfera
produtiva. O capital produtivo, em vias de se transformar para aumentar seu
excedente, tem necessidade de reduzir seus custos, sobretudo pela influéncia
da esfera financeira (...). Enfim a acumulagéo financeira entra num movimento
de valorizacao do capital que interfere, cada vez mais, no cotidiano das grandes
empresas, nas decisdes da politica econdmica de um pais, na soberania de uma
nacdo. (SABADINI, 2009, p.5)

Contudo, esse significativo avango no desenvolvimento das forcas produtivas, que
elevou o grau de exploracdo do trabalho, ndo foi suficiente para reverter a tendéncia de
queda da taxa de lucro, por isso houve um enorme esforco por parte do capital e do Estado
para criar novas fontes de valorizacdo do capital via taxa de juros e operagdes
especulativas. Os titulos publicos integram esse esfor¢o de valorizagao e sao de particular
importancia para o entendimento da dinamica global de acumulagdo capitalista no atual
regime de acumulagao financeirizado. Segundo o Trindade:

As formas que os titulos assumem possibilita, portanto, seu emprego funcional
de trés modos relacionados: i) a funcdo geral da emissdo dos titulos como
mecanismo complementar de financiamento dos gastos estatais; ii) na funcao
de mobilizagdo de capital de empréstimo, central ao sistema de crédito, e
reciclagem de capital ficticio, como meio de aplica¢des de curto e médio prazo
que sdo a base das politicas monetarias de mercado aberto e; iii) uma fungao
econOmica claramente anti-crise sistémica: a de absor¢do de capital de
empréstimo, porém, ndo sem diversos problemas. (TRINDADE, 2006, p.199)

A inferéncia empirica da participagdo da divida publica no sistema de crédito
¢ bastante conhecida e as evidéncias disto sdo de particular importancia para o
entendimento da dindmica global de acumulagdo capitalista. Durante a década

! Esta expressao é de autoria de Reinaldo Carcanholo e Paulo Nakatani. Segundo Carcanholo e Nakatani
(2006), o capital especulativo parasitario surge quando o capital portador de juros e o capital ficticio
ultrapassam o necessario para o funcionamento normal da producdo, adquirindo uma légica especulativa
que contamina até mesmo o capital dedicado as fungdes produtivas.
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de [19]80, por exemplo, os fundos de previdéncia e os fundos de investimento
inverteram pelo menos um tergo de suas carteiras em titulos da divida publica.
Na década de [19]90 por mais que essa percentagem tenha declinado, os titulos
da divida publica das economias desenvolvidas mantiveram-se como a forma
mais segura de aplicagdo de capital de empréstimo a disposi¢do de capitalistas
e rentistas diversos. (TRINDADE, p.2-3)

A divida publica e seus titulos representativos assumiram grande importancia no
que diz respeito ao movimento do capital em termos globais e aos fendmenos monetarios.
Sdo grandes organizadores, mobilizadores e alocadores dos capitais disponiveis para
empréstimo mundo a fora. Nesse momento histérico do capitalismo, a divida e os titulos
publicos passaram a assumir também a func¢do de determinante da taxa média de juro do
mercado. Além disso, tem ainda a fung¢ao anti-crise. O movimento de transacao dos titulos
da divida publica constitui um componente importante de regula¢do do sistema geral de
crédito!?. Atemo-nos a isso:

Uma das fungdes especificas do sistema de crédito ¢ disponibilizar fundos de
empréstimo ao Estado capitalista, o que estabelece dois condicionantes
centrais que deverdo ser analisados: primeiramente as finangas publicas sdo
componentes das finangas globais capitalista, ou seja, deve-se entender o
financiamento do Estado no interior das condi¢des de expansdo do capital;
segundo, a capacidade de intervencdo e regulagdo do Estado processa-se,
principalmente, por dentro da dindmica do sistema de crédito capitalista, via o
sistema de divida publica. (TRINDADE, 2006, 127-8)

O sistema de divida publica constitui-se tanto da divida estatal em si, ou seja,
os empréstimos solicitados pelo Tesouro nacional junto a Bancos, Organismos
Financeiros e Fundos Institucionais publicos e privados, quanto do mecanismo
de conversdo desta soma emprestada em titulos de divida transferiveis e
funcionalmente utilizaveis como se fosse capital monetario. Estruturalmente
compde parte do sistema de crédito global da economia capitalista,
constituindo mesmo componente original do mesmo. (Ibidem, op. cit.)

O sistema de venda e compra de titulos publicos (open market) se entrelaga
com as politicas econdmicas, ele faz parte dos instrumentos de gestao monetaria.
Os titulos absorvem fundos monetarios, receita para que o Estado desempenhe
suas fungdes gerais imprescindiveis. E, de um modo geral, essas operagdes de
venda e compra de titulos publicos tem como finalidade aumentar ou reduzir a
oferta de moeda e de crédito na economia, condicionando a taxa média de juro do
mercado.

O crescente empréstimo ao Estado principalmente por parte dos bancos,
dos fundos de pensdo e investimentos tem implicado uma gestdo econdmica
voltada aos interesses desses credores. A centralizacdo do financiamento do
Estado por meio desses “investidores institucionais” em titulos da divida forca-o
a adotar politica de corte neoliberal, fundamentada no tripé: juros alto, superavit
primario e meta de inflacdo. A seguranca desses credores depende da realizacao
de uma politica de maior austeridade fiscal. “Nesse sentido, a governabilidade
pode ser traduzida por uma politica de estabilidade monetaria e cambial e de
reducgdo de déficits fiscais, com a geragao de superavits primarios necessarios para
o pagamento dos juros da divida.” (NAKATANI, 2006, p.5)

120 sistema de crédito tem hoje o sistema de divida publica como principal componente organizador da
mobilizagdo internacional do capital disponivel para empréstimo. A transferéncia global de capital tem
como institui¢des reguladoras os Bancos Centrais e os Tesouros Nacionais. (TRINDADE, 2006)
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3. Contradicoes Recentes

Com o Estado neoliberal propaga-se o discurso de finangas publicas equilibradas,
mas, o que se tém ¢ o aumento da divida publica, muito em fun¢do do aumento da taxa
de juros e da necessidade de se contrair novos empréstimos para amortizagdo e
remuneracdo da divida passada. Isso fez com que os governos aprofundassem nas
politicas econdmicas com vié€s contracionista, cabendo enfatizar aqui o aumento dos
impostos como fonte de receita para pagamento do encargo da divida.

O crescimento da divida publica tem garantido com eficiéncia apenas a alta
lucratividade para o capital financeiro; ela gerou provisoria e contraditoriamente uma
contratendéncia a queda da taxa de lucro. Alias, esta se transformou num elemento do
processo de financeirizagdo. Os titulos sdo elementos seguros de valorizagdo do capital
na forma financeira. Consequentemente, o capital vai exigindo cada vez mais do Estado
politicas de liberalizagdo e desregulamenta¢do dos mercados, sobretudo dos mercados
financeiros, para favorecer a especulagao e as retiradas estratégicas.

Este fato combinado com o “regime de acumulacdo financeirizado”, criador de
menos emprego, nao conseguiu criar as bases para a retomada do crescimento, pelo
contrario criou um cenario marcado por desequilibrios econdmicos recorrentes, que
colocou em crise os planos nacionais de desenvolvimento, consolidando a tendéncia a
estagnacdo do sistema capitalista mundial sem uma perspectiva de um novo ciclo de
crescimento, somente uma perspectiva sombria de precarizagdo do trabalho, das relagdes
de trabalho e das condi¢des de vida da classe trabalhadora como alternativa para depositar
0 peso da crise.

(...) o Estado intensificou o seu endividamento e propiciou as condigdes para a
remuneragao ficticia do capital monetario excedente, mascarando a tendéncia
a queda na taxa de lucro e a superacumulacao de capital. Este, ndo sé subverte
a lei do valor, em termos de sua remunera¢do, como exige que o capital
produtivo seja gerido em busca de resultados semelhantes. Com isso,
aprofundou a desregulamentacdo do mercado de trabalho, a flexibilizacdo dos
empregos ¢ dos trabalhadores, aumentou a taxa de exploragao do trabalho e
tornou mais precarias as condi¢des de vida dos trabalhadores. (NAKATANI,
2006, p.14)

A dinamica da dominéncia financeira contemporanea centrada no capital
especulativo e parasitirio aponta para crises financeiras recorrentes, pois a
reproducdo ampliada do capital na esfera puramente financeira exige
continuamente uma puncdo crescente sobre a mais-valia gerada na esfera
produtiva, ou seja, aumento continuo na taxa de exploracdo da forca de
trabalho que encontra limites objetivos determinados pelo proprio
desenvolvimento das forcas produtivas. O resultado desse processo é a
necessidade imperiosa de desvalorizagdo do capital ficticio acumulado cujo
desenlace ¢ retardado pela intervengdo do Estado que contribui ativamente,
através da divida publica, na manutengdo desse capital ficticio. (Ibidem, Op.
Cit)

As crises por natureza sdo desvalorizadoras, mas ndo tém sido suficientes para
adaptagao do capital ficticio com o capital real, muito por conta da intervencao estatal
para evitar tal desvalorizacdo que pode arrastar a economia mundial para uma grave
depressao. Esta intervencao estatal além de ndo ajudar recriar as condi¢des de
acumulacdo capaz de inserir a economia mundial num nova trajetdria de crescimento, esta
estimulando as operagdes especulativas, potencializando crises futuras mais severas.
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Existe uma superacumulacdo de capital na esfera financeira que exerce o tempo todo
pressao sobre a produgdo de riqueza real, produzida apenas pelo trabalho vivo. S6 que
essa riqueza ndo ¢ gerada na mesma velocidade com se inflaciona o capital especulativo
gerando crises recorrentes.

Nesse cenario, o endividamento se torna um problema cronico consolidando um
ambiente de instabilidade sistémica. Vejamos as citagdes a seguir:

O mecanismo do endividamento desta vez estd ligado a garantia da alta
lucratividade para as finangas, mas, a0 mesmo tempo, representa um padrao
contraditério que retne revolucdo tecnoldgica, aumento da produtividade,
baixo crescimento econdmico ¢ elevagdo da instabilidade. Dentro deste marco,
o endividamento se transforma num problema crdénico, perpassando os setores
publico e privado e consolidando, nesta fase do capitalismo, um ambiente de
crise recorrente (BALANCO E PINTO, 2005, p.182)

Prosseguindo, eles dizem:

A titulo de ilustracdo, constata-se que, na década de 1980, o endividamento
publico cresce expressivamente nos principais paises capitalistas. Os dados
mostram que, no Japao a divida cresce para 72,1% do PIB, na Unido Europeia
alcanga 63,0%, enquanto, prin- cipalmente, nos EUA a divida atinge 68,7%.
Neste contexto, a divida publica constitui-se inequivocamente em um elemento
fulcral do processo de securitizacdo. E, em virtude da grande liquidez de que
sdo dotados os papéis do governo dos Estados Unidos, demandados tanto por
agentes privados estadunidenses, como também por agentes de outros paises,
cresce exageradamente a participacdo dos titulos americanos na formagao da
riqueza financeira. (/bidem, Op. Cit.)

O Estado neoliberal e a divida publica astrondmica implicam custos econdmicos
e sociais muito grandes. Solucionou por um lado o problema de espago de acumulacdo e
valorizacao do capital sobre-excedente, mas ampliou por outro a instabilidade econdmica
mundial. Vive-se um periodo de desaceleracdo ou estagnacdo do nivel de atividade
econdmica, um pifio crescimento combinado com uma taxa de desemprego relativamente
elevada e alto indice de especulagdo, criando uma conjuntura marcada por sucessivas
crises'® contagiosas. Portanto, os objetivos basicos anunciados pelo neoliberalismo, a
saber estabilizacdo macroecondmica e o crescimento econdmico ndo foram de fatos
cumpridos. Eis a contradi¢ao fundamental do Estado Neoliberal.

O neoliberalismo ¢ apenas um discurso de que o Estado ¢ ineficiente nos assuntos
econOmicos para legitimar a passagem de setores rentaveis da mao do Estado para as
maos dos capitais privados, e ai inaugura-se uma onda privatizante, em que se privatiza
tudo: a educacdo, a saude, a cultura, o crédito, o que significa um aumento real do poder
capital para reger as relagdes de producdo e reproducao da vida social. Significa seguir o
caminho do abandono dos planos nacionais de desenvolvimento e das politicas sociais.
Paulo Nakatani mostra a dificuldade da maioria dos paises de promover um
desenvolvimento cientifico-tecnoldgico de forma que estd obrigando muitos retomarem
a economia agrario exportadora.

(...) as promessas e previsdes dos neoliberais de que seria suficiente seguir a
“receita” para obter a estabilidade, o crescimento e a competitividade
internacional ndo se realizaram. Pior ainda, colocou os paises em situagdo de
maior instabilidade principalmente com a enorme volatilidade das taxas de
crescimento, que alternam anos com taxas relativamente elevadas seguidos de

13 As crises tém tido uma aspecto mais financeiro.
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taxas muito pequenas ou negativas. A desregulamentagdo comercial associada
a politica monetarista ndo foi suficiente para gerar competitividade no
comércio internacional, com algumas excec¢des. Estas, ao invés de serem
obtidas através do desenvolvimento de vantagens comparativas dindmicas,
caracteristica dos polos desenvolvidos da economia mundial, tendem a retornar
para as vantagens comparativas estaticas, na medida em que ndo avangam um
processo interno de desenvolvimento cientifico-tecnolégico. Mais ainda, a
politica econdmica neoliberal produziu a desindustrializagdo de parte da
estrutura produtiva e avanca uma tendéncia de retorno a uma economia
primario-exportadora. (NAKATANI, s/d, p. 8-9)

A pressao criada pelo crescimento da divida publica, juntamente com a pressao
exercida pelos paises centrais, pelas institui¢des multilaterais e pelos grandes credores do
Estado sobre as economias nacionais tém direcionado a politica fiscal para a obten¢ao do
superavit primario que prejudica o desempenho de uma atividade governamental voltada
para um planejamento de médio e longo prazo em matéria de infraestrutura economica,
de enfrentamento de questdes como a desigualdade social, de planos de desenvolvimento
técnico-cientifico'.

Trata-se de um projeto de dominagao ideoldgico do capital, que aborta as politicas
de desenvolvimento soberana por parte das nagdes dependentes. Nesse sentido, vejamos:

Nos dois momentos experimentados pelo capitalismo, a fungdo estatal foi a
responsavel pela transformac¢do do endividamento em fundamento estrutural
da reproducdo capitalista, questdo que, mais do que nunca, enfatiza quio
decisivo o Estado foi e continua sendo para a manuten¢do da economia
capitalista. Contudo, enquanto na primeira fase da onda longa iniciada no pos-
Segunda Guerra o endividamento apresentou-se como um fator de
inquestiondvel contetido dindmico para a evolu¢do da acumulagdo e do
desenvolvimento capitalistas em bases virtuosas, no periodo de inflexdo o
endividamento assumiu contornos completamente distintos. Mesmo assim, por
continuar funcionando de forma estrutural, em um contexto de crise, o
endividamento transformou-se em um poderoso mecanismo de controle por
parte das nagdes desenvolvidas sobre as mais atrasadas. Ao mesmo tempo
transformou-se em uma barreira praticamente intransponivel para exercicio de
uma politica de desenvolvimento soberana por parte das nagdes dependentes
rumo a superagdo da estagnacdo e da instabilidade. (BALANCO E PINTO,
2005, 186-7)

Os paises sdo obrigados a colocarem o pagamento da divida publica como
prioridade, aumentando significativamente a dependéncia e a vulnerabilidade externa.
Estes mesmo paises sdo forgados a praticar as politicas de austeridade, restritivas do nivel
de atividade interna, o que cria um circulo vicioso marcado por turbuléncia e estagnagao,
e, de dificil saida. Mas, ¢ a divida publica que assegura a reproducao do capital nesse
contexto de crise. Por meio da divida publica que se busca amenizar as quebras de paises,
bancos, empresas envolvidas em apostas especulativas em si nos mercados financeiros.
Assim, o Estado e o seu déficit sdo componentes estruturais do sistema capitalista,
assumem um papel muito expressivo nesta fase critica, entretanto, ndo sem acirrar as
contradi¢des do sistema, e criar dificuldades para um novo ciclo de expansdo da
econdmica mundial.

A situacdo de prolongada de crises recorrentes que afetam praticamente toda a
economia global obriga os Estados abandonarem as politicas de desenvolvimento
econdmico, em mais umas de suas tentativas de reverter a tendéncia a queda da taxa de

14O desenvolvimento técnico-cientifico estd muito concentrado nos paises centrais da ordem capitalista.
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lucro. Luta esta que so traz perdas para a classe trabalhadora, pois esta ¢ uma lei da qual
o capital por mais que tente ndo consegue escapar, pois a lei do valor imperara enquanto
houver o sistema capitalista e sua ldgica incessante de conservacao e expansdo do valor
capital.

4. Consideracoes finais

O Estado e a divida publica sdao componentes estruturais do modo de produgdo
capitalista, eles agem sempre a favor da acumulacdo e da valorizag¢do de capital ndo sem
criar ou aprofundar as contradi¢des internas do sistema. Ambos t€m tido uma crescente
importancia no capitalismo desde o século passado, sobretudo, com o atual regime de
acumulagdo financeirizado que exige fortemente a presenga do Estado na economia para
estabilizd-la diante das instabilidades econdmicas recorrentes deste atual padrido de
acumulacao.

O Estado tem agido bastante como salvaguarda dos capitais privados e esta
operacdo de salvamento alicerca-se principalmente no aumento da divida publica. Esta
divida tem servido como uma contraténcia a queda da taxa de lucro, ao fornecer ao capital
a possibilidade de valorizagao na forma de juros neste cenario de trajetoria declinante da
taxa de lucro. Mas, a contradigdo ¢ tamanha que a divida publica se converte num
componente da crise recente, pela incapacidade de amortizagdo dado a base real de
producao de valor, ampliando a instabilidade sistémica do atual padrao de acumulacao
financeirizado. O Estado neoliberal que objetivava resolver o problema da crise
aprofundou-a. A economia mundial encontra-se engessada, parece distante uma retomada
de um novo ciclo de crescimento, no qual inclui uma nova trajetdria de alta da taxa de
lucro.
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