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Resumo

Este artigo buscou examinar o classico debate entre os intelectuais Roberto
Simonsen e Eugénio Gudin, tomando como enfoque a dimensao politico-
institucional do desenvolvimento. Para tal, recorreu-se ao arcabouco teérico do
Desenvolvimento Politico no intuito de evidenciar o imprescindivel papel da
legitimidade e da autoridade do Estado na execucdo de projetos de
desenvolvimento econémico. A auséncia desta percep¢do por parte dos autores,
aliada a permanéncia de desafios ao desenvolvimento brasileiro reivindica a
insercdo de novas variaveis ao debate, minando o seu carater puramente
ideolégico e elevando a discussdo ao plano conjuntural.
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Abstract

This article sought to examine the Brazilian economic debate between the
thinkers Roberto Simonsen and Eugénio Gudin, from a political-institutional
approach. For this purpose, the theoretical framework of Political Development
was used, in order to highlight the essential role of the State legitimacy and
authority in the promotion of economic development. The lack of this perception
on the part of the authors and the permanence of the challenges to Brazilian
development, demands the introduction of new variables into the debate,
undermining its purely ideological character and conducting to more accurate
analysis.
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Roberto Simonsen; Eugénio Gudin.
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1. INTRODUCAO

Desde o surgimento da macroeconomia e de sua consolida¢do na década de
1930, o debate entre economistas vem se pautando, sobretudo, em determinar o
grau de interferéncia do Estado na economia. Liberais e intervencionistas, partindo
de pressupostos antagdnicos travaram, por anos, intensa e irreconciliavel disputa
politico-ideolégica em defesa de foérmulas de desenvolvimento centradas,
respectivamente, no mercado e no Estado. As contraprovas histéricas atestadas
pelo fracasso tanto das experiéncias de economia planificada quanto das de livre
mercado denunciam, no entanto, a falibilidade de tais propostas e impdem aos
economistas a necessidade de repensar os caminhos do desenvolvimento. O
equilibrio atualmente reivindicado pelo debate é uma busca por coadunar as
diretrizes de eficiéncia econdmica ditadas pelo mercado com as metas de bem-
estar perseguidas pelo Estado.

No Brasil, o debate entre as doutrinas Estado e mercado se consagrou
quando protagonizado pelos intelectuais Roberto Simonsen e Eugénio Gudin, em
meados da década de 1940. Os autores, delegando respectivamente o Conselho
Nacional de Politica Industrial e Comercial (CNPIC) e a Comissdo de Planejamento
Economico (CPE), ficaram responsaveis por avaliar as politicas econdmicas do
Estado Novo e sugerir novos rumos para a economia brasileira. Enquanto o
primeiro defendia a industrializagdo através do planejamento e da maior atuagao
estatal, o ultimo advogava pela redugdo do Estado e pela vocagdo agricola do Brasil
(DOELLINGER, 2010). A discussao, que ganhou um forte viés doutrinario, acabou
sendo deixada de lado em funcdo do complexo contexto que sucedeu o ano de
1945. Simonsen apegou-se a ideia de elevar a renda nacional, ignorando os custos
politicos e econémicos; ja Gudin, ndo observou plenamente a dimensdo econémica
da modernizacdo e sua necessidade de um Estado forte e mais ativo (TEIXEIRA e
GENTIL, 2010).

A partir da década de 1950, o Brasil adotou a estratégia nacional-
desenvolvimentista como forma de superar seu atraso econdémico, ampliando o
dominio do setor publico sobre a economia. Esta tendéncia se acentuou durante o
regime militar e veio a declinar na década de 1990 em func¢do da necessidade de

ajustes macroecondmicos. Neste periodo, houve um processo de reducdo do
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Estado e abertura comercial e financeira do pais, caracterizando uma era
econdmica pro-mercado. Ja no decénio seguinte, apesar de contar com algum
crescimento, o Brasil ndo apresentou um projeto de desenvolvimento sustentavel
ao longo prazo, culminando na imobilidade econémica dos dias atuais (TEIXEIRA e
GENTIL, 2010). A economia brasileira se vé, atualmente, presa a ciclos de expansao
e retracdo, guiada por interesses politicos imediatistas que impedem ao pais
completar as etapas necessarias ao seu desenvolvimento. Tal situacdo destaca,
portanto, a notavel persisténcia dos desafios brasileiros, mesmo apds a passagem
por diferentes férmulas de condug¢do econémica.

Esse raciocinio e contextualizacdo realcam a dificuldade de se realizar um
acordo entre os economistas, sugerindo que a problematica do desenvolvimento
econdmico nao é em sua totalidade contemplada pelo debate. Liberais e
intervencionistas nao tem sido capazes de diagnosticar o problema econdmico
brasileiro, uma vez que as receitas oferecidas carregam sistematicamente o carater
doutrinario e ideolégico da polarizagdo, denunciando a incompletude das analises.
Uma hipotese para explicar este impasse é a de que os economistas, ao se
debrucarem sobre a determinacdo do tamanho do Estado, ndao observam pontos
importantes como a sua legitimidade e autoridade, essenciais na execucdo de
projetos de desenvolvimento sélidos e sustentaveis. Tais nog¢des, pertencentes ao
estudo do chamado desenvolvimento politico, podem ser de grande valia se
acrescentados ao debate.

Por desenvolvimento politico, pode-se entender o processo de construcao
de um sistema politico civico com a existéncia de regras e interesses amplamente
aceitos e compartilhados. Para Huntington (1975), neste sistema estdo presentes
elementos como o consenso dos individuos acerca da legitimidade do Estado,
partidos politicos e sociedade civil organizada, altos padroes de eficiéncia
burocratica, elevada participagdo dos cidadaos nos assuntos do governo,
estabilidade politica, etc. Por outro lado, nos paises em que se verifica a auséncia
destas condicbes, prevalece a desorganizacdo, a instabilidade, a corrupcao e o
imediatismo - tracos de um sistema politico subdesenvolvido. Neste sentido, para

que um pais se desenvolva politicamente, o Estado deve contar com um alto nivel
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de institucionalizacdo em um processo de constante ampliacdo da comunidade
politica.

Posto isso, a relacdo entre desenvolvimento econémico e desenvolvimento
politico pode ser encontrada no fato de que nas nagdes politicamente
desenvolvidas, o Estado é mais capaz de executar projetos que contemplem os
assuntos da coletividade. Ja nos paises em desenvolvimento, como o Brasil, a falta
de instituicdes soélidas compromete os horizontes de planejamento da politica
econémica, promovendo constantes crises e instabilidades em funcdao do
imediatismo dos atores. A partir disso, duas hipoteses podem ser sugeridas: a
primeira é a de que o desenvolvimento politico é condicao para o desenvolvimento
econdmico, permitindo a criacdo de consensos entre os mais diversos interesses
(HUNTINGTON, 1975). De forma complementar, o desenvolvimento politico
também ¢é condicionado pelo desenvolvimento econdmico, ao possibilitar
incrementos na participacao e organizacao social (REIS, 2009).

O objetivo deste trabalho é analisar sob a luz do desenvolvimento politico, a
problematica do desenvolvimento econdémico brasileiro no periodo do Estado
Novo e sua projecao nas décadas seguintes. Para isso foi realizada uma leitura do
debate entre Roberto Simonsen e Eugénio Gudin com o propésito de averiguar se
ha clareza em suas propostas quanto a necessidade de instituicdes politicas que
permitam alcancar as metas de planejamento (no caso de Simonsen) e de livre
mercado (no caso de Gudin). Objetiva-se examinar se a discussdo contempla os
assuntos referentes a legitimidade e autoridade do Estado como componentes
imprescindiveis na execucdo de projetos de desenvolvimento. Esta andlise
permitird avaliar o quanto o debate se aproximou de algum reconhecimento da
necessidade de desenvolvimento politico no Brasil. Tal esforco se mostra
importante dada a persisténcia de extrema polarizacdo ideoldgica no debate
econOmico vigente, prometendo contribuir com novos olhares para a formulagao
de projetos de desenvolvimento econémico.

Além desta introducdo, o trabalho segmenta-se em mais trés sessoes. A
primeira dedica-se a realizar uma contextualizacdo do debate, destacando os seus
atores e lugares na arena politica e econdmica brasileira da década de 1940. Busca-

se, ainda, expor as principais propostas de Simonsen e de Gudin e os pontos
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centrais de controvérsia. A segunda sessdo contemplara o estudo do
desenvolvimento politico e sua aplicacdo aos problemas enfrentados pelo Brasil,
na tentativa de fornecer uma solucdo para os entraves ao seu desenvolvimento.

Por fim, uma conclusao sera apresentada, sintetizando os elementos em estudo.

2. O DEBATE PIONEIRO
2.1 Contexto, atores e lugares

A Revolucdo de 1930 promoveu significativas transformacdées na
mentalidade politica brasileira, no tocante a necessidade de reformas
constitucionais capazes de colocar o pais em uma trajetdria de desenvolvimento
(SKIDMORE, 1982). Nesta perspectiva, o projeto politico iniciado por Getulio
Vargas centrou-se no objetivo de romper as bases da sociedade oligarquica
tradicional herdada da Republica Velha, extirpando praticas como o coronelismo, o
clientelismo, a corrupgdo e a cooptagdo politica. Tal tentativa produziu, no entanto,
diversos conflitos sociais e um grande cenario de instabilidade politica, a julgar
pelos episddios da Revolugdo Constitucionalista de 1932, o Levante Comunista de
1935 e a instauracdo do regime autoritario do Estado Novo em 1937. A estes
acontecimentos somam-se outras vicissitudes advindas da conjuntura
internacional, como o grande colapso da economia mundial com a Crise de 1929 e
a deflagracao da Segunda Guerra Mundial no ano de 1939.

No ambito econdmico, a superproducdo do café - principal produto de
exportacao brasileiro - aliada a queda de demanda mundial, advinda do cenario de
crise, levou o governo a incorrer em elevados déficits na compra e estocagem do
produto, sustentando assim a demanda e o emprego internos. Tal situacao
forneceu as condi¢Oes propicias para que os cafeicultores passassem a alocar seus
capitais em atividades industriais, o que promoveu uma rapida recuperacgao
brasileira frente a crise em 1932. Este movimento daria inicio ao processo de
substituicao de importagdes ao deslocar o centro dindmico da economia brasileira
do setor exportador para o mercado interno (VILLELA, 2013). Entretanto, apesar
da notavel diversificacdo da estrutura produtiva, a conjuntura externa acabaria
impondo um lento ritmo de crescimento a economia brasileira, produzindo um

aumento do produto per capita de apenas de 3,3% ao ano, entre 1939 a 1945.
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Nestas circunstancias, tornou-se incontestavel a necessidade de se repensar
férmulas para compor um projeto de desenvolvimento nacional.

Neste sentido, em 1944, o Ministério do Trabalho, Industria e Comércio
confiou ao Conselho Nacional de Politica Industrial e Comercial (CNPIC) a missdo
de tragar um projeto econémico que contemplasse os assuntos comerciais e
industriais brasileiros (DOELLINGER, 2010). Tal incumbéncia se justificava,
segundo Doellinger (2010), pelas inclinagdes dos referidos 6rgaos a mentalidade
nacional-desenvolvimentista, que permeou durante o regime do Estado Novo
(SKIDMORE, 1982). O CNPIC, sob o comando do politico e empresario Roberto
Simonsen, grande defensor da industrializacdo, representava um dos principais
organismos interessados no desenvolvimento econdmico brasileiro. Coube,
portanto, a Simonsen apresentar um relatério com propostas para o
desenvolvimento da industria, no qual ele colocou suas convicgdes acerca das
melhores férmulas para a condugdo do pais.

Apés a conclusdo, o relatorio de Simonsen foi enviado para exame na
Comissdo de Planejamento Economico (CPE), subordinada ao Conselho de
Seguranca Nacional. A esta cabia deliberar em assuntos como a agricultura, a
indudstria, o comércio, o transporte, questdes monetdrias e tributarias, além de
amparar a iniciativa privada na execu¢do do planejamento econdmico nacional
(DOELLINGER, 2010). A direcdo desta Comissido, estava o economista Eugénio
Gudin, maior representante do pensamento liberal brasileiro, que buscou apontar
as falhas do documento de Simonsen, mostrando-se contrario aos meios e
objetivos preconizados pelo industrial. Em 1945, Gudin apresentou sob o titulo
“Rumos da politica econdmica” o escopo de um projeto de desenvolvimento para o
Brasil, iniciando, desta forma, o principal debate entre as matrizes liberal e
intervencionista da historia brasileira.

Apés receber as criticas, Simonsen ndo tardou em realizar sua réplica, “O
planejamento da economia brasileira”, na qual buscou desfazer os ataques de seu
oponente e reforcar o receituario inicialmente proposto. Suas ponderagdes foram,
por fim, levadas ao conhecimento de Gudin e renderam o desfecho do debate: um
breve documento de carater técnico e esclarecedor, destinado a lancar luz sobre

alguns pontos da polémica. Em linhas gerais, a controvérsia inaugurada pelos dois
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intelectuais se constituiu de uma disputa de antagonismos, com Simonsen
levantando bandeiras como a industrializacao, o planejamento e a intervencao
estatal e Gudin buscando defender os principios do liberalismo econémico, dentre
eles, a livre atuacgdo das forcas de mercado e a l6gica das vantagens comparativas.

O debate entre Simonsen e Gudin pode ser considerado a mais importante
consolidacdo do confronto entre desenvolvimentistas e liberais da histéria
brasileira. Tal status advém de seu carater seminal na discussdo da problematica
do desenvolvimento econémico e, sobretudo, por seu protagonismo na complexa
arena politica da década de 1940. Neste periodo, as mentalidades do
desenvolvimento no Brasil se distinguiam entre as correntes neoliberal,
desenvolvimentista-nacionalista e nacionalista radical (SKIDMORE, 1982), e
conforme ressalta Doellinger (2010), as principais diretrizes econ6micas partiam
de 6rgdos como o CNPIC e o CPE, que possuiam enorme influéncia politica. Estas
instituicdes expressavam os interesses de grupos econdmicos e entidades de
classe, simbolizando um trago do corporativismo implantado pelo governo Vargas
através do Estado Novo.

A seguir, sera exposto o debate entre os intelectuais Roberto Simonsen e
Eugénio Gudin, na tentativa de proporcionar uma visdo geral acerca de suas
leituras e propostas na temadtica do desenvolvimento econdmico brasileiro. Para
tal, seus documentos foram agrupados dois a dois - de cada autor - a fim de
facilitar a caracterizacdo de seus pensamentos e evidenciar os principais pontos de

confronto de suas ideias.
2.2 Em defesa da planificacao

O pensamento de Roberto Simonsen pode ser sintetizado em trés pilares: (i)
a industrializacao representa o melhor caminho para a superag¢do da pobreza; (ii)
esta deve ocorrer de forma integrada, abrangendo todos os setores da economia; e
(iii) através de ampla interven¢ao do Estado no sistema economico (TEIXEIRA E
GENTIL, 2010). Em seu entendimento, a pobreza esta atrelada a limitada oferta de
produtos e servicos, condicdo natural dos paises de economia primaria como o
Brasil. Desta forma, a industria é interpretada como alavanca para a diversificacdo

da estrutura produtiva, sendo necessdria a criacdo de setores de base que
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sustentem o desenvolvimento dos demais. A intervencao do Estado via técnicas de
planificacdo e politicas tarifarias, torna-se, portanto, imprescindivel para proteger
as industrias nascentes, uma vez que os mecanismos de mercado sao considerados
insuficientes no estimulo ao processo de industrializacao (BIELSCHOWSKY, 1988).

Na busca por justificar seu raciocinio, Simonsen (2010a) abre o debate
tracando um quadro comparativo para o ano de 1942, entre as rendas agregadas
do Brasil e dos Estados Unidos, no qual atribui o padrao de vida dispar das duas
nacgdes as suas distintas estratégias de desenvolvimento. Esta associacdo serve de
suporte para sua percep¢do a respeito da maior vulnerabilidade das economias
agricolas as instabilidades do mercado; condicdo esta que as leva,
consequentemente, a uma maior dependéncia do comércio internacional. A época,
este caso, tipico dos paises subdesenvolvidos, traduzia para Simonsen a situacdo
brasileira: uma baixa dotacdo de recursos em uma economia primario-
exportadora, contrastando com a opuléncia e a supremacia dos Estados Unidos,
advindas de sua forte industria.

O diagnostico elaborado pelo autor se fundamenta nas recomendagdes da
Missao Cooke, enviada pelos Estados Unidos ao Brasil em 1942, com o objetivo de
apontar os gargalos da economia brasileira. O relatério apresentado pela Missao
incentivava o pais a aderir a um projeto de industrializacdo cientificamente
conduzido, voltado para a resolucdo de problemas como a dependéncia de
combustiveis, a escassez de estradas de ferro, a baixa producido de energia elétrica,
o maquindrio industrial obsoleto, a baixa produtividade, a auséncia de mao de obra
especializada, a falta de incentivos, a inflacdo e a ineficiente alocacdo de recursos
(SIMONSEN, 2010a). De acordo com Chieza e Gaspary (2014), tal receituario
buscava suprir as deficiéncias energéticas e infraestruturais, aproximando-se,
sobremaneira, do projeto econdmico elaborado e executado pelo Governo Vargas.

O argumento em favor da intervencdo do Estado é adotado por Simonsen
(2010a) com base na grande evolucdo da industria transformadora brasileira,
alicercada, sobretudo, na larga atuacdo do investimento publico. Ainda neste
movimento, o autor observa uma contribuicdo muito menos significativa da
iniciativa privada, tornando evidente que o progresso econdmico do pais nao havia

sido suficiente para garantir - através das for¢as de mercado - o seu natural
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desenvolvimento (VELLOSO, 2010). Entretanto, décadas depois a histdria viria a
mostrar que, diferentemente da industria de base, a constituicao do setor de bens
de capital s6 aconteceria tardiamente, em um cenario de internacionalizacdo do
capital - fato que questiona as bases e o sucesso do receituario desenvolvimentista
(TEIXEIRA e GENTIL, 2010).

Além dos problemas econémicos, Simonsen (2010a) busca conciliar as suas
proposicdes a dimensdo politica e social do mundo no pés-guerra, reivindicando
do Estado, uma reorientacdo dos cidaddos no enfrentamento dos problemas
trazidos pelo conflito. Tal esforco deveria vir acompanhado de medidas para a
promoc¢do do pleno emprego e retomada das atividades econémicas, garantindo a
populacdo seus direitos essenciais. Na receita prescrita pelo intervencionista,
impde-se a necessidade de quadruplicar a renda nacional, permitindo ao Brasil
obter “um teor médio de vida, compativel com a ‘dignidade do homem", ndo sendo
possivel “tampouco, alcangar, com novas exportagdes, o substancial
enriquecimento indispensavel” (SIMONSEN, 20104, p. 44). Em suas formaliza¢des:

Impde-se, assim, a planificagdo da economia brasileira em
moldes capazes de proporcionar os meios adequados para
satisfazer as necessidades essenciais de nossas populacgdes e
prover o pais de uma estruturacao econdmica e social, forte
e estavel, fornecendo a nagao os recursos indispensaveis a

sua seguranca e a sua colocacdo em lugar condigno na esfera
internacional. (SIMONSEN, 2010a, p.44)

De forma resumida, as propostas do planejador contemplam o imperativo
de se elevar a renda nacional de forma a promover investimentos na criacdo de
industrias-chave como a metalirgica e a quimica; o fomento a programas
modernos de expansdo da agricultura, construir escolas de engenharia e institutos
de pesquisas além de intensificar o ensino profissional; a criacido de bancos
industriais e agéncias financeiras; e o financiamento da imigracdo de técnicos
estrangeiros (SIMONSEN, 2010a). Estas diretrizes, subordinadas a um programa
de guerra a pobreza, aliam-se no pensamento de Simonsen (2010a), a execugdo de
planos quinquenais de desenvolvimento, subsidiados tanto por recursos
brasileiros, quanto via cooperacdo economica com os Estados Unidos, que
forneceriam as maquinas e os equipamentos necessarios, em troca da participagao

nos lucros dos empreendimentos.
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No tocante a questdo central do histérico debate entre intervencionistas e
liberais - o nivel de interferéncia do Estado na economia - Simonsen (2010a), ao
propor um projeto de planificagio da economia brasileira, entende como
necessario tomar as consideracoes de segmentos da sociedade. Sendo duramente
acusado por Gudin (2010a) de fazer apologias ao corporativismo e a supressao das
liberdades individuais, o autor argumenta que o planejamento ndo ameacga a
iniciativa privada e pelo contrario, estabelece um cendrio de maior seguranga para
a sua realizacdo, garantindo a estabilidade politica, o combate aos trustes e o
retorno social da propriedade privada. Em sua alegacao, o Estado Moderno ja ndo
comportava as liberdades individuais em sua plenitude e, além disso, estas ndo
poderiam ser exercidas na auséncia de padroes minimos de vida, meta que a
planificagdo buscava atingir.

Nas observagdes de Lopes (2013), Simonsen é enfatico ao citar paises que
utilizaram taticas de planejamento tais como a Russia, a Turquia e, em tempos de
guerra, os Estados Unidos e a Inglaterra. Para o autor, o intervencionismo deve ser
pensado como uma pratica guiada através de técnicas cientificas de planejamento,
desenvolvidas por meio da melhor utilizacdo dos recursos naturais, elevacdo da
produtividade, aumento da renda nacional e alocacdo estratégica da mao de obra.
Neste sentido, a planificacdo passa a ser entendida como um caminho para
resolucao dos problemas do desenvolvimento, sem se relacionar com formas de
governo, abolicao da propriedade privada, supressao da democracia e socialismo.
Esta distincdo entre técnica e base institucional permite, de acordo com Simonsen,
a aplicacdo do planejamento em qualquer sistema politico (DOELLINGER, 2010).

A um dos principais ataques feitos por Gudin, a respeito da visdo negativa
dos americanos em relacdo ao intervencionismo no pds-guerra, Simonsen (2010b)
cita uma série de politicas adotadas pelos Estados Unidos, destinadas a regulagao,
legislacao, fiscalizagdo e incentivos por parte do setor publico. Segundo o autor,
tais medidas somadas aos programas do New Deal, permitiram aos estadunidenses
alcangar apo6s a crise de 1929 uma situacdo econdmica privilegiada, fato que
justificaria o decréscimo da importancia do plano na geréncia de seu sistema
econdmico. Ainda neste aspecto, Simonsen (2010b) observa de seu adversario,

algum grau de convergéncia em relacdo a suas ideias de planejamento e fungdes
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estatais. Segundo o autor, Gudin compreendia a necessidade de uma orientacao
econOmica geral pautada em questdes como a produtividade e a eficiéncia, mas
ndo de um planejamento completo que delibere sobre a quantidade e a forma de
utilizacdo dos recursos nacionais.

Nas consideragdes finais sobre o relatério de Gudin, Simonsen (2010b)
ressalta que as iniciativas publica e privada ndo sao excludentes e que as propostas
de seu oponente s6 se aplicam ao mundo da livre concorréncia, o que ndo mais se
verificava a época. Empreende o autor, o esclarecimento de que “ndo se torna
necessario (...) escolher entre o capitalismo e o socialismo” e que, por sua vez, o
“capitalismo do Estado ndo é absolutamente incompativel com o regime da
iniciativa privada, como base essencial do sistema econdmico.” (SIMONSEN, 2010b,
p- 170 e 171) A orientacdo dada pelo intervencionista a planificacdo da economia
brasileira, alicercada na vontade da classe produtora, previa a ndo contrariedade
da democracia; o trato igualitario dos assuntos da industria, agricultura e comércio
e a maximizacao das liberdades individuais, através da seguranc¢a e do bem-estar

social.

3. A TRADICAO DA ECONOMIA LIBERAL

Em sua analise, Gudin (2010a) efetua as consideracdes tipicas dos
economistas liberais brasileiros da época, que como formaliza Bielschowsky
(1988), podem ser expressas também em trés postulados. Em primeiro lugar o
autor confronta a ideia de Simonsen a respeito da impossibilidade de se prosperar
sob a agricultura, citando diversos paises que haviam enriquecido através de tal
atividade. Em segundo, ataca a proposta de planificagdo econémica, afirmando que
esta representava um perigoso passo do Brasil no caminho do socialismo. E por
ultimo, Gudin (2010a) procura desfazer a investida no projeto de industrializacao
como proposta ao desenvolvimento, conferindo maior importancia aos ganhos de
produtividade no campo como meio de aumentar o padrao de vida brasileiro.

Em suas criticas preliminares, Gudin (2010a) atribui a proposta de
planejamento ao resgate das doutrinas mercantilistas que pregavam a

subordinacdao do mercado a vigilancia estatal. Esta associacdo, questionada por

Lopes (2013), sugere que o liberal ndo fazia clara distincao entre as ag¢des do
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Estado no século XX e as do periodo do metalismo, ignorando as peculiaridades de
cada era. Prossegue argumentando que o surgimento da filosofia do laissez-faire
provocou a derrocada do sistema mercantilista substituindo-o por outro,
fundamentado na liberdade de mercado e na iniciativa privada, no qual a riqueza
da coletividade se dava pelo conjunto de ag¢des econdmicas individuais. A
emergéncia deste novo sistema é vista por Gudin (2010a) como a causa dos
aumentos do bem-estar e da riqueza das nag¢des observados até a eclosdo da
Primeira Guerra Mundial; ndo cabendo a ele, a despeito das criticas dos
intervencionistas, a responsabilidade pelos danos econdmicos causados pela crise
de 1929.

Apesar de creditar ao individuo a posicao de agente central na condugao da
economia, Gudin (2010a) ndo procura afastar o Estado dos assuntos de ordem
econOmica, atribuindo-lhe competéncias relativas as questdes monetarias e
tributarias, aos sistemas de comunicagao, a imigracdo; as questoes trabalhistas, de
transporte e energéticas. Concede ainda ao Estado, a funcdo de deliberar sobre
matérias como saude, educacao, seguranca, seguridade social, crédito e fomento a
atividade econOmica; sem tomar, no entanto, a atribuicio de participar dos
empreendimentos. J& com relacdo a proposta de planificagcdo, a Unica concessdo
feita por Gudin (2010a) refere-se ao papel do Estado de criar condigdes para a
atuacdo da iniciativa privada, evitando um cenario de incertezas e instabilidade, na
busca por cooperar com o mercado ao garantir a concorréncia e combater os
monopdlios e, quando necessdario, executando obras publicas para compensar os

ciclos econémicos. Em suas formalizagdes:

Na esfera das atividades privadas, a funcdo do Estado liberal é, como
dizem os ingleses, “a de estabelecer as regras do jogo, mas ndo a de
jogar”. Isso ndo importa, porém, de forma alguma, em dizer que o Estado
se desinteresse da economia, aqui ou em qualquer outro pais. No Brasil
nunca precisamos tanto de uma colaboragdo inteligente e eficaz do
Estado para o progresso de nossa economia como na atual conjuntura,
em que é premente a necessidade de uma série de medidas legislativas e
administrativas capazes de permitir e facilitar a expansdo e o progresso
econdmico do pais. (GUDIN, 2010a, p.83)

A esta perspectiva, soma-se a posicao do autor, fortemente rebatida
por Simonsen, acerca da impossibilidade de conciliar o planejamento econémico a

liberdade de mercado. Neste aspecto, Gudin (2010a) ndo enxerga um ponto
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intermediario entre o socialismo e o capitalismo, tomando como inadmissivel a
ideia de um capitalismo de Estado. Comenta ainda ndo ser possivel manter as
liberdades politicas limitando as econdmicas; e apresenta as experiéncias
totalitarias do comunismo e do nazifascismo como derivadas das iniciativas de
planificacdo. Além disso, o liberal destaca a natural ineficiéncia da gestdo publica,
que resulta no aumento dos tributos e da inflagio (TELEGINSKI 2010). A esta
critica, juntam-se outras como a de que o plano representa um meio de satisfacao
de interesses politicos e econdmicos, de acimulo de poderes na burocracia e de
eliminacao do processo de concorréncia.

A proposta de Simonsen de quadruplicar a renda nacional brasileira é
duramente reprovada por Gudin (2010a), que expde a imprecisao das estatisticas
utilizadas como embasamento, elaboradas pelo Ministério do Trabalho, Industria e
Comeércio. A polémica se acentua quando o liberal contraria o seu oponente a
respeito da importancia do New Deal para a recuperacdo dos Estados Unidos no
pOs-crise, destacando que este pais se fortaleceu ndo através da adog¢do de planos
econdmicos, mas em funcdo de seu mercado solidamente institucionalizado. Ainda
sobre o tema, Gudin (2010b) enuncia que os métodos utilizados pelos Estados-
nagdes na transicao entre tempos de guerra e paz eram necessarios e indiscutiveis
devendo, no entanto, ser abandonados apés a readaptacdo de suas economias. Tal
entendimento evidencia a concep¢do do autor de que ndo cabe ao planejamento
(uma decisao politica) interferir na economia (uma area técnica) (MARINGON]I,
2010).

Em seu diagndstico Gudin (2010a) evidencia a necessidade de combater a
inflagcdo, provocada pelo desequilibrio entre os meios de pagamento e o produto
fisico brasileiro, situacdo esta, que havia prejudicado o setor de exportacao (com o
cambio artificialmente desvalorizado, o crescimento dos precos internos
aumentava os custos de tais atividades). Além do viés monetario, une-se a esta
questdo a percepcdo de que a economia brasileira encontrava-se em situa¢do de
“hiper emprego”, interpretacdo que, segundo Teixeira e Gentil (2010), permitia a
Gudin, escapar das criticas de seus adversarios, tanto keynesianos como
desenvolvimentistas. Em funcdo disso, ndo cabia ao Brasil efetuar novos

investimentos de longo prazo, uma vez que estes s6 aumentariam os pre¢os, sem
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elevar a producdo. A solugao seria desta forma, frear a emissdao monetaria, reduzir
as obras e alocar mais recursos na producdo de bens de consumo, baixando os
precos a medida que se aumentasse o produto.

Guiado pela légica de reducdo do Estado, Gudin (2010a) advoga pela
abertura do capital da Companhia Siderurgia Nacional (CSN), alegando que em
geral, as empresas publicas parasitam o Tesouro Nacional, fazendo o consumidor
pagar altas tarifas e impostos sem oferecer servigcos a altura. Sugere ainda, que o
Banco do Brasil pare de financiar empresas ineficientes, obrigando-as a se socorrer
no mercado privado. Ademais, o autor salienta sobre o imprescindivel papel dos
investimentos estrangeiros no crescimento da industria brasileira; e questiona
Simonsen a respeito de qual capital poderia ser atraido em um cenario de protecao
paternalistica do Estado. Posto isso, propde uma legislacdo para atrair o capital, ao
produzir estabilidade cambial, livre mobilidade de recursos, igualdade no
tratamento aos recursos nacionais, carga tributaria moderada, politica monetaria
ndo inflacionaria e politica tarifaria que estimule a produtividade sem incorrer em
eterna protecao.

Em sua carta a Comissao de Planejamento, Gudin (2010b) responde que nao
travava guerra a industrial nacional. Esta critica, desferida por Simonsen, tinha
como principal substincia as nog¢des do liberal de que era possivel ao Brasil
prosperar sob a atividade agricola. Apesar desta convic¢dao, Gudin (2010b) se
justifica dizendo que com a natureza do pais, de relevo acidentado e elementos
adversos, que prejudicavam a atividade e tornavam o transporte excessivamente
custoso, seria insensato o Brasil ndo se industrializar. Mesmo assim, lista que com
técnicas de irrigacdo, drenagem, adubacdo e a utilizacdo de maquinario agricola
moderno, o Brasil poderia aumentar sua produtividade e elevar seu padrao de
vida. A questdo da produtividade ganha posicdo de destaque no pensamento do
liberal, tornando-se uma meta a ser alcancada por meio do progresso técnico e da
formacao de capital.

As conclusdes de Gudin para a orientacdo do desenvolvimento brasileiro
apreciam ainda a ado¢ao de economias coletivas como forma de capitalizacao, por
meio da formacdo de caixas econdmicas, institutos de Previdéncia e seguros, e

sociedades anoOnimas. J& a tese da criacdo de vantagens comparativas via
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protecionismo € atribuida, pelo liberal, aos “interesses reacionarios” das classes
produtoras, que buscavam formalizar ao Estado, demandas como o bloqueio a
concorréncia internacional através do aumento das tarifas - o que resultava
apenas no aumento de custos e na queda da produtividade e dos salarios reais.
Ainda sim, apesar de enxergar a planificagdo como uma tendéncia mundial, o
intelectual defende: “a bandeira que precisamos levantar no Brasil ndo é a de “um
plano” e sim da “produtividade”, ndo sé na Indudstria, mas em todas as demais

atividades econdémicas.” (GUDIN, 20104, p.116).

4. UM DEBATE INCOMPLETO: REPENSANDO O DESENVOLVIMENTO

Diante da marcada polarizacdo existente no debate empreendido por
Simonsen e Gudin, torna-se dificil pretender a existéncia de um vencedor, o que
sugere - em algum grau -a presenca de obstdculos para a superacdo de tal
problematica. Nas visOes de Teixeira e Gentil (2010) e de Maringoni (2010), Gudin
demonstrou maior técnica e dominio da ciéncia econdmica, enquanto Simonsen foi
capaz de prognosticar como tendéncia, duas de suas propostas: a industrializacdo e
o protagonismo do Estado na promocado do desenvolvimento econdmico brasileiro.
A era desenvolvimentista brasileira, que perdurou da década de 1930 até os anos
1980, foi fundamental para o pais modernizar sua economia e aumentar sua renda
nacional. Todavia, os altos custos econdmicos gerados por este processo, tais como
as altas taxas de inflacdo, a divida externa, o enorme déficit publico e as elevadas
taxas de juros, culminaram nos ajustes macroecondmicos da década de 1990,
promovendo uma reversao das férmulas adotadas. Estes e outros problemas
levaram o pais a um contexto de grande imobilidade da politica econémica em
termos da continuidade de seu desenvolvimento.

Na atualidade, conforme cunhou Bielschowsky e Mussi (2002 apud
TEIXEIRA e GENTIL, 2010), o Brasil encontra-se numa era de “instabilidade
inibidora” na qual o debate tende a se formatar sobre os problemas imediatos do
crescimento e da estabilizacdo do sistema economico. Assim, a reverberacdo das
vozes de Simonsen e Gudin, apesar de ter se enfraquecido em func¢do da resolugao
de muitos questionamentos da teoria econdmica e do surgimento de novas

problematicas continua, porém, atada ao enfrentamento de assuntos pontuais, sem
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claros compromissos com o desenvolvimento de longo prazo. Posto isso, varias
suposicdes podem ser tracadas a fim de identificar por que o debate, apesar de ter
contribuido com o progresso econémico brasileiro, ndo foi capaz de resolver por
definitivo os percalgos existentes. Tal questio nao pode, no entanto, ser
respondida pelo simples antagonismo das férmulas liberal e intervencionista, dado
que seus pressupostos sdo distintos e irreconcilidveis. Torna-se, portanto,
necessario o esfor¢o de incluir ao debate um conjunto de variaveis de dimensao
politico-institucional, elevando a discussao ao plano conjuntural.

Dois sdo os pontos principais para nortear esta analise: o primeiro diz
respeito, nas distingdes de Reis (1989), a falha da proposta liberal no
equacionamento do conflito entre capitalismo e democracia, ignorando a igualdade
como meta do desenvolvimento brasileiro; ja o segundo remete a dificuldade de se
conceber o projeto intervencionista com sua concessdo de poder operacional ao
Estado, em um cendrio politico marcado por praticas de clientelismo,
corporativismo e corrupc¢ao (REIS, 2009). A hipdtese de que um conjunto de
fatores associados a estes dois enfoques estejam emperrando o desenrolar do
debate é pertinente, mas ndo é adequado pretender que uma controvérsia prépria
da ciéncia econémica, como a realizada por Simonsen e Gudin, em funcdo de seu
contexto e objetivos, devesse estar a par das temadticas levantadas. Entretanto, a
inclusdo destas questdes ao escopo do debate pode ser interpretada como uma via
para se repensar as formulas do desenvolvimento.

O esfor¢o de incluir o elemento institucional no debate pode ser feito com
auxilio da Teoria do Desenvolvimento Politico, largamente discutida nos trabalhos
de Huntington (1975). Aplicado ao caso em questdo, tal arcabouc¢o fornece o
necessario entendimento a respeito do papel de elementos como a legitimidade e a
autoridade do Estado na promoc¢do do desenvolvimento econémico. Esta nocao
pode ser formalizada a partir da indispensavel atuacdo de instituicdes politicas
solidas na execuc¢do de projetos de ordem econdmica, o que significa colocar o
desenvolvimento politico como uma condicdo a sustentabilidade do
desenvolvimento econd6mico. Por outro lado, os estudos elaborados por Reis
(1989) observam, além desta implicacao uma relagdo causal inversa: a expansao

da economia contribui para o fortalecimento de arranjos institucionais, na medida
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em que permite a promoc¢do de padroes de igualdade que favorecem a promocao
do desenvolvimento politico.

No contexto da América Latina e, sobretudo do Brasil, a estabilidade dos
sistemas politicos é, em geral, garantida pelo bom desempenho da economia, que
assegura a ordem e a coesao institucional (HUNTINGTON, 1975). No entanto, um
ambiente de rapida modernizacdo pode gerar focos de instabilidade advindos da
incapacidade de se expandir o bem estar. Esta condicdo se mostra central na
compreensdao da relacdo entre as duas dimensdes do desenvolvimento, o
econdmico e o politico, estando diretamente ligada aos contornos do debate. Nesta
perspectiva, a visdo puramente instrumental do Estado, carregada por Simonsen e
Gudin - ao ignorar tal entendimento - tende a fracassar sistematicamente,
demandando a contemplacdo de elementos da matriz politico-institucional
brasileira. Elementos estes que podem ser pensados a luz da tematica do

Desenvolvimento Politico.

5. O DESENVOLVIMENTO POLITICO

A Teoria do Desenvolvimento Politico surgiu na década de 1960 com o
proposito de explicar o aumento generalizado da instabilidade politica e da
violéncia civil no mundo pds-guerra. Esta configuracao é atribuida por Huntington
(1975) ao processo de modernizacdo - rapidas transformacdes sociais concebidas
ao longo do século XX - que provocou um descompasso entre os niveis de
participacdo e institucionalizacao politica. A hipétese central deste entendimento é
de que a mobilizacdo das novas for¢as sociais cresceu proporcionalmente mais
rapido que suas capacidades de organizacdo, gerando focos de desequilibrio. Tal
movimento evidenciou a existéncia de um hiato politico, caracterizado pela
distingdo dos paises quanto ao estagio de desenvolvimento de seus sistemas
politicos, no tocante aos graus de legitimidade e autoridade do Estado na
efetivacdo de seu exercicio.

Neste sentido, o fendmeno da modernizagcdo expde a existéncia de dois
padrdes de sistemas politicos, que de acordo com Huntington (1975), podem ser
classificados em civicos e pretorianos. No primeiro grupo estdo as nacgdes

politicamente desenvolvidas, como as da América do Norte e Europa, no quais a
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politica é marcada pelo consenso dos cidadados frente aos assuntos do Estado e
perfaz um ambiente de comunidade, organizacdo, eficiéncia e estabilidade. Ja no
ultimo encontram-se os paises subdesenvolvidos, com sistemas politicos
tradicionais, onde a comunidade existe no limite estreito da for¢a social e ndo das
institui¢des, condi¢do que cria brechas para a disseminacao de problemas politicos
endémicos como o coronelismo, o corporativismo, a violéncia e a corrup¢ao -
praticas tipicas dos continentes asiatico, africano e latino-americano. Tal distin¢ao
estd relacionada, sobretudo, ao nivel de institucionalizacdo que confere valor e
estabilidade a politica (HUNTINGTON, 1965).

Nesta perspectiva, o desenvolvimento politico pode ser sistematizado
enquanto um processo de constante expansdao da comunidade politica, no qual a
interacao das forgas sociais passa a ser contemplada por instituicoes capazes de
propiciar um amplo compartilhamento de interesses (HUNTINGTON, 1975; REIS,
2009). Uma forca social pode ser definida como um grupo de qualquer natureza e
que apresente um interesse comum; ja uma instituicdo politica representa um
dispositivo de manutencao da ordem, resolucao de conflitos e promocdo de
“comunidade” entre as forcas sociais. Desta forma, para avaliar o grau de
comunidade politica de uma sociedade é preciso observar seus critérios de
institucionalizacdo, ou seja, o grau de participagcdo dos grupos nos assuntos da
coletividade. Para tal, Huntington (1965) definiu quatro medidas para determinar
o alcance das institui¢des, organizacdes e procedimentos:

. Adaptabilidade: reflete a sustentabilidade temporal das institui¢des
através de seus procedimentos e organizagoes;

. Complexidade: instituicdes complexas possuem maior flexibilidade
frente aos seus desafios, sendo mais capazes de contemplar os interesses da
coletividade;

. Autonomia: o nivel de autonomia institucional de uma nagao traduz a
sua independéncia em relacao a forgas sociais especificas;

. Coesdo: o grau de coesdao em uma instituicdo esta associado ao
consenso de seus membros frente ao interesse grupal.

Na pratica, a vigéncia de institui¢cdes politicas detentoras de tais critérios

permite solucionar o que Reis (2009) chamou de “problema politico fundamental”.
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Esta busca pode ser entendida como a necessidade de equacionar os conflitos e a
competicdo entre os diversos interesses sociais, transpondo os focos de hostilidade
para uma arena de negociacdo e partilha. Assim, o grau de institucionalizacdo de
uma sociedade dependerd mais ou menos da capacidade de suas instituicdes de
atenuar essa oposicdo, limitando as aspiracdes individuais e promovendo as
demandas da coletividade (HUNTINGTON, 1975). Em sociedades politicamente
desenvolvidas, a adaptabilidade, a complexidade, a autonomia e a coesao facilitam,
por exemplo, uma melhor conduc¢do de politicas de desenvolvimento econémico,
distanciadas do imediatismo e orientadas pelos interesses nacionais de longo
prazo.

O processo de modernizagdo politica, entendido como a transicdo de um
sistema politico tradicional para um moderno, apresenta diversos niveis, a saber, o
psicologico, o intelectual, o demografico, o social e o econdmico. Estes, por sua vez,
podem ser agregados em duas categorias - o desenvolvimento econd6mico e a
mobilizagdo social - envolvendo, respectivamente, mudancas nas capacidades e
aspiracdes sociais (DE MELLO, 2011). O desenvolvimento econdmico promove
avangos sociais que compreendem o aumento da educacdo e da comunica¢do de
massa; a melhoria nas condi¢des de saude, expectativa de vida e mobilidade social;
a elevacdo da razdo capital-trabalho e a substituicdo da estrutura produtiva
agricola pela industrial. Tais fatores tendem a elevar a mobilizagdo social,
aumentando as aspiragdes grupais e produzindo focos de instabilidade politica,
dada a incapacidade do sistema no atendimento das demandas emergentes
(MACHADO, 1976).

Segundo Huntington (1965), a modernizagdo modifica a estrutura politica
das na¢des, mas o rompimento do sistema tradicional nem sempre representa uma
marcha em direcao ao desenvolvimento politico. Isso ocorre pela incompletude de
algumas das etapas do processo, tais como a racionalizagdo da autoridade
(secularizagdo), a diferenciacdo das fungdes politicas, o desenvolvimento de novas
estruturas e a elevacdo do nivel de participagdo dos grupos sociais. Na auséncia
destas condi¢des, os novos valores ao destruirem os tradicionais, se mostram
incapazes de organizar o jogo politico de forma rapida e eficiente a tempo de

restaurar a ordem e a legitimidade do sistema. Tal conjuntura pode levar a

19

Revista Pesquisa e Debate | v. 30, n. 2(54) (2018)



Revista
Pesquisa e Debate

reversao do movimento, promovendo o chamado declinio politico, situacdo na qual
vigora o caos e a violéncia, em decorréncia das inquietacdes e frustracdes sociais

(SIKANDER, 2015).
5.1 Interesses e solidariedade

A tese do Desenvolvimento Politico, apesar de contemplar os fatores que, de
um modo geral, impedem a evolucdo das sociedades tradicionais em direcao a
modernidade, ndo foi capaz de fornecer uma agenda para a superacao dos entraves
existentes. Conforme esclarece Reis (2009), nos sistemas politicos pretorianos
prevalecem conflitos entre os interesses particulares e os coletivos, constituindo
um problema fundamental de convivéncia politica. Este, por seu turno, pode ser
observado pela predominancia de grupos sociais com comportamentos puramente
racionais, egoistas, individuais e maximizadores, o que tende a dificultar a
coordenacdo entre os mais diversos interesses. Tal circunstancia, aliada a
inexisténcia de incentivos grupais na luta pelo bem publico atuam na interposicao
de barreiras as interagdes sociais, dificultando a promoc¢do da autoridade e da
legitimidade do Estado.

Uma possibilidade de conciliacdo entre os interesses conflitantes de uma
sociedade emerge para Reis (2009), da tentativa de fundar o jogo de interesses sob
o aspecto da solidariedade, ou em outras palavras, através do amplo
compartilhamento de interesses. Por esta estratégia, o autor ndo entende a
submissdo da politica a elementos como a moral, a ideologia ou a religido, mas sim,
a criacdo de arenas de negociacdo onde a luta pelos interesses se dé de maneira
igualitaria e compartilhada. Tal ideia remete a criagdo de um “mercado politico”
que de forma semelhante ao mercado econémico, funcionaria de modo a promover
a competicdo de todos contra todos, mantendo ao mesmo tempo a coesdo e a
igualdade de condi¢des. Enquanto do ponto de vista econdmico, o mercado permite
alocar recursos escassos em fins alternativos; na perspectiva politica a competicao
dos interesses se daria, ao mesmo tempo, por sua multiplicidade e pela escassez de
espago para sua promogao.

A nocdo de mercado politico envolve um reforgo a ideia da racionalidade,

contida nas a¢bes e motivagdes dos atores: assim como o homo economicus, o
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homo politicus é dotado de um perfil psicolégico capaz de abstrair elementos como
a religido, a moral e a ideologia, apegando-se a escolhas puramente objetivas. Os
fatores de ordem valorativa representam para Reis (2009), uma barreira a
instauracdo do mercado politico e a consecucdo do livre jogo de interesses, uma
vez que levam a incapacidade de organizacao e identificagdo dos atores de um
mesmo segmento entre si. Desta forma, faz-se necessario que a politica se
aproxime dos chamados elementos “calculantes”, tais como a racionalidade, os
incentivos e a clara definigdo dos ganhos na busca de um consenso entre os grupos
de interesse. Esta concepc¢ao teria por objetivo a transposicao do jogo politico para
uma pura atividade de barganha.

Assim, uma solucdo viavel, capaz de garantir o sucesso de uma organizacao
é a habilidade de seus lideres de desviarem a aten¢do dos componentes valorativos
e de menor identificacdo, para aqueles mais amplos e comuns. Segundo Reis
(2009), isso possibilita a formacdo de uma cultura civica dada a maior
aproximacdo ao elemento “calculante” como génese do mercado politico. Nesta
perspectiva, a solidariedade passa a ser instrumentalizada como forma de
expandir os pactos, caracterizando uma estratégia possivel para os paises
subdesenvolvidos se desenvolverem politicamente. A solidariedade se torna,
portanto, um fator apaziguador da natural motivacdo que leva os interesses a
quererem anular uns aos outros. Desta forma, surge um ideal de coesdo ao qual um
ator politico aceita a condicdo de participacdo do outro para garantir a sua propria
possibilidade e direito de participacao.

Uma forma de promover a solidariedade ou o compartilhamento de
interesses se da através da ado¢do de mecanismos reguladores aptos a promover
um elo entre os diversos grupos sociais, regendo sua convivéncia pelo principio da
universalidade. Esta proposta significa, para Reis (2009), a identificacdo mutua
entre os cidaddos e destes para com uma autoridade, garantindo e estabilidade das
instituicdes, bem como sua sustentacdo ao longo do tempo. No sentido de
Huntington (1975), importa munir o Estado com autoridade para coordenar o
interesse da coletividade, e com legitimidade para que haja suporte ao seu poder
através de sua identificacao e reconhecimento perante a sociedade. Na auséncia de

tais elementos, vigorariam fraquezas e instabilidades politicas sistémicas,

21

Revista Pesquisa e Debate | v. 30, n. 2(54) (2018)



v
Revista
Pesquisa e Debate

dificultando a convivéncia entre os grupos e retomando o jogo politico para as
praticas de ac¢do isolada.

No plano da legitimacdo do Estado, Reis (2009) argumenta que a
transformacdo da ideologia em interesses efetivos na arena de barganha promove
a expansao da solidariedade, contribuindo para um maior acatamento dos grupos
perante o poder estatal. J& quando a autoridade é institucionalizada, a frustracao
dos grupos gera o aumento acentuado dos focos de instabilidade, demandando
assim, a emergéncia de uma coercdo sutil, feita por relagdbes de dominio e
subordinacdo. Nesta configuracao, atores politicos com distintas concepg¢des acerca
da organizag¢do do Estado buscam levar os seus interesses do plano ideol6gico para
a arena de barganha. Com a instauracao de um mercado politico, possibilitando a
igualdade em termos da competicdo de interesses, este movimento representa a
condicdo de ndo frustracdo dos referidos atores, no que diz respeito a
impossibilidade de alcangar seus objetivos.

Desta forma, o enquadramento dos sistemas politicos em diferentes graus
de desenvolvimento apresenta-se como principal diferenciacdao na forma como os
focos de interesse utilizam da ideologia para nutrir a comunidade politica. Onde
vigora a politica pds-ideoldgica, caso mais préximo ao dos sistemas civicos, a
solidariedade atinge seu maximo alcance territorial, anulando os conflitos entre os
diversos grupos de interesse e promovendo a lealdade destes para com o Estado
(REIS, 2009). Esta interpretacdo é tida como um modelo referencial de
desenvolvimento, no qual o mercado politico se vé em sua plenitude através do
aprimoramento dos métodos de representacdio das demandas e da
institucionalizagdo. Com tais possibilidades, estas estruturas podem contribuir
para a estabilidade do sistema politico, permitindo uma melhor operacionalizacao

dos projetos de desenvolvimento econdmico.
5.2 Desenvolvimento politico e debate econdmico no Brasil

Para incluir o arcabouc¢o do desenvolvimento politico no debate econémico
- neste caso, a luz da polémica entre Simonsen (2010a) e Gudin (2010a) - importa
determinar um referencial de constru¢do democratica como meio de resolucdo do

conflito politico, ou seja, da disputa hostil de interesses. Tal caracteristica pode ser
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vista no “mercado”, que ao permitir o compartilhamento de demandas, promove a
fixacdo de normas que dao sustentabilidade temporal ao jogo politico. A proposta
consiste em tornar esta estrutura um dispositivo qualificado para desviar a politica
das relagcdes de status e subordinagdo, facultando a entrada das classes menos
organizadas na arena de barganha. Isso envolve, portanto, o estabelecimento de
uma estrutura ndo monopolistica, mas ao mesmo tempo, impde um desafio para
conceber o capitalismo e sua desigualdade como uma saida para o problema.

Apesar disso, o deslocamento para uma perspectiva mais voltada ao ambito
social ndo envolve a frustracdo da iniciativa privada seja em ambito politico ou
econdmico, mas sim a atuacdo do Estado na garantia do regime democratico e na
formacao de um arranjo em que o mercado vigore plenamente. Trata-se, portanto,
ndo de uma aproximacao ao projeto liberal - tal como defendido por Gudin
(2010a) - no qual o Estado se insere como elemento neutro perante a sociedade;
mas da contemplacdo, ao invés disso, de um sistema onde o governo possui poder
operacional para resolver os conflitos que se colocam entre o capitalismo e a
democracia (REIS, 1989). Ao mesmo tempo, este diagnostico ndo converge para a
concepc¢ao de Simonsen (2010a) acerca do Estado enquanto simples agéncia de
desenvolvimento, ja que esta ndo apresenta prévias solucdes para os entraves da
matriz politico-institucional.

A defesa a acdo estatal no sentido de resolver o problema constitucional
brasileiro emerge pela necessidade de um ajuste no sistema politico, permitindo
uma fuga ao ciclo de alternadncia entre autoritarismo e populismo (REIS, 2009).
Como observa Reis (1989), o carater pretoriano do Estado brasileiro, encontra no
populismo uma porta para a politica imediatista, distanciando o pais do
compromisso com o aprimoramento da convivéncia institucional. Desta forma, a
pretensdao de que os grupos de interesse nacionais se organizem livremente
através dos critérios de institucionalizacdo estabelecidos por Huntington (1975),
corresponde a uma perspectiva iluséria frente aos problemas engendrados pelo
capitalismo brasileiro. Uma via para solucionar tal questdo pode ser encontrada,
portanto, na afirmac¢do do Estado como agente instaurador do mercado politico,

garantindo a arena de negociacao.
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Conforme observa Reis (2009), a modernizacdo do Estado brasileiro
produziu um capitalismo ndo-mercantil, centrado na busca de benesses e favores
ao Estado, o que ocasiona a disparidade de condi¢des e incorpora vieses a
competicdo dos interesses. Em face disso, o autor defende a necessidade de
amadurecimento de tal sistema, como forma de garantir um compromisso
democratico estavel, no qual o compartilhamento de interesses se torne capaz de
apaziguar os conflitos existentes. Estas proposicdes envolvem do ponto de vista
politico, que os capitalistas aceitem os gastos sociais do Estado em prol dos
trabalhadores, em troca de sua reconhecida dominagdo ao capital. Ja no panorama
econdmico, a acomodacdo dos interesses obterd sucesso na medida em que o
arranjo se mostre capaz de conter as crises e os fendmenos desestabilizadores
como a inflacdo, fatores que tendem a provocar a desagregacao social.

Neste sentido, a tendéncia das crises politicas serem desencadeadas por
constrangimentos econdmicos - fato que acompanha a histéria brasileira - se
apresenta como fator de ruptura para algum tipo de autoritarismo (REIS, 2009). A
falta de instituicoes adaptaveis, coesas, complexas e autonomas denuncia a
fraqueza do processo de institucionalizacdo no Brasil, resultando em um mercado
que se entrega aos vicios do paternalismo, da cooptacao e do clientelismo, como
meios para validar a sua existéncia. Nesta perspectiva, a tentativa de resolver o
problema da convivéncia politica mostra-se minada dada a contraposicdo das
demandas imediatistas que colidem com o projeto de desenvolvimento de longo
prazo. A ndo contemplacdo de tal nog¢ao no classico debate econdmico, como o
travado por Simonsen (2010a) e Gudin (2010a), tende a inviabilizar as férmulas
que concebem o Estado como agente puramente instrumental na agenda do
desenvolvimento econémico.

As propostas fornecidas pelos economistas, tanto liberais como
desenvolvimentistas, habituam se inclinar a um carater demasiado técnico,
simplificando em muito a analise conjuntural, de ordem politica, institucional e
social. Estas ndo abarcam, por exemplo, questdes como os entraves gerados pela
inexisténcia de uma sensac¢do de igualdade minima entre as classes sociais, fator
que gera a disseminac¢do do inconformismo e da revolta; e impede a configuracao

de um ambiente mercadolégico. Para Reis (2009), o Brasil ainda divide-se em
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castas, verdadeiros focos de interesse, intermediados pela elite e pelas massas, que
por se estranharem na arena politica, entregam-se a passividade, a indiferenca e a
formas populistas de governo. O pretorianismo brasileiro, alicercado na debilidade
das instituicdes politicas, transforma o jogo de interesses em um verdadeiro vale-
tudo politico (REIS, 1989).

Em 1985, com o fim da Ditadura Militar e a reconducao do poder aos civis,
as perspectivas para a reconstrucao institucional brasileira ainda continuavam a
contemplar - em menor grau — os mesmos problemas que levaram as estratégias
empreendidas por Vargas durante o Estado Novo e pelos militares em 1964: obter
a autonomia do sistema frente as herancas da sociedade tradicional. O sucesso da
reconstrucao democratica seria, portanto, uma funcdo da resolucdo do conflito
entre os focos de interesse, na busca pelo equilibrio entre as forgas sociais (REIS,
1989). Desta forma, os empreendimentos de reconstrucao do Estado envolviam, no
ano de 1988, a necessidade de manter uma equidistancia entre o mercado politico
e o mercado econdmico, uma vez que a constituicio de um Estado democratico
dependeria da habilidade da politica brasileira de romper com seus elementos
pretorianos.

Conforme observa Reis (1989), no periodo da Assembleia Constituinte, os
atores politicos potenciais eram os trabalhadores, os empresarios e os militares,
tendo os partidos e a classe média um carater ainda embrionario. Esses grupos
representavam a sociedade civil brasileira, mas careciam de coesdo constitucional,
em decorréncia de seus baixos niveis de institucionalizacdo. Os trabalhadores se
caracterizavam como um grupo heterogéneo e relegado a marginalidade, incapaz
de perseguir interesses solidos; o que contribuia para a permanéncia de praticas
clientelistas e de cunho populista. Ja o empresariado se manifestava como um
grupo contraditério: ao mesmo tempo em que buscava conter o Estado,
demandava incentivos, infraestrutura e financiamento publico. Ademais, nao
observava a democracia como condi¢do para a sua atividade, ignorando o seu
papel na promocgao das politicas estatais.

As condi¢des descritas, aliadas a existéncia de conflitos de interesse,
sugerem para Reis (1989) a necessidade de constituir arenas de negociacdo

extraparlamentar, direcionadas ao firmamento de pactos sociais. Tal receituario,
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proprio dos paises neocorporativistas como os da Escandinavia, institui praticas de
negociacao tripartite, nas quais o Estado articula-se com os sindicatos de
trabalhadores e associacdes patronais para formular, implementar e monitorar as
politicas de desenvolvimento. A investida nesta estratégia pode ser interpretada
como uma forma de fundar o mercado politico brasileiro ao expandir a
solidariedade, forgar a convivéncia dos grupos antagonicos e institucionalizar a
relacdo entre o publico e o privado. Esta tatica permite, ainda, minar o diferencial
de recursos das forgas sociais, contribuindo para a configuracdo de resultados

politicos mais igualitarios (PRZERWORSKI, 1984).

6. CONCLUSAO

A tentativa de inserir o conceito de desenvolvimento politico na leitura do
debate entre Simonsen e Gudin, ou genericamente, entre as férmulas liberal e
desenvolvimentista, pode contribuir para o entendimento da evolu¢do econ6mica
brasileira, servindo de base para a realizacdo de avancos na constru¢do de uma
nova agenda de desenvolvimento economico. A principal conclusdo aqui
apresentada é de que os referidos intelectuais demonstraram em seus relatorios,
uma concep¢do puramente instrumental do Estado, sem nenhum entendimento
formal acerca da necessidade de desenvolvimento politico para o Brasil. Para
Simonsen (2010a), o Estado representava uma agéncia de desenvolvimento,
enquanto para Gudin (2010a), um criador de regras para a operacdo do mercado.
Além do insucesso no real tratamento da problematica econémica brasileira, esta
situacdo denuncia o apelo doutrinario e ideolégico do debate encerrado em uma
discussao quase monolégica (UEBEL, 2016).

O problema de ndo se conceber os aspectos da legitimidade e autoridade do
Estado na execucdo de projetos de desenvolvimento econdmico quaisquer reside
no fato de que em sociedades como a brasileira, marcadas pelo conflito de
interesses, a politica tende a se apegar a uma agenda imediatista, encarregada de
atender, simultaneamente, demandas irreconciliaveis. No longo prazo, esta
situacdo pode se tornar insustentavel, uma vez que o surgimento de crises
econOmicas tende a promover a instabilidade do arranjo institucional e o declinio

politico, jaA que o Estado ndo consegue satisfazer os anseios da populacao. Esta
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causalidade evidencia a relacdo endogena existente entre o desenvolvimento
econdmico e o desenvolvimento politico, na qual o primeiro atua na criacdo de
capacidades e o ultimo se presta ao alicerce institucional, enquanto garantia para a
estabilidade e a ordem do sistema.

O periodo que sucede imediatamente o debate entre Simonsen e Gudin
contou com conducdes econdmicas de diversas orientagdes, sem claros
compromissos de continuidade entre si - fato que denuncia o peso dos elementos
politicos-institucionais nos resultados econémicos. As tendéncias seguidas podem
ser resumidas da seguinte maneira: i) politica econémica liberal no governo Dutra
(1946-1951); ii) mentalidade desenvolvimentista no segundo mandato de Vargas
(1951-1954); iii) nacional-desenvolvimentismo na gestao JK (1965-1961) e iv)
continuidade, sob moldes autoritarios, durante toda a Ditadura Militar (1964-
1985). A auséncia de um projeto comum traduz a atuacdo das marcas pretorianas
da politica brasileira, que durante sua modernizacdo nao foi capaz de superar,
suficientemente, os seus aspectos e contornos tradicionais, provocando episédios
de instabilidade e violéncia.

Com a transicdo democratica, em meados da década de 1980, os
desequilibrios econémicos advindos das altas taxas de inflacdo, elevado déficit
publico e grande endividamento externo levaram a um progressivo retorno do
receitudrio liberal. Este movimento representou um freio as politicas de
desenvolvimento, explicitando a insustentabilidade dos projetos anteriores.
Apesar de lenta, a recuperacdo da economia a partir dos anos 2000 permitiu, no
entanto a retomada da formulagdo de programas de desenvolvimento, como a
Politica Industrial, Tecnolégica e do Comércio Exterior (PITCE) em 2004, o
Programa de Aceleracio do Crescimento (PAC) em 2007 e a Politica de
Desenvolvimento Produtivo (PDP) em 2008 (DINIZ E BOSCHI, 2011). Estas
medidas produziram um positivo desempenho da economia brasileira até o ano de
2011 havendo, a partir de entdo, a instalacdo de um cenario recessivo, que perdura
até os dias de hoje.

Tal contextualizacao serve de justificativa para a constatacdao de Cordeiro
(2014) de que o modelo econémico brasileiro ainda se encontra indefinido na

atualidade, sendo necessaria uma profunda discussdo social, politica e académica
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para a redefinicdo de rumos econd6micos sustentaveis ao pais. Os argumentos
apresentados neste trabalho sugerem que tal esfor¢o deve vir acompanhado da
introdu¢do de uma anadlise conjuntural, considerando o desenvolvimento
econémico também como uma questao politica e institucional. Para isso, se faz
imprescindivel a fuga as receitas puramente ideoldgicas e doutrinarias, na busca
de fornecer ao debate econ6mico uma dimensio de Estado, e ndo somente um
aspecto governamental, no qual o desenvolvimento se converte em beneficios para
grupos de interesse especificos. Esta no¢do, ndo prevista na discussdo entre
Simonsen e Gudin deve ser incorporada a renovacdo do debate, na qualidade de
promessa para a sua maior efetividade.

Uma proposta de intervencdao no delineamento de uma nova agenda de
desenvolvimento econdmico para o Brasil pode ser encontrada na experiéncia
neocorporativista, tal como sugerido por Reis (1989). Esta demanda, por seu
turno, a habilidade dos governantes de se valerem do Estado para instituir uma
arena politica voltada a coordenacdo entre os mais diversos interesses sociais. Um
exemplo destas estruturas pode ser visto na constituicio das Camaras Setoriais no
Brasil, em meados da década de 1980, direcionadas a articulacao de grupos e
atores a nivel setorial (GUIMARAES, 1994). O investimento nesta estratégia
significa um primeiro passo na constru¢cdo do mercado politico, promovendo a
expansdao da solidariedade e garantindo, ao mesmo tempo, a consecu¢do do

desenvolvimento econémico e do desenvolvimento politico a nivel territorial.
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