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Resumo

Nos ultimos tempos observa-se um enorme aumento na populacdo
carcerdria, os numeros encontrados sdo alarmantes, principalmente no que diz
respeito as mulheres. O sistema prisional foi pensado por e para homens em uma
época que privar uma pessoa da liberdade, era apenas punicao. Hoje, a execu¢do da
pena ndo tem esse objetivo, mas visa criar condi¢des para que o sujeito possa se
reintegrar a sociedade. Portanto, conforme a Lei de Execucao Penal é dever do
Estado prevenir o crime e orientar o retorno a convivéncia em sociedade, sendo
essa assisténcia estendida também ao egresso. Assim, o trabalho é condicdo
importante para que ele se integre e ndo haja reincidéncia criminal. Se para um
homem ja parece ser dificil o emprego, para a mulher egressa o processo é mais
arduo, pois muitas vezes tém filhos e sofre um estigma muito maior para conseguir

uma recolocac¢do profissional.
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Abstract

In recent times there has been an enormous increase in the prison
population, and the numbers are alarming, especially regarding women. The
prison system had been thought by and for men at a time that depriving a person’s
freedom was just punishment. Today, however, the execution of the sentence does
not have this objective, but to create conditions so that the subject can reintegrate
society. Therefore, according to the Criminal Enforcement Law it is the State’s duty
to prevent crime and guide a person’s return to society, and this assistance being
extended also to the egress. With this in mind, work is an important condition for
one’s integration and consequently no criminal recidivism. If men already face
many difficulties getting a job this process is even more arduous for women,
because they often have children, and suffer a much greater stigma in order to
achieve a professional replacement.

Key words: Women; Penitentiary System; Work.
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1. INTRODUCAO

Nos udltimos tempos observa-se um aumento na populacdo carcerdria, os
nimeros encontrados sdo alarmantes, principalmente no que diz respeito as
mulheres. O sistema prisional parece ter sido pensando em uma época que esse
ndo era um problema e desde entdo ndo houve reformula¢cdes, muito menos
politicas pensadas nessa populacao.

A execucdo da pena ndo tem como objetivo apenas punir, mas criar
condi¢des para que o sujeito possa se reintegrar a sociedade. Portanto, conforme a
Lei de Execucdo Penal é dever do Estado prevenir o crime e orientar o retorno a
convivéncia em sociedade, sendo essa assisténcia estendida também ao egresso.
Disposto isso, o trabalho é condi¢do importante para que ele se integre e nao haja
reincidéncia criminal. Se para um homem ja parece ser dificil o emprego, para a
mulher egressa o processo é mais arduo, pois muitas vezes tém filhos e sofre um
estigma muito maior para conseguir uma recolocac¢do profissional.

Este trabalho tem o objetivo de analisar a trajetéria da mulher presidiaria
ap6és a saida do sistema carcerdrio e verificar se existem oportunidades de
reinser¢do no mercado de trabalho, bem como quais as a¢des sdo voltadas para
que isso ocorra e qual a efetividade dessas agoes.

Utilizaremos uma metodologia bibliografica documental, analisando artigos
que tratam do tema no que diz respeito as mulheres, sobre sua reinsercao e as
condig¢des carcerarias. De modo geral, no Brasil, além de dados dos institutos de
pesquisa referente ao sistema penitenciario para se conhecer a atual situa¢do das
mulheres egressas. Serao utilizados dados, principalmente do INFOPEN 2016, que
trata da analise dos anos de 2014, quando se tem um recorte de género para
analisar as politicas e necessidades das mulheres.

A hipotese é de que ndo existem politicas pensadas para a reinsercao de
presos e egressos no mercado de trabalho. Abordando principalmente o que diz
respeito as mulheres, ja que o sistema prisional foi pensado por e para homens,
desde o encarceramento até o momento que a egressa precisa se reinserir na
sociedade, o trabalho é parte importante desse processo e ndo parece haver uma
preocupacdo do Estado, que de acordo com a Lei de Execucdo Penal é quem deve

cumprir com o processo de ressocializacdo (Lei n? 7.210 de 11 de julho de 1984).
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2. IGUALDADE DE OPORTUNIDADES

Partindo do conceito de justica de Rawls (1997), onde liberdades,
oportunidades, riquezas devem ser distribuidos de maneira igual a menos que uma
distribuicdo desigual de alguns ou de todos estes bens beneficie os menos
favorecidos. Ja que tratar as pessoas como iguais nao reduz as desigualdades, nesse
sentido o que se propde é tratar os iguais desigualmente, ou seja, pensando em
suas especificidades. Para o autor, para que haja justica como equidade, todos na
sociedade precisam partir de uma mesma base social, econdmica e cultural.
Justificando, por exemplo que alguns grupos, tenham um apoio de politicas para
que eles estejam na mesma base daqueles que ndo sofreram discrimina¢des em
nenhum momento.

Pensando nos principios constitucionais, cabe ressaltar o Titulo II, Capitulo I:

“Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no

N

Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: I - homens e mulheres
sdo iguais em direitos e obrigacdes, nos termos desta Constituicio.
(BRASIL, 1988, p.8).

Pensemos no principio da igualdade, onde homens e mulheres devem ser
tratados como iguais, porém como é possivel tratar como iguais quando suas
necessidades sdo tao diferentes. Nesse ponto, identificamos a importancia de tratar
os desiguais desigualmente, é fato que homens e mulheres, perante a lei precisam
ter a execucdo penal, porém é necessario pensar nas necessidades que a mulher
carrega, as quais sao diferente das dos homens. Essas necessidades aqui colocadas,
vdo muito além da menstruagdo ou gravidez. Ndo se trata da justica como
igualdade, mas como equidade (Rawls, 1997), onde é possivel que haja
tratamentos desiguais diante de uma justificativa, como por exemplo, o caso das
mulheres que sdo presas.

Para Sen (2009) nao ha como se criar uma teoria de ordenamento social,
sendo muito dificil falar de igualdade na sociedade, ja que todos sdo iguais perante
direitos e obrigacdes, e o Estado deve tratar todos dessa forma. Portanto, nao se
pode defender apenas uma igualdade formal, ja que é necessario que haja o

tratamento desigual, principalmente em situa¢des de vulnerabilidade e
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necessidades. Faz-se necessario pensar politicas diferentes para determinados

grupos, aumentando a possibilidade de viver com dignidade.

3. O SISTEMA PENITENCIARIO NO BRASIL

O Departamento Penitenciario Nacional, que esta inserido no Ministério da
Justica, conta com o INFOPEN, que é o levantamento nacional de informagdes
penitenciarias, para trazer as informagdes estatisticas dos estabelecimentos
prisionais do pais. Essas informagdes sdo enviadas pelos gestores das unidades
prisionais e ainda se observa uma enorme fragilidade desses dados e
principalmente em garantir a sua validade.

O INFOPEN foi criado em 2004 para ser uma ferramenta estratégica,
principalmente para verificar a situagdo dos estabelecimentos, as politicas de
assisténcia e a garantia de direitos que constam na Lei de execu¢do penal. Em 2014
acontece uma reformulacdo para que os dados sejam aprimorados e somente a
partir desse ano é que se incluem um recorte de género.

De acordo com o INFOPEN, em junho de 2016 a populagdo carceraria
ultrapassou pela primeira vez a marca de 700 mil pessoas privadas de liberdade,
comparado aos anos 90 é um aumento de 707%.

Tabela 1 - Pessoas privadas de liberdade no Brasil em Junho de 2016

Brasil - Junho de 2016
Populacio prisional 726.712

Sistema Penitenciario 689.510

Secretarias de Seguranca/
= 36.765
Carceragens de delegacias

Sistema Penitenciario Federal

I N

Fonte: Levantamento Nacional de Informac¢des Penitenciarias - Infopen, Junho/2016.
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Na Tabela 1, é possivel observar que existe uma superpopulagdo, nao
estando o sistema prisional preparado para absorver todos que devem ser
privados de liberdade. Pensando nessa populacdo, um ponto importante é a
natureza da prisdo, 40% da popula¢do carceraria ainda nao foi julgada, estando
ainda presas em situacdo provisoria. Com essa superpopulacdo, um dos piores
problemas encontrados nas unidades prisionais € a infraestrutura, sem condigdes
de ventilacdo, iluminacao ou higiene.

Desde 2000 ja havia um enorme déficit de vagas, entre 2000 e 2016 a
populagdo cresceu em média 7,3% ao ano. No grafico abaixo, é possivel
acompanhar esse crescimento.

Figura 1 - Evolucdo da populagado prisional, vagas e déficit de vagas entre 2000 e

2016.

800.000

700000 /""-
600,000 /
500.000 /
400000 /
300,000 MM
200000
100000 —
0
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
jemmmPessoas privadas de liberdade (com SSP eSPF)| 232,755 | 233.859 | 239.345 | 308,304 | 336.358 | 361402 | 401.236 | 422373 | 451429 | 473.626 | 496.251 | 514.582 | 549.786 | 581.507 | 622.202 | 698.618 | 726.712
Vagas 135710 | 141.297 | 156.432 | 179489 | 200417 | 206559 | 236.148 | 249.515 | 266.546 | 278.726 | 281.520 | 295.413 | 310.687 | 341.253 | 371.884 | 371.201 | 368.049
D Eficit de vagas 97.045 | 92.562 | 82.913 | 128.815 | 135941 | 154.843 | 165.088 | 172.858 | 184.483 | 194.900 | 214.731 | 219.169 | 239.099 | 240.254 | 250.318 | 327.417 | 358.663

Fonte: Levantamento Nacional de Informacdes Penitenciarias - Infopen, 2016.

Sao Paulo é o estado que tem a maior concentragao da populagdo prisional,
sendo o total de 33,1%, exatamente por isso a falta de vagas também é a maior do
pais. No pais todo, faltam 358.663 vagas, como visto na tabela, Sao Paulo é
responsavel por 108.902 desse nuimero.

A Lei de Execugdo Penal (lei n? 7.210, de 11 de julho de 1984), prevé a
separacao dos estabelecimentos entre feminino e masculino, sendo entdo, um
dever do Estado. Apenas 7% dos estabelecimentos sao destinados as mulheres, os
demais foram construidos e pensados para homens, em alguns, para tentar
comportar a populacdo carceraria feminina, foram criadas alas e/ou celas
femininas, contando em um total de 17% de presidios mistos.

Portanto, o que percebemos é que ndo ha politicas pensadas para o

encarceramento feminino, cada vez mais fica claro que as pessoas sdo levadas ao
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sistema penitenciario e apenas permanecem 13, sem um local adequado, sem a
infraestrutura adequada e muitos, como condi¢do proviséria que passam muitas

vezes o tempo que seria de sua pena sem ter sido julgado.

4. A MULHER INSERIDA NO SISTEMA PRISIONAL

Por muitos anos as mulheres foram tratadas na sociedade como quase
inexistentes, sem pensar em suas necessidades. E fato que tivemos muitos avanc¢os
nos dltimos tempos em muitos campos, mas existe ainda um longo caminho a se
percorrer. Porém, em alguns campos, como no sistema penitenciario, parece que
ainda estamos paradas em milénios atras, esquecendo até mesmo necessidades
basicas que uma mulher precisa, como a menstruacao.

Como cita Cerneka, o sistema penal no Brasil e no mundo foi criado por

homens e para homens.

O fato de a porcentagem de mulheres no sistema prisional ser baixa
(6,3% no Brasil e entre 0% e 29,7% no mundo) faz com que suas
necessidades ndo sejam consideradas quando se pensa em politicas
publicas e construcdes de unidades prisionais. Até o presente momento,
a situacdo da mulher no carcere nio foi tratada de forma adequada as
suas especificidades, que vdo muito além da menstruagdo e gravidez. O
que se observa é uma tentativa de adaptagdes e “adequagdes”. No
entanto, no Brasil, 6,3% é um numero consideravel de quase 30.000
mulheres. (CERNEKA, 2009)

Os dados sdo de 2009 e anualmente o nimero de mulheres encarceradas
vem crescendo. De 2000 a 2014 o aumento das mulheres, de acordo com o Infopen,
foi de 567,4%, no mesmo periodo o crescimento da populagdo masculina foi de
220,20%.

Cada vez mais fica clara a necessidade de pensar em politicas especificas
para as mulheres. Em 2012, come¢ou um trabalho coletivo da Coordenacao
Especial do Projeto Mulheres, inseridos no Departamento Penitenciario, pensando
na vivéncia da mulher presa, a partir disso, em 2014, o Ministério da Justica e a
secretaria de Politicas para Mulheres, em parceria com diversos 6rgaos ligados a
execucdo da pena, ministérios e sociedade civil elaboraram a Politica Nacional de
Atencao as Mulheres em Situacdo de Privagdo de Liberdade e Egressas do Sistema

Prisional.
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Conforme ja tratado nesse trabalho, em 2014, ocorre pela primeira vez o
INFOPEN com um recorte de género, o INFOPEN mulheres, sendo uma das
diretrizes da Politica criada pelo Ministério da Justica. Com o intuito de se pensar
acoOes estratégicas para as mulheres presas e egressas através dos dados obtidos. A
politica criada visava garantir que o encarceramento fosse a ultima medida de
punicdo, e caso isso acontecesse que a execuc¢do penal ndo violasse o direito das
mulheres, pensando principalmente nas necessidades e realidades especificas das
mulheres presas.

Figura 2. - Faixa etaria das mulheres privadas de liberdade.

1% 0%

B 18 a 24 anos
m 2523 29anos
30a 34 anos
B 353 45anos
W 46 a 60 anos
61a 70 anos

Mais de 70 anos

Fonte: Infopen, jun/2014.
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Figura 3.- Raca, cor ou etnia das mulheres em liberdade.
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Fonte: Infopen, jun/2014.

A partir dos dados analisados, é possivel saber o perfil da populacao
carceraria feminina. Nas figuras que se seguem, podemos identificar que a metade
é jovem, além de que 2 em cada 3 mulheres presas sdo negras e somente 8%
concluiu o ensino médio.

Figura 4 - Escolaridade das mulheres privadas de liberdade

M Analfabeto

W Alfabetizado sem cursos

regulares
Ensino Fundamental

Incompleto
m Ensino Fundamental

Completo
m Ensino Médio Incompleto

Ensino Médio Completo

Ensino Superior Incompleto

® Ensino Superior Completo

Fonte: Infopen, jun/2014.
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Diante desses dados, podemos observar a vulnerabilidade das mulheres,
que em sua maioria sdo presas por envolvimento com drogas, sendo esse motivo
responsavel por 68% dos aprisionamentos. Vale lembrar que muitas sao presas
portando pouca quantidade, porém como existe uma demora em julgar os casos,
elas acabam encarceradas sem a sentenca correta.

Com o numero de prisdes femininas aumentando, um outro problema
recorrente é a questdo da maternidade. Apenas 34% das unidades prisionais
femininas contam com equipamentos ou uma estrutura adequada para mulheres
gravidas, nas unidades mistas esse numero é de apenas 6%. Em relacdo a bergarios
ou centro de referéncias maternos infantis, os nimeros sao muito parecidos, sendo
32% em unidades femininas e 3% nas unidades mistas.

Um dado relevante e que nos faz atentar para a importancia da mulher se
reintegrar na sociedade e conseguir um se inserir no mercado de trabalho mais

rapidamente é que 75% das mulheres presas tém filhos.

5. REINSERCAO NO MERCADO DE TRABALHO

Para comecar, é importante lembrar que apdés a saida de uma pessoa
privada da liberdade, existe um longo caminho a ser percorrido até que a pessoa
consiga chegar a um emprego. Apés a saida dos presidiarios, o cidaddo passa a ser
chamado de egresso, de acordo com a Lei de Execucdo Penal, pelo periodo de um
ano que é quando deve receber toda a assisténcia necessaria para sua reinsercao
na sociedade.

O Artigo 12, da Lei de Execucdo Penal tem como objetivo efetivar as
disposicdes da sentenca ou decisao criminal e proporcionar condi¢cbes para a
harmoénica integra¢do social do condenado e do internado, garantindo assim a
dignidade e a humanidade tanto dentro de um presidio, quanto apds sua saida.

O processo de ressocializacdo comeca na familia, como ja citado, 75% das
mulheres privadas de liberdade deixam filhos do lado de fora. Quando as mesmas,
que na maioria dos casos sdo chefes de familia, sdo presas, existe uma troca de
papel social, sendo outro membro da familia, geralmente as avés que assumem
esse papel, perdendo um membro muito importante e que dava a base da
sustentacdo da familia, ou os filhos acabam por ficar com outros parentes e ao sair

a mulher, diferente do homem, tem a preocupacao de reunir seus filhos e lhes
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oferecer um lar. Durante o tempo que a mulher permanece presa, a familia acaba
abandonando a mesma e a familia é a parte inicial para que haja a volta da mulher
na sociedade.

A Lei de Execucdo Penal, traz diversos artigos sobre o trabalho e a

assisténcia ao egresso, sendo eles:

Art. 12 A execucdo penal tem por objetivo efetivar as disposicdes de
sentenga ou decisdo criminal e proporcionar condi¢des para a harmonica
integracdo social do condenado e do internado.

Art. 17. A assisténcia educacional compreendera a instrugdo escolar e a
formacao profissional do preso e do internado.

Art. 25. A assisténcia ao egresso consiste:
I - na orientagdo e apoio para reintegra-lo a vida em liberdade;

Art. 27.0 servigo de assisténcia social colaborard com o egresso para a
obtencdo de trabalho.

Art. 28. O trabalho do condenado, como dever social e condicio de
dignidade humana, teré finalidade educativa e produtiva.

(LEI DE EXECUGAO PENAL, 1984)

Nao existe politica publica de apoio as pessoas que saem das prisdes, como
colocado acima, para a mulher existe um problema muito maior a ser enfrentado. O
senso comum, o crime esta relacionado apenas aos homens e quando uma mulher
comete o crime, carrega um estigma ainda maior por ser “mulher criminosa”.

Considerando a necessidade da reinserc¢do social dos presos, além de fazer
valer a Lei de Execucao Penal, o Conselho Nacional de Justica, institui o Projeto
Comecar de novo, que tem o objetivo de promover acdes educativas, de

capacitacdo profissional e de reinsercao no mercado de trabalho.

Art. 29, §12 O Projeto serd implementado com a participacdo da Rede de
Reinsercdo Social, constituida por todos os 6rgidos do Poder Judiciarios e
pelas entidades publicas e privadas, inclusive Patronatos, Conselhos da
Comunidade, Universidades e Instituicbes de Ensino Fundamental,
Médio e Técnico-Profissionalizantes;

§29 Os Tribunais de Justica deverdo celebrar parcerias com as
institui¢cdes referidas no paragrafo anterior a implementagdo do Projeto
no ambito da sua jurisdicdo, com encaminhamento de cépia do
instrumento ao Conselho Nacional de Justiga.

§39 Os demais tribunais que detenham competéncia criminal, deverao
promover agdes de reinsercdo compativeis com as penas que executa.
§4° Todos os demais tribunais, ainda que ndo detenham competéncia
criminal, poderdo também promover agdes de reinsercio, sobretudo no
tocante a contratacdo de presos, egressos e cumpridores de medidas e
penas alternativas com base na Recomendacdo n221, do Conselho
Nacional de Justica. (RESOLUCAO DE N2 96, 2009).
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O capitulo II da resolucdo, determina que deve ser criado um Portal de
Oportunidades, para que haja um cadastramento das entidades da Rede de
Reinsercdo, o cadastramento das propostas de cursos, trabalhos, contatos
eletronicos e um relatério gerencial. No capitulo III determinar a criagdo de um
grupo de monitoramento e fiscalizagdo do sistema carcerario, presidido por um
magistrado para: implantar, manter e cumprir as metas, fomentar, coordenar e
fiscalizar a implementacdo dos projetos de capacitacao profissional e de reinsercao
social dos egressos. Porém, como ja levantado aqui, apenas 8% da populacao
carceraria concluiu o ensino médio e muito provavelmente o acesso a internet seja
precario, o que por sua vez ja limita essas oportunidades. Ndo existem dados
quanto a execugdo do projeto.

Ao acessar o Portal de Oportunidades, é possivel ver que se encontram,
atualmente, disponiveis 570 vagas, muitas dessas vagas estdo cadastradas desde
2011, sendo apenas 7 cadastradas no ano de 2018. O Unico dado disponivel é que
foram propostas, desde 2011, o total de 17.667 vagas e foram preenchidas 12.848.
Ja os cursos, ndo existe nenhum curso disponivel e ndo é possivel saber se foram
preenchidas as 8.054 vagas que constam como propostas no portal.

O Projeto Comecar de Novo, foi uma iniciativa de pensar os problemas
enfrentados por ex-presidiarios, mas como todo o sistema carcerario, em momento
algum foi pensado a questao das mulheres.

O Conselho Nacional de Justica, junto com o IPEA realizou uma pesquisa
Reincidéncia Criminal no Brasil (2015), para mostrar a ressocializacao de ex-
presidiarios. A pesquisa nos mostra que nas unidades prisionais existem algum
tipo de trabalho aos detentos, porém o nimero é muito pequeno, e ndo é suficiente
para todos os que estdo presos. O trabalho acaba sendo utilizado apenas para
ocupar o tempo, sem nenhuma capacitagdo para que seja possivel um emprego
quando sair. Esses empregos estdo relacionados a atividades de apoio a limpeza do
presidio. Portanto, a finalidade educativa que é prevista em lei, ndo é cumprida e
muito menos se tem agdes para que ela acontega. A pesquisa conclui que as agdes
voltadas para a assisténcia de procura de emprego ou politicas de geracdo de

empregos sdo inexistentes ou limitadas.
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6. CONCLUSOES

E possivel notar a enorme dificuldade que um egresso encontra em se
inserir novamente na sociedade apdés permanecer no sistema penitenciario. Para
as mulheres esse trabalho é mais arduo, além da inser¢do no mercado de trabalho
a mulher precisa, primeiro enfrentar a familia, e a sociedade. Ela carrega o seu erro
para fora e ainda tem de lidar com o fato de ser mulher e sofrer todas as
desigualdades dentro das penitenciarias, sofrendo um estigma muito maior.

A Politica Nacional de Atenc¢do as Mulheres foi criada tentando modificar a
realidade prisional feminina, porém nio foi aplicada em momento algum. E
necessario entender que as mulheres estdo inseridas em uma realidade diferente
da dos homens, portanto ndo se pode apenas adaptar o que foi criado para homens.

Apesar de a Lei trazer a questao do sistema prisional reintegrar o cidadao a
sociedade, nosso sistema parece apenas privar a pessoa da liberdade como castigo
pelo que foi cometido. Nao existe politica publica voltada para a populagdo egressa
do sistema carcerario. E necessario urgentemente que se pense as penas de forma
individual, principalmente porque a maior parte da populagcdo feminina nao
comete crimes graves, mas o mais importante é entender que quem esta privado

da liberdade continua fazendo parte da sociedade.
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