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RESUMO

O propdsito desse artigo foi investigar a relacdo entre participacdo dos parlamentares nas discussdes
da Lei do Bem e as contribui¢cdes de campanha recebidas na 522 Legislatura, eleitos no ano de 2002.
A metodologia do trabalho baseou-se em trés etapas: i) verificacdo do nimero de sessdes
parlamentares necessarias a aprovacio da Lei do Bem; ii) assiduidade dos parlamentares nas sessoes
de votacao; e iii) investigacdo das contribuicdes de campanha dos congressistas mais assiduos.. Para
complementar, foram analisadas reportagens contendo informacoes e sinalizacdes a respeito da Lei
do Bem. Os resultados principais apontam para coordenagdo entre grupos de interesses e tramites
do projeto de lei no Congresso Nacional, destacando participagdo expressivas das grandes empresas
e industrias nacionais e estrangeiras, que seriam as mais beneficiadas com a proposta de isencdo
fiscal, caso a lei fosse (como foi) aprovada. Conclui-se, portanto, que entender comportamentos
coordenados ex-ante a promulgacdo de uma determinada lei facilita na compreensao da sua eficicia

(ou falta) ex-post.

Palavras-chave: Contribui¢des de campanha, Lei do Bem, inovagio.

JEL: 0; 03

ABSTRACT

We purpose to investigate the relation between participation of parliamentarians in the discussions
of the Lei do Bem and the political contributions received in the 52nd Legislature, elected in the year
2002. The methodology of the work was based on three stages: i) parliamentary session’s necessary
for the approval of the Lei do Bem; ii) attendance of parliamentarians at voting sessions; and iii)
investigation of the political contributions of the most frequent congressmen. To complement, were
analyzed reports containing information and signs regarding the Lei do Bem. The main results point
to coordination between interest groups and procedures of the bill in the National Congress,
highlighting the significant participation of large national and foreign companies and industries,

which would benefit most from the proposed tax exemption if the law was (as it was) approved. It is
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concluded, therefore, that understanding coordinated behavior ex-ante to the enactment of a given

law facilitates the understanding of its ex post effectiveness (or lack thereof).

KGYWOFdS: Political contributions, Lei do Bem, innovation

Introducao

Do ponto de vista teorico, os cientistas debrucam-se, ha algum tempo, sobre os efeitos e a
dindmica das contribui¢bes financeiras em campanhas eleitorais, procurando verificar se as
contribui¢des financeiras afetam os resultados nas urnas e no Congresso, ou seja, se a quantidade de
recursos é traduzida em favorecimentos ao se elaborar uma lei ou medida proviséria. (JACOBSON,
1980; 1987; 1990; PEREIRA; RENNO, 2007; 2007).

Entretanto, como apontado por Samuels (2001), os principais argumentos que explicam a
l6gica da relacdo dinheiro-votos-favorecimento no sistema norte-americano parecem nio funcionar
tdo bem para o caso brasileiro. A exemplo dos Estados Unidos, os candidatos beneficiam-se de
maneira diferenciada dos recursos de campanha: os candidatos a reeleicio beneficiam-se menos,
porque trazem uma vantagem original de seus mandatos, que reduz o impacto do financiamento
eleitoral no periodo de campanha e p6s-elei¢cdes. Como os candidatos a primeira eleicdo sdo menos
conhecidos, o impacto do financiamento nas suas campanhas e também no poés-eleicio é mais
significativo. No Brasil, por sua vez, ndo haveria incentivos a constru¢do de carreiras no poder
legislativo, dada a centralidade do poder executivo, a ado¢ao de um sistema eleitoral proporcional de
lista aberta, a grande magnitude dos distritos, o alto nimero de candidatos e a baixa capacidade
agregadora dos partidos (PEREIRA e RENNO, 2007). 0 mercado politico brasileiro é, portanto, de alto
risco: todos os candidatos traduziriam igualmente recursos em votos e influenciariam nas votacdes
dos atos legislativos em favorecimento a determinados grupos de interesses. (Lemos et. al., 2010).

No campo das Ciéncias Economicas, o trabalho seminal de GROSSMAN e HELPMAN (1994),
baseado na teoria da protecdo enddgena, enfatiza os especiais grupos de interesses como
influenciadores nas decisdes politicas, colocando para o governo um trade-off entre analisar a
demanda dos grupos de interesse e implementar custosas politicas sociais. A influéncia desses
grupos surge na participacio efetiva dos processos politicos e nas contribuicdes de campanhas
oferecidas, as quais sdo muito apreciadas por candidatos politicos que competem por um cargo
publico. Essas disputas fazem os partidos anunciarem as melhores propostas a serem implementadas
se eleitos, atraindo para si as contribui¢cdes vindas dos grupos de interesse. A partir desse “menu”, os
grupos analisam as melhores propostas e contribuem com um determinado recurso, possibilitando
aos partidos influenciar votos e divulgar imperfei¢des dos partidos opostos, ou seja, o objetivo das
contribuicdes de campanha é influenciar os resultados eleitorais. Além disso, o governo maximiza

suas politicas de forma a garantir sua reeleicdo, mesmo que essas criem um grande peso morto na
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economia. Portanto, a competicdo politica torna-se a mais importante explicacdo para a
endogeneidade das politicas econdmicas (Silva Junior, 2011).

Como as politicas passam a ser determinadas enddgenamente, estas recebem diversos
suportes politicos que as oriente, como o melhor instrumento a ser utilizado para determinada
politica ou as industrias que serdo beneficiadas. Essa evidéncia deixa claro que o governo nao pode
fazer escolhas isoladamente, mas sim deve escolher politicas adequadas para competir com a
oposic¢do e influenciar os eleitores. Apés essa andlise, o objetivo passa a ser explicar o equilibrio da
protecdo end6gena, o qual tenta mostrar como grupos de interesses participam do processo politico
através da concessao de beneficios privados e como lobbies possuem preferéncias em escolher tipos
de politicas (Grossman e Helpman, 1994).

0 modelo ndo explica apenas o peso dado pelo governo aos diferentes grupos da sociedade,
mas a atencdo especial que o setor publico d4 para os particulares grupos de interesse, que ofertam
contribui¢des politicas necessarias para o potencial uso deste recurso pelos candidatos politicos. Os
lobbies, que sdo representantes dos interesses das industrias, contribuem para o governo escolher
politicas econémicas adequadas de forma a maximizar a soma do bem-estar social e o total das
contribui¢cdes. Os grupos de interesse, entdo, fazem suas escolhas 6timas dando as contribuicdes
prometidas, influenciando no resultado eleitoral, pois assim o “protection for sale” viria como um
“presente” pelas contribui¢cdes de campanha. Com isso, dada a escolha da politica, os lobbies fazem
determinadas contribui¢cdes, maximizando suas escolhas. Os autores assemelham esse “menu”
oferecido pelo governo como um leildo, onde os grupos de interesses pagam uma determinada
quantia de acordo com o interesse (Cardoso e Silva Junior, 2013).

Diversos trabalhos utilizam do modelo seminal de Grossman-Helpman para aplicacdes aos
setores econémicos influenciam a arena politica em busca de prote¢do comercial, principalmente os
setores que competem em estruturas de mercados oligopolistas (Goldberg, Maggi, 1999; Bohara,
Gawande, 2004; Eicher, Osang, 2002; Hoffman, 2007, Silva Junior, 2011, Cardoso, Silva Jinior, 2013).
Para o Brasil, Cardoso e Silva Junior (2013) observaram que as empresas S30 responsaveis por
grande parte das doagdes recebidas pelos candidatos em todos os cargos no Brasil, com excecdo para
a Presidéncia, no ano de 2006, em que as doag¢des dos partidos representaram mais de 95% das
doagdes. Este aumento significativo das contribui¢des dos partidos nas elei¢cdes de 2006, em parte,
se justifica pelo fato de o partido de situacgdo ter candidato a Presidéncia com elevada probabilidade
de reeleicdo e tendéncia de manutencdo da politica econdmica implementada nos anos de 1994-
1998. Como havia a ma—nutencdo de alguns interesses ja contratados entre agentes e principais, a
saida foi buscar recursos junto aos proprios partidos.

0 que se observa, portanto, é a endogeneidade da politica econémica face aos movimentos
ocasionados na esfera politica. Deve-se observar, primeiramente, o funcionamento dos féruns
politicos para que se possa compreender como as decisdes econdmicas sdo influenciadas por
decisdes politicas.

Dentre essas politicas econdmicas, vale mencionar o sistema de inovac¢do brasileiro. Em
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2004 e 2005, tardiamente, o Brasil reformulou seu aparato institucional para a inovacao, a fim de se
aproximar das convenc¢des da OCDE e do Manual de Frascati. A Lei de Inovacdo (2004) e a Lei do Bem
(2005) reduziram algumas barreiras institucionais a inovagao, forneceram incentivos a cooperagao
entre universidades e empresas e modificaram o acesso aos incentivos fiscais a inovacao.

Entretanto, conforme destaca Zucoloto (2008), a Lei do Bem possui alguns entraves. Andlise
preliminar sugere que este instrumento ainda nao foi capaz de estimular a diversificagdo setorial
destes investimentos no Brasil, dado que seus beneficios sdo majoritariamente capturados por
setores que ja desenvolviam esta atividade. De acordo com Clemente e Silva (2017), uma das causas
pode consistir na presenga de risco moral (moral hazard)! entre governo e beneficidrios da Lei do
Bem.

Diversas pesquisas apontam que a Lei do Bem é um instrumento promissor, dado que o
numero de empresas e volume de incentivo tem aumentado desde sua criagdo. O problema maior
estd concentrado no fato das empresas que mais fazem P&D acessarem os incentivos fiscais
concedidos via Lei do Bem. Isso nos leva ao seguinte questionamento: E possivel observar vantagens
institucionais e juridicas as empresas que desenvolvem P&D no Brasil em troca de financiamento de
campanhas dos parlamentares?

Diante do exposto, faz-se necessario uma melhor compreensido dessa relacdo entre os
politicos, de um lado, e os grupos de interesses pela Lei do Bem, do outro. A partir disto, os seguintes
questionamentos orienta-ram o desenvolvimento deste trabalho: como os parlamentares
participaram dos tramites para a aprovacdo da Lei do Bem? Qual a composi¢ao das contribuicdes de
campanha dos parlamentares que mais se engajaram para que a Lei fosse aprovada e sancionada
nessa formulagdo?

No ambito dos grupos de interesses, o objetivo geral do trabalho é, entdo, investigar a relacdo
entre participacao dos parlamentares nas discussdes da Lei do Bem e as contribui¢des de campanha
recebidas. Para tal, este trabalho esta dividido nas se¢des seguintes, além desta introducdo: a se¢do
2 apresenta uma analise juridico-econdmica da lei do Bem; a se¢do 3 o referencial tedrico sobre o
debate existente acerca do financiamento das campanhas; a secdo 4 apresenta a metodologia e a
estratégia empirica adotadas; os resultados sdo discutidos na se¢do 5; e, finalmente, as consideragdes

finais sdo apresentadas na ultima sec¢ao.

Analise Juridico-Econoémica da Lei do Bem

1 0 conceito de moral hazard se refere a possibilidade de que um agente mude seu comportamento
de acordo com os diferentes contextos apds o estabelecimento de uma regra ou uma lei. Ele é
relacionado a informagdo assimétrica, uma situacdo na qual uma parte na transagdo possui mais
informacdes que a outra. Um caso especial de risco moral é chamado problema agente-principal,
onde uma parte, chamado de agente, age no interesse da outra parte, chamada de principal. O agente
pode ter um incentivo ou tendéncia de agir inapropriadamente do ponto de vista do principal, se os
interesses do agente e do principal ndo estiverem alinhados. O agente normalmente tem mais
informacgoes sobre suas agoes ou intengdes do que o principal, porque o principal normalmente nao
pode monitorar perfeitamente o agente (Clemente e Silva Jinior, 2012).
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Diversos trabalhos apontam para a divergéncia entre o discurso a favor da Lei do Bem e os
resultados obtidos ap6s sua promulgacio. Essa se¢do objetiva evidenciar os principais estudos que
abordam essa tematica.

Aratjo (2009) analisa os primeiros anos apés sancdo da Lei do Bem e tece diversos
comentarios acerca dos entraves encontrados. Uma vez que os incentivos da Lei ndo demandam
autorizacgio prévia, o nimero de firmas que os utilizam deveria ser mais préoximo do préprio nimero
de empresas que desenvolvem atividades de P&D. Além disso, deveria haver incentivos especiais
para pequenas e médias empresas que optam pelo sistema de lucro real; de outra maneira, elas
continuardo relativamente desfavorecidas com respeito aos incentivos fiscais a inovagdo. O segundo
aspecto levantado pelo autor diz respeito as recomendacdes de politica e as inferéncias de
causalidade. As nacdes intensivas em P&D - como Alemanha, Finlandia e Estados Unidos - ndo
proveem incentivos vultosos a P&D por meio de seu sistema tributario. Por seu turno, paises como
Noruega, Franga, Coreia do Sul e Canada utilizam-se amplamente deste mecanismo. Ter um ambiente
tributario favoravel a P&D ndo é uma condi¢do necessaria, tampouco suficiente, para transformar
uma nac¢do em intensiva em conhecimento. As na¢des que escolhem nao fornecer incentivos macigos
por meio de seu sistema tributario geralmente estimulam a inovagdo por outros mecanismos. Cada
pais deve escolher a melhor combinagdo entre as diferentes formas de incentivar a inovagio e
fortalecer seu sistema nacional de inovacao. Isso deve ser utilizado também pelo Brasil.

Janior et al (2016) analisam a efetividade da Lei do Bem e chegam a conclusdes semelhantes
as de Aratjo (2009). Os autores destacam que a medida que o conhecimento do instrumento de
incentivo aumenta e os ganhos de expertise em sua obtenc¢do vao aumentando, é importante atentar
para a intensificacio da utilizagdo do instrumento. E necesséario ampliar a capacidade de utilizagdo
do beneficio fiscal, alargando ndo apenas sua base de beneficidrias, mas permitindo sua plena
utilizacdo por parte das firmas. Isso envolve maior esclarecimento e melhor regulamentacdo por
parte dos executores da lei (MCTI e Receita Federal). Adicionalmente, é necessario pensar em
alteracoes futuras da lei, a fim de preservar o incentivo a medida que os seus retornos vao se
reduzindo. Nesse sentido, é importante refletir sobre regras de utilizagdo baseadas no incremento
em gastos de P&D, em vez da isencdo fiscal baseada no total de gastos realizados, ou variagdes nos
determinantes do custo de uso do capital. Ou seja, ainda que esses resultados apontem para a
efetividade do beneficio fiscal, é importante ndo se perder de vista o constante processo de
aperfeicoamento do instrumento, discutindo as alternativas de aprimoramentos para evitar seu
esgotamento.

Oliveira et al (2017) estudaram as razdes da nao-utilizacdo dos incentivos oferecidos pela
Lei do Bem pelas empresas. Concluiram que as companhias que investiram em P&D e ndo se
utilizaram da Lei do Bem ndo se beneficiaram ou porque estavam com problemas fiscais, ou porque
fecharam o ano de 2010 com prejuizo fiscal. Esta conclusdo suscita reflexdes pelas entidades

governamentais, pois as empresas podem estar nesta condicdo temporariamente. Acredita-se que a
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restricdo poderia ser aplicada apenas as empresas que ja viessem apresentando prejuizo fiscal ha
mais de trés anos seguido. Ressaltaram, ainda, que dois pressupostos foram confirmados, ou seja, o
desconhecimento da Lei do Bem e o ndo atendimento burocratico das exigéncias da Lei foram
motivos para o ndo aproveitamento dos beneficios da Lei do Bem.

No ambito juridico, Harada (2006) discute a MP do Bem e os principios do direito
relacionados a especialidade dos incentivos fiscais e juiz natural. Para o autor, a Lei do bem
ressuscitou parcialmente o art. 68 da caducada MP 252/02, em que constava delegacio ilegal,
inconstitucional e absurda ao Ministro da Fazenda para criar “turmas especiais” com a finalidade de
julgar determinados casos que o Ministro houver por bem especificar, em funcdo de matéria e do
valor envolvidos. A supressdo de expressdo “em fun¢do de matéria e do valor”, seguida de introducio
da expressdo “valores reduzidos ou matéria recorrente ou de baixa complexidade”, passou
despercebida pela maioria dos parlamentares que rejeitavam a redacgdo original, a qual estava na MP
252/05.

Cardoso (2006) analisa a Lei do Bem sob a dtica do Simples Nacional, que objetiva equilibrar
a concorreéncia destas espécies empresariais as demais espécies societarias formadas pelos grandes
agentes econ0micos. A autora conclui que a MP do Bem, convertida na lei 11.196/05, nao beneficiou
0s micro e pequenos empresarios, tendo apenas corrigido distor¢ées em observancia aos principios
e regras constitucionais. Ao corrigir a base de calculo, percebeu-se que o governo procurou meios de
compensar a “perda na arrecadacdo”, inserindo nas normas publicadas nos fatidicos dltimos dias do
ano regras que geram a contrapartida em receitas publicas. Isso se mostrou claro com a MP 275/05,
que aumentou as aliquotas das microempresas e empresas de pequeno porte.

Os trabalhos supracitados demonstram que tanto do ponto de vista econémico quanto juridico, a Lei
do Bem possui severas distor¢des, que invalida, em diversos aspectos, o discurso feito no ano de
2005, que a Lei viria para transportar o Brasil para um patamar mais elevado no que tange a inovacao

e tecnologia.

2. Referencial Tedrico

Influéncia é geralmente entendida como a capacidade de um ator para dar forma a uma
decisio de acordo com suas preferéncias, ou, em outras palavras, uma relagdo causal entre as
preferéncias de um ator em relagdo a um resultado e o resultado em si (NAGEL, 1975). A medigio de
influéncia de grupos de interesse é reconhecidamente um trabalho dificil, ndo se distanciando, em
verdade, de estudos que ambicionam medir impacto e causalidades de fend6menos sociais.

Diversas questdes podem ser levantadas antes de observarmos os limites dos métodos
existentes para medir influéncia. A primeira questdo é a definicdo de grupos de interesse. O segundo
ponto importante é observar propriamente o objetivo aparentemente inquestionavel: a influéncia. A
analise de Lowery (2007) buscou responder a pergunta seminal “Por que grupos se organizam para
fazer lobby?”. Sua teoria polemizou uma premissa aparentemente 6bvia: a de que os grupos de
interesse tém como finalidade principal influenciar politicas publicas. O autor traz como elemento
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complicador o fato de que alguns grupos tém outras motivagdes, como por exemplo sobreviver. A
teoria desenvolvida por Lowery (2007) se da a partir de uma andlise com “multi-objetivos” e “multi-
contextos” refor¢ando esta ultima na compreensdo do comportamento organizacional.

Diversos autores ressaltam a dificuldade em se medir a influéncia. Para Diir (2007) as
dificuldades podem ser de trés naturezas:

a) Ainexisténcia de um canal Uinico de influéncia, ou seja, os canais podem ser diversos, o que dificulta
precisar de onde veio a influéncia;

b) A ocorréncia de acdes de lobby com agendas opostas. Essa dificuldade teria como elemento
principal a afirmacdo de que mesmo que um grupo de interesse ndo tenha conseguido alcancar um
resultado na diregdo ideal, ndo significa necessariamente, que o grupo nio tenha influenciado o
processo;

c) Em terceiro lugar, a influéncia pode ser exercida em diferentes fases do processo politico: na fase
de definicao da agenda politica, na fase das decisoes finais, ou quando as decisdes sdo efetivamente
implementadas.

Essa influéncia no Poder Legislativo esta intrinsicamente relacionada com o pressuposto de
que ha claro vinculo com doag¢des privadas e gastos de campanha. Alguns tedricos desenvolvem
estudos dessa natureza centrados em candidatos; ou seja, para o sucesso eleitoral, sio mais
importantes os fatores individuais dos candidatos do que os fatores partidarios (programa,
ideologia) ou o desempenho na arena legislativa (MAYHEW, 2004). Dessa forma, pode-se afirmar que
o maior interessado na vitéria de cada candidato é ele mesmo (AMES, 2003).

Por seu turno, os doadores sio atores fundamentais para os processos eleitorais. Em muitos
casos, determinam nio sé quanto dinheiro havera nas elei¢des, mas também a proépria selecdo dos
candidatos, j& que muitos candidatos dependem diretamente das doagdes (JACOBSON, 1980).

Um grande avango no debate sobre dinheiro e elei¢des decorreu do trabalho de Jacobson
(1990), que percebeu uma variavel-chave para explicar a varia¢do do uso do dinheiro, dos resultados
nas campanhas e das influéncias pés-elei¢cdes nos Estados Unidos. Segundo Jacobson, a reeleigio é a
variavel que mais afeta a habilidade de obtencao do dinheiro nas campanhas. Seus achados sugerem
que a tarefa de conseguir recursos é fundamentalmente diferente entre os candidatos a reeleicdo e
os candidatos "novatos" (JACOBSON, 1990; MAYHEW, 2004).

As chances de um candidato a reelei¢do seriam, em principio, maiores do que as do novato,
porque deriva de vantagens anteriores (franquias, ter seu nome conhecido e veiculado durante o
mandato, etc). Entretanto, a desvantagem do novato tende a desaparecer em situacdes em que nio
ha competi¢do entre antigos e novatos, mas entre apenas nomes novos.

Entretanto, ao se averiguar esse comportamento para o Brasil, deve-se relativizar, posto que
a taxa de renovagdo norte-americana é de menos de 10% ao passo que no Brasil, essa taxa, na média
das eleicoes de 1990, 1994, 1998, 2002 e 2006, para a Camara dos Deputados, foi de 50,5%. O seu
menor valor foi de 44%, em 1998 (Lemos et. al.,, 2010).

No Brasil, os primeiros trabalhos relacionando dinheiro, eleicdes e influéncias sdo de
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Samuels (2001). Seus estudos exploraram os dados das prestacdes de contas dos candidatos das
eleicdes de 1994 e 1998, disponiveis no Tribunal Superior Eleitoral - TSE. O autor conclui que os
gastos influenciam os resultados nas campanhas brasileiras: 1% de gasto adicional, referido ao valor
total da campanha, no estado (o distrito eleitoral dos congressistas), aumenta em 0,5% os votos do
candidato, como porcentagem do total. Além disso, ser ou ndo deputado (ele excluiu o Senado de seu
estudo) ndo altera o ponto de partida

Assim, o argumento de Samuels (2001) apoia fortemente a tese de que recursos financeiros
estdo positivamente correlacionados com vitérias eleitorais e com as influéncias, e que isso,
percebido pelos atores, leva-os a tentar arrecadar e gastar o maximo possivel, na expectativa de
ganharem mais votos.

Posteriormente, Pereira e Renné (2007) também dialogaram com o tema do impacto das
influéncias no sucesso eleitoral dos candidatos a CaAmara dos Deputados. Os autores revisitaram os
argumentos anteriores e debateram os condicionantes do sucesso eleitoral nas eleicdes de 1998 e
2002. Encontram, por exemplo, que uma variavel interveniente importante é o fato de o Presidente
estar concorrendo a reelei¢cdo. Quanto aos gastos, revelam que, nas eleicdes de 1998, "quem gastou
mais, obteve mais votos na elei¢ao anterior, concentrou menos votos e mudou menos de partido, tem
maior chance de ser reeleito” (PEREIRA e RENNO, 2007).

Tais referéncias indicam a existéncia de uma rica e variada literatura sobre o papel da
influéncia nas elei¢cdes norte-americanas, em particular para o Congresso, mas uma baixa exploragao
do tema, no Brasil, com uma producio bibliografica ainda pequena. Vale, entdo, examinar os dados
agregados na busca de padrdes que desvelem como se configuram as relagdes entre os recursos de
campanha e as influéncias acometidas pelos parlamentares pos-elei¢des.

No ambito politico-econédmico, para se entender como os grupos de interesses formam
coalizdes para influenciar o processo de decisdo coletiva, Laffont (2000) apresenta um modelo no
qual é possivel correlacionar as informacdes privadas de dois grupos de interesses e a formacio de
coalizdes entre os agentes.

Inicialmente, considera-se o caso em que existe um principal e dois politicos que oferecem
os insumos necessarios para a realizacdo do processo legislativo. O principal quer produzir uma
quantidade do bem final, cujo insumo (bem 1) é produzido pelo agente 1. As unidades do bem 1 sdo,
entdo, utilizadas pelo agente 2 para produzir uma quantidade de um bem final (bem 2). Imagine-se,
agora, que o principal queira um determinado beneficio advindo de uma lei, que deve ser proposta
por um deputado ou senador e, em seguida, aprovada por seus demais colegas. Dessa forma, o
principal oferta uma determinada quantia em termos de campanha eleitoral e os agentes (politicos),
se aceitam, comprometem-se a votar leis que beneficiem os contribuintes de campanha. Cardoso e
Silva Jinior (2013) aplicaram o conceito de Laffont (2000) para o Brasil e constataram que, entre os
principais, as relagdes foram predomi—nantemente nio reciprocas, o que implica a formacgido de
grupos pouco coesos e com baixa reciprocidade entre si. Tais evidéncias indicaram um aumento da

pressdo por interesses exercidos sobre os agentes através da estraté-gia individual, num esquema
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ndo cooperativo. Por outro lado, para os agentes, verificou-se uma maior reciprocidade intra-blocos,
apontando para a formagdo de grupos coesos e, consequentemente, mais ativos. No caso dos agentes,
em que o poder seria mais diluido e a aprovacdo de matérias dependeria de um esforgo coalizacional
entre os grupos, as evidéncias mostraram que os senadores tendem a formar coalizdes e articulagdes
politicas entre as diversas classes, em contraposto ao que foi observado para os deputados. Assim, as
redes de relagdes para os senadores sdo mais expandidas, enquanto para os deputados se
concentram entre os participantes de cada classe sem quaisquer extrapolagoes. A despeito disso, foi
observado um aumento da conexdo entre os grupos, para senadores e deputados, que pode ser
resultado de um dispéndio maior de recursos, a fim de obter o mecanismo 6timo em que o controle
dos agentes seja factivel a partir da identificacdo das probabilidades elevadas, o que deixa claro a

formacdo de grupos de interesse e influéncias politicas sobre o Congresso Nacional.

Metodologia

0 método a seguir foi desenvolvido com o propdsito de estudar a composicdo das
contribui¢des de campanha dos congressistas que participaram efetivamente na votagdo e aprovagao
da Lei do Bem, em 2005. Os congressistas participantes fazem parte da 52° Legislatura e foram eleitos
nas eleicdes nacionais do ano de 2002.

Estruturou-se a metodologia em trés etapas:

1) Verificagdo do nimero de sessdes parlamentares necessarias a aprovacdo da Lei do Bem.
2) Assiduidade dos parlamentares nas sessdes de votagao.
3) Investigacdo das contribuicdes de campanha dos congressistas mais assiduos.

Na Etapa 1, investigou-se o nimero de sessdes que foram necessarias para que a Lei fosse
sancionada pelo presidente da Republica. No total, o tramite da Lei do Bem ocorreu em um total de
13 sessdes conforme Tabela 1.

A etapa 2 consistiu em verificar a assiduidade dos congressistas as votagdes nas sessdes que
traziam, como pauta, a Lei do Bem, na época Medida Proviséria, nimero 255.

No total, 521 parlamentares participaram em alguma sessdo de votagdo da MPV 255, no
periodo de maio a novembro de 2005. A Tabela 2 traz informac¢des acerca da participacdo dos

parlamentares as sessoes de votagio.

43

Revista Pesquisa e Debate | v. 31, n. 2(56) (2019)



Revista
Pesquisa e Debate

' pd

Tabela 1 - Tramite do Congresso Nacional para aprovacio da Lei do Bem

Data

Secdo

04/05/2005

PLENARIO (PLEN)
» Apresentacio da Medida Provisoéria, MPV 255/2005, pelo Poder Executivo

18/08,/2005

PLENARIO (PLEN) - 14:00 Sessdo - Deliberativa
» Matéria ndo apreciada em face da nao conclusido da apreciagdo da MPV 252/05,
item 01 da pauta, com prazo encerrado. DCD 19 08 05 PAG 40 621 COL 02.

23/08/2005

PLENARIO (PLEN) - 14:00 Sessdo - Deliberativa
» Matéria apreciada em face da conclusdo da apreciacdo da MPV 251/05, item 01
da pauta, com prazo encerrado. DCD 31 08 05 PAG 43008 COL 01.

25/08/2005

PLENARIO (PLEN) - 14:00 Sessdo - Deliberativa
» Matéria apreciada em face da conclusido da apreciacdo da MPV 252/05, item 01
da pauta, com prazo encerrado. DCD 26 08 05 PAG 42 282 COL 01.

30/08/2005

PLENARIO (PLEN) - 14:00 Sessdo - Deliberativa
» Matéria apreciada em face da conclusdo da apreciacdo da MPV 251/05, item 01
da pauta, com prazo encerrado. DCD 31 08 05 PAG 43008 COL 01.

31/08/2005

PLENARIO (PLEN) - 14:00 Sessdo - Deliberativa
* Matéria apreciada em face da conclusdo da apreciacdo da MPV 252/05, item 02
da pauta, com prazo encerrado. DCD 01 09 05 PAG 43 250 COL 01.

01/09/2005

PLENARIO (PLEN) - 14:00 Sessdo - Deliberativa
» Matéria apreciada em face da conclusdo da apreciacdo da MPV 252/05, item 01
da pauta, com prazo encerrado. DCD 02 09 05 PAG 43 424 COL 01.

15/09/2005

PLENARIO (PLEN) - 14:00 Sessdo - Deliberativa
» Matéria apreciada em face da conclusdo da apreciacdo da MPV 252/05, item 01
da pauta, com prazo encerrado.

20/09/2005

PLENARIO (PLEN) - 14:00 Sessdo - Deliberativa

 Parecer proferido em Plenario pelo Relator, Dep. Dr. Benedito Dias (PP-AP), pela
Comissdo Mista, que conclui pelo atendimento dos pressupostos constitucionais
de relevancia e urgéncia; pela constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa desta e das Emendas de n2s 1 a 8; pela adequacgio financeira e
orcamentdria desta e das Emendas de n2s 1 a 4 e 6 a 8, pela inadequacgao
financeira e or¢amentaria da Emenda de n? 5; e, no mérito, pela aprovacao desta e
das Emendas de n%s 3, 6, 7 e 8, na forma do Projeto de Lei de Conversio
apresentado, e pela rejeicdo das Emendas den®s 1, 2,4 e 5.

21/09/2005

PLENARIO (PLEN) - 14:00 Sessdo - Deliberativa ¢ Discutiram a Matéria: Dep. Luiz
Carlos Hauly (PSDB-PR), Dep. Ricardo Barros (PP-PR) e Dep. Tarcisio
Zimmermann.

27/09/2005

PLENARIO (PLEN) - 14:00 Sessdo - Deliberativa Retirado de Oficio, o
Requerimento do Dep. Fernando Ferro, na qualidade de Lider do PT, que solicita
preferéncia para que a pauta seja apreciada na seguinte ordem: 1- MPV 255/05;
2- MPV 257/05; 3- MPV 259/05; 4- MPV 256/05; e 5- MPV 258/05,
renumerando-se os demais itens.

04/10/2005

PLENARIO (PLEN) - 14:00 Sessdo - Deliberativa Aprovada a Medida Proviséria n2
255, de 2005, na forma dos arts. 12 ao 52 e 17 do Projeto de Lei de Conversio n®
25, de 2005.

27/10/2005

PLENARIO (PLEN) - 09:00 Sessdo - Deliberativa
» Discussdo em turno tnico do Projeto de Lei de Conversdo n? 28, de 2005, do
Senado Federal.

21/11/2005

Mesa Diretora da Camara dos Deputados (MESA)

« Transformado na Lei Ordinaria 11196/05. DOU 22 11 05 PAG 01 COL 01.
Vetado parcialmente. MSC n? 783/05-PE. Razdes do veto: DOU 22 11 05 PAG 15
COL 01.

Fonte: Congresso Nacional.
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Tabela 2 - Assiduidade dos parlamentares nas sessdes de votagao

Numero de Sessoes | Participacdo dos Parlamentares| %
1 5 8%
2 3 15%
3 8 23%
4 5 31%
5 10 38%
6 20 46%
7 23 54%
8 37 62%
9 54 69%
10 75 77%
11 83 85%
12 122 92%
13 76 100%

Fonte: Congresso Nacional

Para questdo de andlise, na etapa 3, objetivou-se investigar as contribui¢des de campanha
dos parlamentares que tiveram alto engajamento em participar de todo o tramite para que a Lei do
Bem fosse aprovada. Considerou-se, entao, o total de 198 congressistas, sendo que 122 e 76 deles
participaram de 12 e 13 sessdes, respectivamente. Ou seja, 122 parlamentares tiveram 92% de
presenca e 76 tiveram 100% de presenca nas sessdes legislativas para aprovacido da Lei de Bem
(MPV- 255).

No periodo de junho a dezembro de 2002, os 198 parlamentares receberam doagdes de
campanha de 6.901 pessoas, dentre pessoas fisicas e juridicas, num montante de R$ 36.065.106,34.
Os dados acerca das contribui¢cdes de campanha dos parlamentares da 52° Legislatura, de 2002,
foram extraidos da base de dados do Tribunal Superior Eleitoral (TSE).

De forma a dar suporte ao procedimento supracitado, empregou-se o quadro metodolégico
proposto por Betsill e Corell (2001) e utilizado por Reis (2017) (Tabela 3).

Nessa etapa, a pesquisa contou com o levantamento de matérias, artigos, editoriais e demais
pecas jornalisticas de dois jornais selecionados: Folha de Sdo Paulo e o Estado de Sdo Paulo no
periodo compreendido entre 2000 e 2005.

A metodologia empregada da busca dos jornais teve como fung¢io apontar quais grupos de
pressdo efetivamente logrou encontrar espaco em grandes jornais para expor suas ideias e pontos
de vista sobre a matéria do projeto de lei, a partir de textos autorais. Foram considerados todos os
artigos do Jornal Estado de Sdo Paulo e Folha de Sao Paulo publicados sobre o tema entre 2000 e

2005.
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Tabela 3 - Quadro metodolégico proposto por Betsill e Corell (2001)

Transmissio Intencional de
Informacao

Comportamento dos tomadores de
decisao

Participagdo dos Grupos/Preferéncias
dos Grupos

Alcance de Metas

Acesso

Que oportunidades tiveram os grupos

Processo

A Comissao Especial/Plendrio da
Camara discutiu algum tema ou

Tipo de em transmitir informacgdes aos proposta trazida por um grupo de
Informacao tomadores de decisdo? interesse?
Objetivos Resultados
Quais eram os objetivos dos grupos de | O resultado final refletiu as
interesse em relagao ao texto da lei preferéncias de grupos de interesse?
(principais propostas e oposi¢cdes)? Quais?
Fontes de Fontes Secunddrias: matérias de jornal, artigos de opinido em jornais nacionais,
Informacdo | literatura especializada.
Process-Tracing: Que mecanismos causais ligam a participacdo de grupos de
. interesse com a sua influéncia?
Metodologia

Grau de Preferéncia Alcangada: Até que ponto os grupos de interesse tiveram
suas preferéncias refletidas no resultado politico final?

Fonte: Reis (2017).

Resultado e discussao

Os resultados do trabalho remetem aos parlamentares que participaram efetivamente do

tramite da Lei do Bem, aprovada em 21 de novembro de 2005, apds treze sessdes na Camara dos

Deputados. No total, 198 parlamentares estiverem presentes em todas as fases de aprovacgdo da

referida Lei, sendo 122 e 76 representantes com 92% e 100%, respectivamente, de presencga nas

treze secdes. A Figura 1 abaixo mostra a filiacdo partidaria desses parlamentares:
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Figura 1 - Filiagcdo partidaria dos parlamentares presentes nas se¢oes de aprovacdo da Lei do Bem.
Fonte: Resultados da Pesquisa.

Observa-se presenca significativa dos parlamentares filiados ao Partido dos Trabalhadores
(PT) com 24%, seguidos dos Partidos Socialista Democratico Brasileiro (PSDB) e da Frente Liberal,
ambos com 15%. O Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB) teve 13% de
representacdo durante o tramite de aprovacio o projeto da Lei do Bem. O que se observa, no geral, é
uma participacdo heterogénea dos partidos das mais diferentes ideologias politicas, o que confirma
em parte a tese de Lemos et.al. (2010), que no mercado politico brasileiro o dinheiro teria a mesma
importancia para todos os candidatos.

A Figura 2 mostra a origem da receita obtida pelos parlamentares que participaram
ativamente da aprovacao da Lei do Bem. Observa-se que a fonte dos recursos para as candidaturas
foram oriundas das empresas e pessoas juridicas no Brasil, com 66% de participacdo. Cardoso e Silva
Jinior (2013) também evidenciaram que os doadores sdo principalmente pessoas juridicas, com
destaque para os setores regulados de acordo com a Classificagdo Nacional de Atividade Econdémica
(CNAE) do IBGE. A reportagem de 10 de julho de 2005, no jornal folha de Sdo Paulo denominada “MP
do Bem expde a acdo dos lobistas”, mostrou grande interesse de deputados influenciados pelas
empresas e sindicatos rurais em realizar emendas no projeto original afim de beneficiar
determinados setores, o que mostra uma relacdo entre doadores de campanha e contrapartidas

legislativas.

47

Revista Pesquisa e Debate | v. 31, n. 2(56) (2019)



v
Revista
Pesquisa e Debate

M Pessoa Juridica

Pessoa Fisica

Figura 2 - Receita dos Parlamentares engajados na aprovagao da Lei do Bem.
Fonte: Resultados da Pesquisa.

A Tabela 4 traz as estatisticas descritivas das contribui¢des. No total, os parlamentares
engajados na aprovacdo do projeto de Lei obtiveram R$ 23.678.477,42 em contribuicdes de
campanha de 1.866 empresas e industrias brasileiras e estrangeiras. 0 maximo doado por Pessoa
Juridica foi R$ 200.400,00 e o minimo R$ 500,00, com média de R$ 14.929,68. Para os contribuintes
Pessoa Fisica, 5.035 fizeram doagdes de campanha para os 198 parlamentares com participacdo
assidua na votagdo da Lei do Bem, com doagdo maxima de R$ 28.000,00 e minima de R$ 10,00.
Observa-se, no geral, contribuicdes mais elevadas das pessoas juridicas, que obteriam beneficios

mais explicitos com a aprovacgio da referida Lei.

Tabela 4 - Estatistica das contribui¢des

Contribuigao total Média Maximo Minimo  Contribuintes
(R$) (R$) (R$) (R$) (Qtde.)
Pessoa Juridica 23.678.477,42 14.929,68 | 200.400,00 | 500,00 1.866
Pessoa Fisica 12.386.629,42 2.328,11 28.000,00 10,00 5.035

Fonte: Resultados da Pesquisa.

48

Revista Pesquisa e Debate | v. 31, n. 2(56) (2019)



Revista
Pesquisa e Debate

200
180
160
140
120
100
80
60
40

20

0 |

O - — — —
mm%mﬂﬂgggo ESE%&%«: an%n.

2] w QO w on w
o 0O < a o O

Figura 3 - Financiamento de Campanha - Pessoas Juridicas

Fonte: Resultados da Pesquisa.

No geral, destaca-se participacdo engajada dos grupos de interesses que mais se
beneficiariam do projeto de lei, na época MP do Bem, ou seja, empresas e setores industriais de
grande porte, com apoio dos principais sindicatos e confederagdes nacionais. Isso também se torna
possivel de se constatar com a andlise das reportagens e noticias veiculadas no periodo de tramite
da MP do Bem no Congresso Nacional. As Tabelas 5 e 6 trazem informacdes sobre as noticias
publicadas nos jornais Folha de Sdo Paulo e o Estado de Sdo Paulo, bem como os grupos de interesses
que se vincularam as reportagens e conteido da matéria, se se mostrava favoravel ou nao favoravel

ao projeto de lei da MP do Bem.
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Figura 4 - Financiamento de Campanha - Pessoas Fisicas
Fonte: Resultados da Pesquisa.

No periodo compreendido entre os meses de maio a novembro de 2005, 41 reportagens
foram publicadas nos referidos meios de comunicagao. Tal periodo coincide com o periodo descrito
na Tabela 1, que mostra todo o tramite de aprovacdo da Lei do Bem no Congresso Nacional, o que
demonstra, de maneira geral, certa coordenagio entre os movimentos no legislativo e a criacdo de
possiveis cendrios pelos grupos de interesses via jornais e midias de comunicacdo. Do total, oito
(19,5%) reportagens foram emitidas por érgaos ligados diretamente ao governo central, todas elas a
favor do projeto de Lei. Outras oito reportagens (19,5%) foram publicadas pelo setor privado ou por
instituicdes ligadas e a ele, sendo sete a favor e uma imparcial ao projeto de lei. As demais, 25 (61%
do total) foram inseridas nos meios de comunicacdo por jornalistas proéprios das empresas
midiaticas, sendo 22 a favor e 3 contra o projeto de Lei. No geral, 92,68% das reportagens se
mostraram a favor do projeto de Lei denominado MP do Bem, contra apenas 7,32% contra o projeto.

Na andlise das reportagens, pode-se observar um movimento coordenado dos grupos de
interesses de preparar o melhor cendrio, necessario para facilitar o tramite e a aprovacao da MP do
Bem no ano de 2005. Tal coordenagdo também foi observada por Reis (2017), que destacou que a
tese da resisténcia as mudangas legais na Lei de Propriedade Intelectual foi a que mais grupos de
pressao produziu, mobilizando parte significativa da sociedade brasileira, mesmo envolvendo um
tema de complexa mobilizacao popular. Também foi possivel afirmar, em seu trabalho, que os grupos
com maiores recursos humanos e financeiros tiveram vantagens competitivas em relacdo a
capacidade de exercer pressdo. De acordo com Martins et al (2006), o proprio termo “Lei do Bem” foi
criado pelos meios de comunicacio oficiais do governo e absorvido por grupos midiaticos nacionais
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com a finalidade de gerar aspecto positivo para tal projeto, até entdo em andlise no legislativo.
Outro ponto importante que enfatiza essa coordenacdo é o periodo das publica¢des. Tdo logo
a Lei do Bem foi aprovada no Congresso Nacional e noticiada, em 29 de outubro de 2005, logo ap0s,
em 31 de outubro de 2005, a Federagdo das Industrias do Estado de Sdo Paulo (FIESP) apresentou a
agenda de competividade do setor industrial a sociedade na seguinte reportagem “Fiesp apresenta
agenda para aumentar competitividade das empresas”, deixando claro que havia a certeza da

aprovacdo da Lei do Bem via lobby? da industria conquistado no Poder Legislativo.

Tabela 5 - Grupos de Interesse e manifestacdes nas midias

Data Fonte Grupo de Interesse Tipo de Manifestagio Posicdo

Folha de Ministério do Furlan defende "MP do bem" A favor do

17/05/2005 Sao . para empresas exportadoras projeto de
Desenvolvimento :
Paulo lei

18 de maio Folkia de Ministério do "MP do bem" suspendera tributo A fa.vor do

Sao . projeto de
de 2005 Desenvolvimento por 5 anos .
Paulo lei

19 de maio F01h~a de Ministério do Furlan devera anunciar nova MP A fa.vor do

Sao . i projeto de
de 2005 Desenvolvimento em reuniao A
Paulo lei

Folha de Conheca os principais pontos da | A favor do

19/05/2005 Sao Folha on-line chamada "MP do Bem" projeto de
Paulo lei

21 de maio Folha de Imparecial

Sao FGV-EAESP Nosso bem, nosso mal ao projeto

de 2005 .
Paulo de lei

23 de maio Folha de A favor do

Sao Folha on-line MP DO BEM projeto de
de 2005 :
Paulo lei

08 de junho FolS};a;de Ministério do "MP do Bem" limitara receita a Arfj'\;(t)(r) 32
de 2005 Planejamento 16% do PIB projet
Paulo lei

Folha de Governo estuda aumentar A favor do

08/06/2005 Sao Folha on-line abrangéncia da "MP do Bem" projeto de
Paulo lei

11 de junho FolS};a;de Ministério da "MP do Bem" custard R$ 1,5 bi, Arfj.‘;(t)(r) 32
de 2005 Fazenda diz Palocci projet
Paulo lei

Folha de et retragao por juro.e | Afvordo

15/06/2005 Sdo FIESP ragao por] projeto de
cambio :
Paulo lei

16 de junho F01h~a de . Empresarios agradecem, mas A fa'vor do

Sao Folha on-line . projeto de
de 2005 pedem mais ,
Paulo lei

18 de iunho Folha de A favor do

J Sao FGV-EAESP Bem na crise projeto de
de 2005 .
Paulo lei

2 Para mais informagoes, consultar: MANCUSO, W. P. O Lobby da Industria no Congresso Nacional:
Empresariado e Politica no Brasil Contemporaneo. Sdo Paulo: Humanitas/Edusp, 2007.
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10 de julho Folkia de . "MP do Bem" expde a agdo dos A fa.vor do
Sao Folha on-line ; projeto de
de 2005 lobistas .
Paulo lei
Folha de Empresarios defendem retirada | A favor do
21/07/2005 Sao Folha on-line de "maldades"” da "MP do Bem" | projeto de
Paulo lei
09 de asosto Folha de Receita Federal quer recuperar Contra o
J Sao Folha on-line na "MP do Bem" parte da "MP do | projeto de
de 2005 " :
Paulo Mal lei
Folha de Petistas avaliam que as A favor do
22 de agosto ~ . o o ox .
Sao Folha on-line explica¢bes dadas por Palocci sdo | projeto de
de 2005 . i
Paulo consistentes lei
25 de agosto F01h~a de ) Camara amplia beneficios da "MP A fa'vor do
Sao Folha on-line i projeto de
de 2005 do Bem ,
Paulo lei
04 de Folkia de . Governo tenta apressar "MP do A fa'vor do
outubro de Sao Folha on-line Bem" projeto de
2005 Paulo lei
07 de Folha de Acdo na surdina pée em risco a Contra o
outubro de Sao Folha on-line ¢ "MP do gem" projeto de
2005 Paulo lei
Folha de Morte da "MP do Bem" gera A favor do
11/10/2005 Sao CNI duvidas sobre investimentos, diz | projeto de
Paulo CNI lei
13 de Folha de A favor do
outubro de Sao Folha on-line 0 mal do bem projeto de
2005 Paulo lei
Folha de Governo decide ressuscitar "MP | A favor do
14/10/2005 Sao Folha on-line do Bem" com outra MP e um projeto de
Paulo novo projeto lei
21 de Folha de . . A favor do
~ Instituto de Fisica . ‘s s iz .
outubro de Sao da UFR] Incentivos a inovagao, ja! projeto de
2005 Paulo 4 lei
Folha de "Nova" MP do Bem é aprovadano | A favordo
26/10/2005 Sao Folha on-line Senado e encaminhada a Camara | projeto de
Paulo lei
Folha de Beneficios da "MP do Bem" sdo | A favor do
27/10/2005 Sao Folha on-line aprovados pelo Congresso projeto de
Paulo lei
29 de Folha de A favor do
outubro de Sao Folha on-line ENFIM, A "MP DO BEM" projeto de
2005 Paulo lei
Folha de Fiesp apresenta agenda para A favor do
31/10/2005 Sao FIESP aumentar competitividade das projeto de
Paulo empresas lei
Folha de . " " Contra o
27/10/2005 Sao Folha on-line EUA questionam "MP (.jo. Bgm ha projeto de
OMC; Itamaraty minimiza .
Paulo lei
15 de Folha de Menos tributos para o pais Afavordo
outubro de Sao Grupo Gerdau cresceI; p projeto de
2005 Paulo lei
25 de Folha de Alivio para empresa exp0e lobb Afavordo
novembro de Sao Folha on-line p dapFies p y projeto de
2005 Paulo P lei
Fonte: Elaborado pelos autores com dados da Folha de Sao Paulo.
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Tabela 6 - Grupos de Interesse e manifestacdes nas midias

Grupo de Tipo de o~
bata Fonte Intelsesse Manilf)estagéo Posigdo
Governo
~ priorizara
10/06/2005 0 Estado de Sdo Planalto Central investimentos A favor do .
Paulo . . projeto de lei
produtivos, diz
Palocci
10/06/2005 0 Estado de Sao ~ . Senado aprova A favor do
/001 Paulo Estaddo On-line MP do lgem projeto de lei
~ Veja quais sao os
15/06/2005 0 Estado de Sdo Estadao On-line beile(flicios da MP A favor do .
Paulo projeto de lei
do Bem
Empresarios
15/06/2005 0 Estado de Sao aplaudem MP do A favor do
CNI . .
Paulo Bem, mas pedem projeto de lei
mais
ABDIB pede
0 Estado de Sao ampliacdo dos A favor do
21/06/2005 Paulo ABDIB beneficios da MP projeto de lei
do Bem
~ MP do Bem
05/08/2005 0 Estado de Sdo Estaddo On-line | reduz ainda mais A favor do .
Paulo Lo projeto de lei
IR sobre Iméveis
~ Camara aprova
23/08/2005 0 Estado de Sdo Estaddo On-line texto basico da A favor do .
Paulo MP do Bem projeto de lei
Concessoes
26/10/2005 | O Estado de Sdo . . fazem Senado A favor do
Paulo Estaddo On-line | aprovar segunda projeto de lei
versdo de MP do
Bem
~ Camara aprova
27/10/2005 0 Estlajjzlccl)e Sdo Estaddo On-line | beneficios fiscais pi}fi:ﬁ;g?ei
da MP do Bem
Para Lula, MP
31/10/2005 O Estado de Sdo | Planalto Central | 255 ndo vai gerar A favor do
Paulo queda na projeto de lei
arrecadagdo
Lula sanciona
20/11/2005 0 Estado de Sao Estaddo On-line amanha Lei com A favor do
Paulo beneficios da MP projeto de lei
do Bem

Fonte: Elaborado pelos autores com dados de O Estado de Sao Paulo.

Para finalizar a andlise, a Figura 5 traz a nuvem de tags3 contidas nas reportagens analisadas
sobre a Lei do Bem, com informacdes acerca das palavras mais escritas no ambito das noticias. Dentre
os textos das 41 reportagens informando sobre aspectos do projeto de lei, em tramite no ano de 2005,
as palavras mais escritas foram: “governo”, com 86 repeticdes e a palavra “empresas”, com 76

repeti¢cdes. Palavras importantes, que impactam na formacgdo de opinido do publico-leitor também

3 Acerca da metodologia “nuvem de fags” para analise do discurso, ver GOLDER, Scott A.; HUBERMAN,
Bernardo A. The structure of collaborative tagging systems. 2005. Disponivel em
http://arxiv.org/abs/cs.DL/0508082 . Acesso em: 16/07/2018.
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foram repetidas diversas vezes: “investimentos” (43 vezes), “Camara” (42), “tributos” (28),
“desoneracao” (27), “beneficios” (25), “Senado” (25), “FIESP” (21), “acordo” (20), “contribuicdes”
(19), “inovacgdo” (17). Evidencia-se, assim, a coordenac¢do construida entre governo, camara, senado
e empresas e seus sindicatos, haja vista que essas palavras se repetiram mais vezes (250 vezes no

total) que a palavra-chave no contexto da Lei do Bem, “inova¢do”, com apenas 17 repeti¢des.

Figura 5 - Nuvem de tags contidas nas reportagens analisadas
Fonte: Resultados da Pesquisa.

Conclusoes

O presente estudo investigou a relacdo entre participagdo dos parlamentares nas discussdes
da Lei do Bem e as contribui¢des de campanha recebidas na 522 Legislatura. Os principais resultados
a serem enfatizados sdo a grande participa¢do das empresas e indudstrias de grande porte nas doagdes
de campanha aos parlamentares que mais se engajaram na aprovacdo da Lei do Bem e a
heterogeneidade dos partidos que receberam essas contribui¢des, deixando a ideologia partidaria
para segundo plano. Outro resultado importante foi a coordenagdo observada nas publica¢des das
reportagens sobre a Lei do Bem veiculadas nos meios de comunicagdo com o movimento da mesma
no Congresso Nacional.

Percebe-se, no ambito externo ao Legislativo, a formacdo de um cenario favoravel a
promulgacdo da lei por parte dos grupos de interesses. Isso pode trazer a discussdo a grande
influéncia que existe na aprovacgao de projetos que beneficiem grupos econdmicos restritos e como

as midias sdo fundamentais para preparar o processo de tramitacdo. Dessa forma, entender
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comportamentos coordenados ex-ante a promulgacdo de uma determinada lei facilita na
compreensdo da sua eficicia (ou falta) ex-post. No caso especifico da Lei do Bem, trabalhos como o
de Clemente e Silva (2017), que analisaram a presenca de moral hazard nas negociacdes entre
empresas e governo, podem nao tem sido mero acaso ou falha na elaboragio, mas sim algo ordenado
via coordenagdo de comportamentos entre interesses e interessados.

0 artigo contribui com a literatura por ser o primeiro a realizar uma analise ex-ante para a
Lei do Bem, visando entender como se deu seu processo de elaboragio e modificacdo frente as varias
pressdes dos grupos de interesses.

Uma das limita¢des desse estudo pode se constituir do fato de levar em consideragdo apenas
o comportamento dos parlamentares que compde a Camara dos Deputados. Como sugestdo para
trabalhos futuros, recomenda-se desenvolver modelo teérico que possa explicar como projetos de lei
sdo coordenados no Poder Legislativo para serem promulgados de acordo com grupos privados de

interesses.
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