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RESUMO

A teoria novo-desenvolvimentista defende que o processo de desindustrializacdo que acomete o
Brasil desde os anos 1990 é um dos principais motivos da perda de dinamismo da economia
brasileira. A fim de agregar novos argumentos a seu arcabougo tedérico, autores dessa corrente tém
se utilizado de elementos da abordagem da Complexidade Econ6mica para corroborar aquela
hipétese. Desse modo, a complexidade econdmica contribui para destacar a centralidade do setor
industrial como indutor das inovagdes e da diversificacdo da pauta exportadora para o

desenvolvimento econémico das economias periféricas.
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ABSTRACT

The New-Developmentalist theory defends that the process of deindustrialization that has been
affecting Brazil since the 1990s is one of the main reasons for the low dynamism of the Brazilian
economy. In order to add new arguments to its theoretical framework, New-developmentalist
authors have been using elements of Economic Complexity theory to corroborate that hypothesis.
Thus, Economic Complexity contributes by highlighting the centrality of the industrial sector as an
inducer of innovations and diversification of the export agenda for the economic development of

peripheral economies.
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1. Introducao

A politica econdmica e a economia politica dos anos 1990 representaram, se ndo uma
ruptura, pelo menos o fim de um paradigma hegemdnico na América Latina. A sucumbéncia do
modelo desenvolvimentista e a consequente ascensdo do neoliberalismo pode ser aferida por meio
das medidas levadas a cabo por diversos governos da regido, tais como abertura da conta de capitais,
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desregulamentacgao financeira, liberalizacdo comercial, privatiza¢des e a¢des que visavam a limitar a
atuacdo estatal. Se bem-sucedidas no intuito de controlar a espiral inflacionaria, as medidas de cunho
ortodoxas adotadas na década de 1990 falharam em promover o crescimento sustentado com
inclusao social.

0 ocaso da hegemonia neoliberal na América Latina a partir do inicio dos anos 2000 ensejou
o surgimento da aura politico-ideolégica em que o novo-desenvolvimentismo se forjou.
Diferentemente do desenvolvimentismo original, que encontrou aderéncia em setores relevantes da
elite politica e burocratica no Brasil, 0 novo-desenvolvimentismo procurou locupletar-se como
ideologia dominante para figurar entre as alternativas de politica econémica. Ainda assim, entende-
se que, apesar da tentativa de retomada do crescimento econdmico liderado pela posi¢do estratégica
do Estado, o novo-desenvolvimentismo jamais chegou a ser adotado como politica econdmica
propriamente dita (CURADO, 2017).

Conquanto ndo tenha se estabelecido como politica econdmica, o novo-desenvolvimentismo
contribuiu para atualizar o debate teérico e politico no inicio do século XXI (FONSECA et al., 2013).
Nesse sentido, a perspectiva da complexidade econdmica tem se mostrado, recentemente, relevante
para acrescentar novos elementos e perspectivas as suas teses.

Abordagem de cunho heterodoxo (ELSNER, 2017), a complexidade econdmica complementa
a agenda novo-desenvolvimentista ao trazer a baila, por exemplo, a centralidade do setor industrial
como indutor das inovacgoes e da diversificacdo da pauta exportadora dos paises de renda média.
Desse modo, da conjugacdo de dois arcaboucos tedricos distintos concorre para alargar o
entendimento do desenvolvimento de economias periféricas.

Com efeito, a preocupacdo que caracteriza os autores associados ao novo-
desenvolvimentismo acerca do processo de desindustrializacao por que passa a economia brasileira,
bem como a avaliacdo negativa de suas possiveis consequéncias, tém aproximado tais economistas
do arcabouco tedrico da complexidade econdmica.

Nesse sentido, o objetivo do presente artigo é apresentar de que maneira o novo-
desenvolvimentismo, em alguns de seus desdobramentos recentes, tem buscado incorporar
elementos da abordagem da complexidade econdmica. Para isso, a secdo 2 introduz o debate a
respeito da desindustrializacdo. Em seguida, a terceira se¢do apresenta os elementos medulares da
abordagem da complexidade econdmica, em particular aqueles associados aos trabalhos de Hidalgo
e Hausmann e sua discussdo sobre a associacdo entre exportacdo e desenvolvimento econémico. A
secdo 4 discorre sobre as maneiras pelas quais o novo-desenvolvimentismo tem buscado incorporar
elementos da complexidade econémica a seu arcabougo teodrico. Por fim, tecem-se as consideracdes
finais.

2. Desindustrializacao: notas tedricas sobre o caso brasileiro

As primeiras tentativas de explicar a desindustrializacdo remontam a origem do fend6meno
nos paises desenvolvidos. Para Cairncross (1982), por exemplo, havia quatro condi¢des que

caracterizariam o fenémeno: (1) queda da producio de bens manufaturados ou de empregos no setor
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industrial; (2) transferéncia de emprego e produto do setor industrial para o de servigos; (3) redugao
da participacdo dos bens industriais na pauta de exportacdes; e (4) continuo déficit da balanca
comercial que dificultasse a importagdo de bens intermediarios e de capital, o que, por sua vez,
inviabilizaria a prépria producio de bens industriais.

Quando os efeitos deletérios da desindustrializacdo ja se faziam realidade nas economias
centrais, o conceito tedrico tornou-se alvo de qualificacdes de diversas ordens. Inicialmente, autores
como Rowthorn e Wells (1987) e Rowthorn e Ramaswany (1997; 1999) definiram o fenémeno como
uma “reducdo persistente da participacdo do emprego industrial no emprego total de um pais ou
regido”!. Deve-se a Tregenna (2009) a ampliacdo do conceito original e, logo, da acep¢cdo mais aceita
na literatura especializada. Para a autora, uma economia encontra-se em processo de
desindustrializacdo quando se observa uma redugdo tanto no emprego industrial como proporgao
do emprego total quanto na participagdo do valor adicionado da indudstria no PIB.

De acordo com Rowthorn e Ramaswany (1999), a desindustrializagdo pode ser causada por
fatores internos e externos. Dentre os primeiros, mais comuns aos paises desenvolvidos, destaca-se
a mudanca na relacdo entre a elasticidade renda da demanda por produtos manufaturados e por
servigos. Dado que a segunda cresce mais rapidamente que a primeira, o préprio desenvolvimento
econdmico acarreta um aumento da participacdo do setor terciario no PIB.

Sabe-se, ainda, que o aumento da produtividade da industria é superior ao de outros setores,
de modo que, conforme uma economia se industrializa, observa-se uma realoca¢do da mao de obra
para outros setores, notadamente o de servigos. Espera-se, assim, que a participacdo relativa do
emprego industrial tenda a diminuir naturalmente a medida que se eleva a renda per capita, uma vez
que a propria estrutura produtiva passa a expandir, modernizar e diversificar o setor de servigos. Eis
o caso da “desindustrializacdo positiva”, processo pelo qual passou a maioria dos paises
desenvolvidos.

No que se refere aos fatores externos, o surgimento das chamadas cadeias globais de
producdo contribuiu para a queda relativa da participacdo do setor industrial no PIB ao ensejar a
exportacdo de plantas fabris para paises que dispdem de vantagens comparativas relacionadas ao
trabalho ou a recursos naturais. Como resultado, algumas economias desenvolvidas acabaram por se
especializar em setores de servigos de alto valor agregado, como os Estados Unidos e a Inglaterra.

Por fim, trata-se da “doenca holandesa” a causa mais comumente aludida. Cunhou-se tal

expressao para designar a perda da competitividade da industria nacional advinda da apreciacdo

L A partir dessa defini¢do — uma medida relativa, portanto - é possivel afirmar que os paises centrais
ja vivenciavam o inicio da desindustrializacdo desde o final dos anos 1970; na América Latina, o
fendmeno fez-se observar duas décadas mais tarde. Com efeito, Laplane (1992) atesta que, em
detrimento do complexo automotivo, o setor de microeletronica passou a liderar a dindmica
industrial nos paises centrais a partir do inicio da década de 1980, transicdo que respondeu, em
grande parte, pela liberagdo de médo de obra nos setores industriais mais tradicionais.
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cambial, a qual resulta, por sua vez, da abundancia relativa de determinado recurso natural? . Sua
principal consequéncia reside na especializagdo ricardiana associada a “reprimariza¢do” da pauta de
exportacdes ou a producdo de bens industriais intensivos em trabalho, resultando em constantes
déficits comerciais da industria e superavits comerciais nos outros setores. Reconhecida como uma
“desindustrializacdo negativa ou precoce” - uma vez que o processo se inicia antes que se atinja
determinado nivel de renda per capita -, as economias que padecem de valorizagao cambial indevida
ndo esgotam todas as possibilidades de desenvolvimento decorrentes do processo de
industrializacao.

A despeito das divergéncias em que o tema estd envolto, pode-se sumarizar o debate
brasileiro em um quadro claramente demarcado, ainda que as andlises ndo sejam exatamente
binarias e dicotdmicas. Para os analistas que defendem a relevancia da industria - como Cano (2012)
e Bresser-Pereira (2013) -, a liberalizacdo econémica dos anos 1990, somada a apreciagdo cambial
dela decorrente e a adogdo de politicas econdmicas equivocadas levaram o pafs a se reespecializar
na produgio e exportacdo de bens primarios. Ja para os autores liberais - tais como Nakahodo e Jank
(2006) e Bonelli e Pessoa (2010) -, a industria brasileira ndo apenas se reestruturou, como pode se
modernizar e auferir produtividade compativel com plantas estrangeiras. Argumentam que, ao fim e
ao cabo, sobreviveram apenas os setores que podem operar sem a protecdo alfandegaria do Estado.

Nesse debate, a perspectiva novo-desenvolvimentista é a de que estaria em curso no Brasil
um processo de desindustrializagdo. De fato, diversos autores corroboram a tese de que, a partir dos
anos 1980, a industria brasileira perdeu a capacidade de liderar o processo de crescimento
econdmico. O que se questiona é se tal fendmeno teria persistido, ou mesmo se aprofundado, apds as
politicas liberalizantes adotadas nos anos 1990 e a apreciagdo cambial verifica a partir do fim dessa
década (OREIRO; FEIJO, 2010).

Para os novos-desenvolvimentistas, a evidéncia de um processo de desindustrializacdo
acarreta perda de dinamismo no longo prazo, comprometendo, assim, o proprio sentido do
desenvolvimento econdmico. Diante das controvérsias que se completam e se auto-alimentam, a
teoria novo-desenvolvimentista alargou seu entendimento a respeito do tema ao dialogar com outros
arcabougos tedricos. Nesse sentido, Gala (2017) e Camargo e Gala (2017) utilizaram-se da
abordagem da complexidade econdomica como forma de evidenciar a doenca holandesa e,
consequentemente, a desindustrializacdo que acomete a economia brasileira. Tal intersec¢do tedrica
robustece a argumentacdo novo-desenvolvimentista ao agregar novos elementos os quais tém

auferido prestigio entre economistas de diferentes vertentes tedrico-metodologicas.
3. Complexidade econbémica.

A questdo central relacionada a abordagem da complexidade refere-se a correlagio entre o

20 conceito de doenca holandesa foi posteriormente ampliado a fim de abarcar uma segunda causa.
A abundancia relativa de recursos humanos também poderia resultar na valorizacdo excessiva da
taxa de cambio real uma vez que levaria a economia a se especializar na producio de tradables
manufaturados intensivos em mao de obra.

61

Revista Pesquisa e Debate | v. 31, n. 2(56) (2019)



Revista
2ot | Pesquisa e Debate

tipo de exportagao e o desenvolvimento econémico. Hidalgo et al. (2007), dos primeiros e principais
autores a explorarem o conceito moderno de complexidade econdmica, apresentam as duas
principais visdes da teoria econdémica tradicional subjacentes aos padrdes de especializagio. A
primeira sugere que os paises se especializam em fun¢do dos fatores de produgio relativos, ou seja,
leva-se em consideracdo a disponibilidade de capital, de mao de obra, recursos naturais,
infraestrutura, entre outros. A segunda enfatiza as diferencas tecnolégicas, de modo que, a medida
que se eleva o nivel tecnoldgico dos setores exportadores, maiores serdo os resultados em termos de
crescimento sustentado do produto.

Hidalgo e Hausmann (2008, p. 5) apontam que ambas as visdes nao particularizam os
produtos, por serem considerados as manifestacdes desses fatores - “the world of products is
abstracted away and ignored when thinking about structural transformation and growth”. Partindo de
premissas tedricas opostas, a proposta dos autores da complexidade econdmica sustenta-se na
relacdo estabelecida entre fatores de producao e os produtos propriamente ditos.

Hidalgo et al. (2007, p. 5) utilizaram modelos de redes complexas e dados do comércio
internacional (UN Comtrade) para definir os padrdes e as possibilidades de especializagdo. Com essas
informacgdes, os autores levantaram duas hipo6teses. A primeira sugere que os paises se especializam
em produtos mais “préximos” uns dos outros. Em uma perspectiva teoérica, é possivel identificar
fatores de proximidade entre os produtos, tais como o nivel de tecnologia, da intensidade da relagio
capital-trabalho, da matéria-prima etc3. Faz-se necessario, porém, qualificar - ou parametrizar - cada
um desses fatores para a mensuracdo de proximidade entre os produtos. Os autores apresentam a
aplicabilidade do modelo por meio de uma matriz espago-produto, pela qual se torna possivel
calcular a proximidade entre os bens exportados.

Diferentemente da abordagem tradicional, em que os requisitos para a fabricacdo dos
produtos sdo dados pelos fatores de producao, a perspectiva da complexidade econdmica pressupde
que os produtos sdo fabricados a partir do conhecimento - ou, nos termos da complexidade
econdmica, da combinagio de capacidades*. Sendo assim, ao inverter a légica sobre o modo pelo qual
os produtos sdo feitos, os autores sugerem mudan¢as no entendimento de como os mercados
funcionam. Nao se trataria apenas de uma representacdo de trocas de mercadorias, mas de uma
maneira de acessar um vasto volume de conhecimento disperso na sociedade. Dada a impossibilidade
de um individuo adquirir o conhecimento necessario para a fabrica¢do de todos os produtos de que
necessita, é no mercado que ele pode acessar o conhecimento de outros individuos materializado em

bens e servicos. E neste sentido que Hausmann et al. (2011, p. 15) alegam que os produtos sio “os

3 Nas palavras dos autores: “If two goods are related, because they require similar institutions,
infrastructure, physical factors, technology, or some combination thereof, then they will tend to be
produced in tandem”. (HIDALGO et al., 2007, p. 2).
4Um dos exemplos utilizados pelos autores para demonstrar a diferenca de abordagem esta na pasta
de dentes. Para alguns, trata-se apenas de pasta dentro de um tubo. Dentro da visdo da complexidade
econdmica, trata-se de uma maneira de “acessar o conhecimento” sobre as propriedades do fluoreto
de sddio e seus efeitos sobre os dentes (HIDALGO et al., 2007).
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veiculos do conhecimento”.

Nesse sentido, argumenta-se que as instituicdes de mercado permitem que a sociedade se
torne mais “sabia” na medida em que o conhecimento de uma ou poucas pessoas passa a alcancgar
uma quantidade cada vez maior de individuos. Ndo obstante, faz-se relevante destacar que, a partir
dessa abordagem, o conhecimento ndo depende da “quantidade de conhecimento” que cada
individuo detém, mas de suas intera¢des com outros (HIDALGO et al., 2007).

Se, de um lado, as mercadorias incorporam o conhecimento e se transformam em veiculos
para sua dispersdo, supde-se, por outro, que o proprio conhecimento pode ser transferido - ou
difundido - entre os individuos. Assim, faz-se necessario distinguir as diferencas entre os tipos de
conhecimento. Ha, para os autores, duas formas de conhecimento: o explicito, proveniente e
adquirido por meio de leituras ou da audigdo, e o conhecimento tacito, menos facilmente repassado
por exigir um nivel de esfor¢o mais elevado. Por essa razdo, os autores consideram que o “tacit
knowledge is what constrains the process of growth and development” (HAUSMANN et al, 2011, p. 16).

Dessa forma, os diferentes niveis de prosperidade entre as sociedades estio relacionados ao
volume de conhecimento tacito que elas sio capazes de gerar e, sobretudo, conectar. A medida que o
volume de conhecimento ticito aumenta, as sociedades necessitam de trabalhadores mais
especializados a fim de opera-lo em suas respectivas areas de atuacdo. Sdo esses “pedacos modulares
de conhecimento tacito” que os autores definem como capacidades, algumas das quais estdo
modularizadas na esfera individual, outras em nivel organizacional e, outras, ainda, apenas dentro de
uma rede de organizagdes>

Se os produtos sdo veiculos do conhecimento neles embutido, o sistema produtivo exige que
tais “pedacos de conhecimento” sejam harmonizados em uma multiplicidade de fungdes
organizacionais. Nesse sentido é que se argumenta que a complexidade de uma economia esta
intrinsecamente relacionada a sua capacidade de conectar esse conhecimento. Nos termos dos
autores, expressa-se tal entendimento da seguinte maneira: “Economic complexity, therefore, is
expressed in the composition of a country’s productive output and reflects the structures that emerge to
hold and combine knowledge. (...) Complex economies are those that can weave vast quantities of
relevant knowledge together” (HAUSMANN et al, 2011, p. 18).

Dessa forma, a abordagem da complexidade econdmica busca refletir a estrutura produtiva
de um pafs a partir das combinag¢des de conhecimento que seus agentes sdo capazes de realizar.
Assim, quanto maior o nimero de combinacées em uma economia, maior a complexidade de seu
tecido produtivo.

Conquanto a questdo sobre as diferencas entre estruturas produtivas dos paises tenha se tornado

objeto de pesquisa ha décadas, a abordagem da complexidade econdmica concorre para alargar o

5 No exemplo elaborado pelos autores, uma maneira elucidativa de verificar tais diferencas de
interacdo de capacidade seria imaginar o nivel de conhecimento tacito necessario para se costurar
um tecido (individual), para se fabricar pastas de dentes (organizacional) ou para se produzir avides
(redes de organizagdes).
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entendimento acerca do problema. Uma contribuicdo relevante diz respeito a conceituacdo de
“capacidades”, qual seja, os produtos como refletores de conhecimentos tacitos modulares. Assim, a
abordagem da complexidade passa a analisar tais combinagdes a partir de redes conectantes,
fendmeno que, embora ja tenha sido fruto de estudo de outras areas do conhecimento humano,

auferiu, sob a ética da complexidade, novos contornos e possibilidades de pesquisa.

3.1 Espago-produto, redes complexas e vantagens comparativas

reveladas

A partir dos conceitos de redes complexas, vantagens comparativas reveladas (VCR) e
proximidade entre os produtos, Hidalgo et al. (2007) formularam a ideia de espago-produto. Trata-
se de uma representacdo grafica dos produtos exportados pelos paises de modo a apresentar, de
forma holistica, como os produtos estdo ligados entre si; nos termos empregados por Hidalgo e
Hausmann (2008), como e quio préoximos estdo os produtos uns dos outros.

De acordo com Newman (2003), o conceito de rede pode ser caracterizado por um conjunto
de vértices que se conectam por meio de arestas. Trata-se de uma forma de estruturar dados e
informacdes e conecta-los para identificar padrdes ou sistemas. Também conhecidas como grafos,
sdo um modelo que tem sido utilizado nas mais diversas areas da ciéncia, apresentando diversas
aplica¢des na matemadtica e na ciéncia da computagao®.

Tais aplicagdes multidisciplinares da teoria dos grafos provocaram um desdobramento das
estruturas de redes. Com a escalabilidade de dados e o uso intensificado de big data, porém,
identificaram-se novas caracteristicas das redes para além daquelas originalmente formuladas por
Euler,em 1736, no problema das “sete pontes de Kénigsberg”. Por esse motivo alcunhou-se tal campo
de pesquisa como “redes complexas” (METZ et al., 2007).

Entre as diversas tipologias empregadas, destacam-se as redes livres de escala. Proposto
inicialmente por Barabasi e Albert (1999), esse modelo demonstra que determinadas estruturas de
redes complexas se caracterizam por uma distribuicdo desigual entre os vértices. Ou seja, ao invés de
os vértices apresentarem aleatoriedade nas conexdes, verificou-se uma discrepancia no nimero de
conexdes estabelecidas pelos vértices: enquanto uns apresentavam elevado grau de conexoes, outros
possuiam poucas.

Essa evidéncia permitiu que os pesquisadores especificassem duas caracteristicas do
modelo. A primeira considera que cada vértice adicionado representa um crescimento total da rede.
Em segundo lugar, cunhou-se o conceito de “conexdo preferencial”, o qual supde a tendéncia de que

novos vértices adicionados venham a se conectar com aqueles que ja possuam maior nimero de

6 A partir dos anos 1930, soci6logos norte-americanos passaram a se utilizar da teoria dos grafos
para representar relagdes sociais em grupos, a primeira incursao da teoria dos grafos em aplicagdes
nas ciéncias sociais. Baseados em surveys, os pesquisadores procuravam identificar as interacgdes
individuais, a partir das quais construiam uma rede de interagdes nas quais os individuos eram
representados pelos vértices e as arestas, as conexdes entre eles (NEWMAN, 2003).
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conexoes (denominados hubs)’. Calcula-se tal predilecdo linear considerando que a probabilidade de
um novo vértice i ser conectado a outro ja existente j é igual a proporc¢do do grau de j:
kej

P(i—-j)= S (1)

0 modelo proposto por Barabasi e Albert (1999) possibilitou, portanto, nio apenas a
elaborac¢do do conceito de “espaco-produto” de Hidalgo et al. (2007), como também viabilizou o
surgimento de novas perspectivas sobre o entendimento das estruturas de redes no processo de
desenvolvimento. Posteriormente, permitiu a préopria mensurac¢ido da complexidade econémica.

A partir da construgido de uma representacdo em redes, revela-se a necessidade de mensurar
a similaridade entre dois produtos. Para tanto, utilizou-se da metodologia de probabilidade
condicional das Vantagens Comparativas Reveladas (VCR) de Balassa (1965), cuja formalizacdo da-

se por meio da seguinte igualdade:
Xcp
XcXc
VCR., = prc’; (2)

ZepXcp

A VCR captura se determinado pais ¢ é um efetivo exportador de um determinado produto
p. Para tanto, a VCR afere a participacdo das exportacdes do produto p no total de exportagdes do
pais ¢, bem como a razdo da participacdo de exportacdes do produto p em relacdo ao total de
exportacdes mundiais. Se superior a unidade, tem-se que o pais c apresenta vantagem comparativa
revelada para a producio e exportagdo do bem p.

Apesar de a VCR ndo mensurar a proximidade entre produtos - mas apenas captar se um
pais é internacionalmente competitivo na fabricacdo daquele bem -, seu calculo mostra-se
fundamental para a conceituagdo de proximidade. O modelo de Hausmann et al. (2007) propds-se a
predizer quais bens seriam produzidos considerando dentre aqueles os quais os paises apresentam
VCRE. Por meio de probabilidade condicional, busca-se determinar se um pais apresenta vantagem
comparativa revelada nos produtos i ou j no tempo t° de acordo com a seguinte equacao:

@, j = min{P(VCRx;, [VCRx;,),P(VCRx;, |VCRx; )} (3)

Desse modo, obteve-se o valor de cada produto exportado em um portfélio de 775 produtos
do SITC-4. Posto de outra forma: o modelo faz uma interagdo entre cada par de bens de uma matriz
de 775 produtos com a finalidade de identificar aqueles em que o pais apresenta VCR. O resultado da

intera¢do é uma matriz de aglomeracao hierarquica, uma vez que Hidalgo et al. (2007) identificaram

70 indicativo de que os vértices mais conectados tendem a receber novas conexdes é conhecido como
o paradigma do “rico que fica mais rico” (COSTA et al.,, 2007).

8 Hausmann et al. (2007) calcularam a VCR a partir da base de dados do comércio internacional
disponibilizada pelo National Bureau of Economic Research, drgio governamental norte-americano.
Os dados sdo desagregados de acordo com a Standard International Trade Classification com quatro
digitos (SITC-4).

9 0 recurso do minimo da probabilidade corrige os casos de paises que sdo os Unicos exportadores
de determinado produto, quando a probabilidade condicional de exportar qualquer outro bem é igual
a um. Ao tomar o minimo da probabilidade condicional, esse problema seria resolvido ao mesmo
tempo em que torna simétrica a matriz de proximidade.
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ajuntamentos de produtos com alta densidade de conexdes, formando algo préximo a clusters de
produtos.

Para relacionar a matriz de proximidade a estrutura de redes, aplicou-se o método Maximum
Spanning Tree (MST). Trata-se de identificar os valores maximos dos no6s de produtos (¢;;) e
adicionar a conexdo mais forte para cada um deles, maximizando a soma das proximidades. Além
disso, aplicam-se outros parametros na representacao em rede a fim de se aprimorar a visualizacao
das proximidades entre os produtos. O mais recorrente deles consiste em considerar apenas os casos
em que ¢; ; = 0,55. Apesar da arbitrariedade do parametro, Hidalgo et al. (2007) alegam que, nesse
limite, o nimero de conexdes é duas vezes o nimero de nds, sendo um valor-6timo entre o poder
analitico das proximidades sem causar uma “polui¢do visual”.

Assim, Hausmann e Klinger (2007) definem o conceito de espago-produto como uma
representacdo em rede de uma matriz de aglomeragio hierarquica. De acordo com os autores, a
percepgdo visual do espago-produto é uma perspectiva plausivel das estruturas econémicas reais.
Quando considerados os dados do comércio mundial sem, por exemplo, distingdo por paises, verifica-
se quais produtos apresentam maiores externalidades positivas em termos de transi¢do para outros
produtos. Por essa razdo, Hausmann et al. (2011, p. 45) propdem a visualizagdo do espago-produto
como uma “floresta de produtos”:

Imagine that the product space is a forest, where every product is a tree. Trees that
require similar capabilities are near each other in the forest. Distant trees require
very diferente capabilities. If countries are collection of firms that make different
products, we can think of firm as monkey that live on trees, meaning that they
exploit certain products.

Depreende-se da metafora a ideia de que o desenvolvimento econémico dar-se-ia como num
processo de reflorestamento: das plantas mais simples, e periféricas, em dire¢do as arvores mais
complexas. E nesse sentido que Hausmann e Klinger (2007) e Hidalgo et al. (2007) identificaram uma
estrutura de “centro-periferia” no espago-produto. Os bens mais complexos encontram-se no centro
da matriz, enquanto os mais simples situam-se as margens da rede.

De acordo com Hidalgo e Hausmann (2008), a analise do desenvolvimento econdmico por
meio de estruturas de redes nao pressupde a rigidez das linhas conectantes; antes, aceita-se que
determinados produtos apresentam conexdes, e outros, ndo. Por essas, transitam conhecimento,
trabalhadores e matérias-primas, sendo que, em algumas situagdes, tais ligacdes processam-se por
meio do planejamento e da intencionalidade; noutras, pelo mero acaso. Ainda assim, observa-se a
tendéncia de os novos produtos a estarem mais préximos daqueles atualmente exportados pelo pafs,
resultado direto do conceito de proximidade.

Nesse sentido, ndo existe uma tnica trajetéria possivel de desenvolvimento econémico, dado
que os paises se encontram em diferentes contextos e em conta com estruturas especificas para
modelar o crescimento de suas economias. Ademais, hd uma trajetéria dependente do

desenvolvimento econdmico, no sentido empregado por Hausmann et al. (2011), embora seja
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possivel promover alteragdes nas combina¢des de capacidades, de forma a refletir na estrutura

econdmica e resultar, de fato, numa mudanga estrutural

3.2 Como medir complexidade economica

A mensuragdo da complexidade econdmica de um pais reflete, em tultima andlise, o
conhecimento acumulado e depositado em seu tecido produtivo. Quando da publicacdo das primeiras
pesquisas, a abordagem da complexidade tomava os indicadores de sofisticacdo da estrutura
produtiva do trabalho de Hausmann et al. (2005). Trata-se do indice de PRODY, uma medida
associada a renda e ao nivel de produtividade, construida a partir da pondera¢do da média do PIB
per capita dos paises exportadores de determinado produto. Hidalgo (2009) e Felipe et al. (2012)
criticam a utilizacdo desse indice em funcdo de sua circularidade: nivel de renda e sofisticacao da

pauta de exportagdo tendem a apresentar, invariavelmente, correlagio positiva.

Diante dessa limitagdo metodolégica, Hidalgo (2009) e Hausmann e Hidalgo (2009)
elaboraram um novo indicador de mensuragio das estruturas econémicas. Trata-se do Indice de
Complexidade Econdmica (ICE), pelo qual se relaciona a diversificacdo e a ubiquidade dos produtos
exportados. Para tanto, deve-se considerar algumas questdes para se identificar o nivel de

conhecimento tacito implicito de determinada economia.

O primeiro ponto diz respeito a tautologia subjacente a capacidade de producdo de bens
sofisticados e o nivel de conhecimento de que dispde a respectiva sociedade. Posto de outra forma,
sugere-se que a capacidade de diversificacdo produtiva dos paises é determinada pelo volume de
conhecimento tacito. Conforme a ressalva de Hidalgo (2009, p. 8), diversifica¢do esta relacionada ao
numero de “capabilities available in a country”. Assim, produtos mais sofisticados seriam produzidos

apenas nos paises ja que detém esse rol de conhecimento.

De modo analogo, Hausmann et al. (2011, p. 20) definem o conceito de ubiquidade a partir
da situagdo oposta, a escassez de conhecimento. Trata-se, pois, do nimero de paises aptos a produzir
determinado bem. De acordo com essa perspectiva, os produtos mais complexos sdo menos ubiquos,
uma vez que exigem maior nivel de conhecimento em seu processo produtivo. Se, de um lado, o nivel
de diversificacdo produtiva de determinado pais revela informagdes a respeito do conhecimento
enraizado em sua economia, por outro, a ubiquidade traz a baila informacdes qualitativas a respeito
das capacidades da mesma. De forma sumarizada, diversificacdo e ubiquidade sdo aproximagdes da
variedade de capacidades disponiveis numa economia ou requeridas na fabricacio de um

determinado produto (HIDALGO, 2009).

Tal conceituagdo pode levar a diagndsticos falsos-positivos ou falsos-negativos. Um exemplo
levantado pelos autores sdo os paises africanos que exportam diamantes brutos, certamente um

produto raro. No entanto, se considerada apenas a ubiquidade (ou, no caso, a exclusividade), esses
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paises seriam classificados de forma erronea. Diante disso, Hausmann et al. (2011) apresentaram um

método de correcdo da ubiquidade por meio da diversificacdo e vice-versa.

Conhecido como Método das Reflexdes devido a simetria das redes bipartites, o instrumental
representa um pais ¢ e um produto p por meio de uma matriz. A fim de comparar se as economias
apresentam vantagens nas exportacdes de determinado produto sem considerar a magnitude dos
valores exportados, a matriz tera valor 1 para os paises que demonstrem vantagens comparativas
reveladas (VCR). Caso contrario, a entrada da matriz terd valor zero. Dessa forma, apresenta-se o

modelo da matriz da seguinte maneira:
M., = {1, seVCR, =10, seVCR, <1} (4)

Além de identificar que tipo de produto exportado por cada pafs, a matriz também
instrumentaliza a construgdo do espago-produto. Ademais, possibilita a formalizacdo da
complexidade econdmica na medida em que as medidas de diversificacdo e ubiquidade podem ser
identificadas pelas linhas e colunas da matriz (HAUSMANN et al, 2011). Essas, por sua vez, sustentam

as informagdes acerca das capacidades de determinada economia.
Diversificacdo = kgo = X, My (5)
Ubiquidade = k,o, = XM, (6)

Desse modo, calcula-se a média da ubiquidade dos produtos que sdo exportados, bem como
a da diversidade dos paises que os fabricam. No caso dos bens, afere-se a média da diversidade dos
paises que os produzem e a média da ubiquidade dos produtos. Para N = 1, formaliza-se tal expressio

recursiva da seguinte maneira:
key = — k
N =, Zp Mep - kpn—1 (7)

ko = e ZeMep hens ®)

Assim, com as condigdes iniciais sendo definidas pelos graus de diversificagdo - ou nimero

de links - entre paises e produtos, temos:
kc,o = Zp Mcp 9)
kp,o =Y Mcp (10)

As variaveis k., e k, o representam, respectivamente, os graus de diversificagdo de um pais
e da ubiquidade do produto. Ou seja, o nimero de produtos que aquele determinado pais exporta e

o numero de paises que exportam aquele produto.
Inserindo a equagdo (8) na (7), temos:
1 1
kc,N = I’O Zp Mcp a ch Mclp ' kc’,N—Z (11)
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kow = Zerko o 22 (12)
Reescrevendo:
kc,N = ZCIMCCIkc',N—Z (13)
De modo que
Mooy = Lo 2 (14)

kc,okp,0

Ao considerar K um autovetor de MCC, este captura a maior variancia do sistema, sendo,
portanto, a medida final da complexidade econdémica. Dessa forma, o Indice de Complexidade
Econdmica (ICE) pode ser definido como:

R-<K>
stdev(K)

ICE =

(15)
De maneira analoga, é possivel calcular o indice de Complexidade de Produto (ICP) na troca
do indice de pais (c) pelo de produtos (p). Dessa forma:

1

kp,N =ka XM cpk Zpl cpr k 'N (16)

McpMcp,
kpn = Zpl ' N— 22# (17)

kp,okc,o

Reescrevendo:

= Y Mpp'kp’N 2 (18)

Considerando

= N (19)

kp,0kco

Temos:

jcp= &=

stdev(Q) (20)

0 indice de Complexidade Economica, dessa forma, mensura a complexidade da estrutura
produtiva de um pais, considerando as capacidades que esta economia é capaz de combinar dadas a
diversidade e a ubiquidade dos produtos exportados. Da mesma forma, o indice de Complexidade de
Produto mede as capacidades necessarias para a producdo de um bem. Quanto maiores o ICE e o ICP,

maior a complexidade econ6mica apresentada por determinada economia.

3.3 Criticas a abordagem da complexidade
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A

Diversos foram os autores que guardaram criticas a abordagem da complexidade
econdmica, tanto nos aspectos formais quanto praticos. Lederman e Maloney (2010) apontam para
aincapacidade de os indicadores de complexidade econémica captarem contextos especificos, como,
por exemplo, o problema da renda. Segundo os autores, é possivel que um produto comercializado
em um determinado mercado tenha menor potencial de renda e, assim, ndo seja muito competitivo.
Trata-se de caso que vai de encontro as implicagdes da abordagem da complexidade econdmica, uma
vez que esta sugere o direcionamento das capacidades para produtos mais centrais no mapa do
espaco-produto??.

Para Lederman e Maloney (2010), um dos principais problemas de uma economia
globalizada - a saturagdo de mercado - pode ser agravado pela minimizagdo de barreiras de entrada:
se um pais tem a possibilidade de fabricar um produto mais complexo - nos termos de complexidade,
se detém as capacidades necessdarias para tanto -, é provavel que outras economia em situagao
semelhante também as tenha.

Além disso, os autores alegam que no atual estagio de globalizacdo e de fragmentagao
produtiva, as vantagens comparativas de que goza determinado pais ndo garantem a manutengao de
plantas produtivas em seus territérios. Diante da necessidade de redugdo de custos imposta pela
queda de grande parte das barreiras de protecdo, as teorias de localizacdo produtiva passaram a
incorporar a sensibilidade a “pequenas perturbacées” quando da decisdo de implementa¢do dos
parques produtivos.

Do ponto de vista metodolégico, Jankowska et al. (2012) apontam para o fato de os dados do
comércio internacional nio refletirem de forma fidedigna o valor adicionado das exportag¢des devido
a supracitada dispersdo geografica produtiva. Nesse sentido, as maquiladoras poderiam
superestimar o grau de complexidade de determinada economia, pois montam e exportam produtos
de alto valor agregado e sofisticacdo tecnolégica, sem dispor do know-how a que se refere a
abordagem de Hausmann et al. (2011). Lederman e Maloney (2010) ratificam esse entendimento ao
sugerirem que a simples exportacio de determinado bem esteja se tornando cada vez mais
irrelevante do ponto de vista da sustentabilidade do aprendizado técnico. O exemplo dado pelos
autores é o fato de que os iPods produzidos na China ndo implicam necessariamente capacidades
elevadas.

Ainda na questdo do método, Cristelli et al. (2013) levantam obje¢des quanto a linearidade
entre ubiquidade do produto e competitividade do pais exportador. Para os autores, o elevado
volume de interagdes tende a apresentar distor¢des. Como alternativa, apresentam um modelo nio-
linear, no qual a complexidade dos produtos seria aferida pela competitividade dos mesmos.

Conhecido como método Fitness-Complexity Method (FCM), calcula-se a complexidade sistémica pela

10 Como exemplo dessa situacdo, Lederman e Maloney (2010) apresentam o caso da empresa Nokia
durante os anos 1980. Nessa época, a empresa tentou diversificar a sua atividade passando a
produzir televisores (produto de alto ICP), mas o mercado se mostrava-se saturado. Essa tentativa
quase levou a empresa a bancarrota, de modo que a empresa se salvou ao apostar,
contraintuitivamente, na fabricacdo de bens que sequer um ICP préprio: telefones celulares.
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soma das complexidades dos produtos, e ndo pela média, como sugere o modelo de Hausmann et al.
(2011).

Jankowska et al. (2012) ressaltam, ainda, outras limitacées na utilizacdo dos dados de
comércio internacional como proxy para a estrutura produtiva de um pais devido ao risco de
distorcdo das diferentes contribuicées dos setores econdmicos para a composicdo do PIB. Além das
diferencas nas estruturas de mercado dos paises, as quais interferem diretamente na performance
das exportagoes, a abordagem da complexidade ndo captaria de modo adequado a contribui¢cdo do
setor de servigos para a estruturacio das respectivas economias.

A auséncia do setor de servigos no calculo da complexidade econdmica também foi apontada
por Stojkoski et al. (2016), os quais realizaram um novo calculo da complexidade econémica que
levasse em consideracdo o impacto do setor de servigos. Por este, os autores ratificaram a
significancia estatistica da relagdo entre medidas de complexidade e de desenvolvimento econ6mico,
embora com menor poder explicativo devido a auséncia de um nivel de desagregacdo dos servigos
como ocorre com os produtos. Verificou-se, porém, que os servigos sdo, em média, mais complexos
do que os produtos, requerendo, assim, um nivel de capacidade mais elevado do que a producéo de

bens.

4, Complexidade econdmica e novo-desenvolvimentismo:

contribuigdes e complementaridades

A intersecdo entre a abordagem da complexidade econémica e o novo-desenvolvimentismo
da-se menos pela necessidade de coadunacdo de duas agendas de politica econémica do que pela
naturalidade com que se traz a tona temas caros a ambas as teorias. Conquanto possa se observar
algum “didlogo” entre determinados autores, ndo se verificou, até o presente momento, um
compromisso de agenda de pesquisa comum entre os pesquisadores das respectivas areas!l.
Entretanto, autores como Gala e Camargo (2016) sugerem, ainda que de modo obliquo, que a
complexidade econ6mica atuou para “validar” algumas das teses estruturalistas.

Ainda que por demais esquematica, pode-se sumarizar a harmonia das duas abordagens em
5 pontos: (1) o desenvolvimento econémico como mudanga estrutural; (2) a concepc¢ido de centro-
periferia; (3) a doenca holandesa como perda de complexidade econémica; (4) a perspectiva de
paises de renda média como medianamente complexos; e (5) a atuagido do Estado como indutor do
desenvolvimento e da complexificagdo econémica.

O primeiro ponto refere-se a prépria concepg¢ao original de que se trata o desenvolvimento
econdmico de uma mudanga estrutural. Inicialmente entendida pelo desenvolvimentismo classico

como sinénimo de industrializagdo, os novos-desenvolvimentistas traduziram o conceito como

11 Hausmann e Hidalgo (2009, 2011) chegam a comparar a abordagem da complexidade econémica
com algumas teses defendidas por Rosenstein-Rodan (1943) e Hirschman (1961), sem reivindicar,
contudo, o espdlio dos modelos elaborados por tais autores.
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“sofisticagdo produtiva”, por meio da qual se fabricam bens empregando tecnologia avancada,
pessoal qualificado e salarios correspondentemente elevados (BRESSER-PEREIRA, 2016, p. 145).

A abordagem da complexidade, por sua vez, parte de uma perspectiva similar, porém néo
idéntica: a de que desenvolvimento econémico deve ser compreendido por meio de uma estrutura
de redes, ou seja, de conexdes de capacidades. Ao desenvolver uma gama mais ampla de capacidades,
viabilizar-se-ia maior diversificacdo de produtos e, por meio de combinacdes mais complexas,
possibilitar-se-ia a produgio de bens nédo acessiveis a todas as economias (FELIPE et al, 2012). Os
autores sustentam que “development is a process of transforming a country’s economic structure
towards the production and export of more complex products”. Ou seja, trata-se de direcionar as
capacidades de que se dispde para a produgdo de bens complexos e que se encontram mais ao centro
do espago-produto.

Ao considerarem o desenvolvimento econémico como uma mudanga estrutural, os novos-
desenvolvimentistas delegam ao setor industrial a incumbéncia de liderar esse processo. De forma
ndo explicita, tais autores ratificam o entendimento de que, para se atingir aquele objetivo, deve-se
elevar o Indice de Complexidade Econdémica. Diferentemente do simples crescimento do PIB, o
fendmeno do desenvolvimento requer aumento da complexidade da estrutura produtiva. Dada a
primazia da industria no campo das inovagdes, pressupde-se, portanto, que esta encabece o processo
(GALA, 2017).

Fator diretamente relacionado ao éxito operacional da industria, a centralidade auferida pela
taxa de cdmbio para a teoria novo-desenvolvimentista estd baseada na estratégia de crescimento
liderado pelas exportacdes (export-led growth). Ainda que a complexidade ndo se arvore de uma
perspectiva positiva da conducdo da politica econdmica, pode-se inferir uma “relagio cruzada” com
a perspectiva daquela: a sofisticagdo produtiva (ou seja, o aumento da complexidade econémica)
seria o resultado final, dentre outros motivos, de uma desvalorizacao da taxa de cambio, a qual, por
sua vez, aumentaria os fluxos comerciais e viabilizaria investimentos nos setores dinidmicos da
economia (OREIRO; MARCONI, 2016).

0 segundo ponto de confluéncia entre as duas abordagens esta na concep¢do de um sistema
centro-periferia, originalmente elaborado por Prebisch (1949). Essa concep¢ao dual é corroborada
pelo arcabouco subjacente a teoria das vantagens comparativas reveladas (VCR). De acordo com

Caldarelli et al. (2013, p. 2):

Poorly diversified countries have a revealed comparative advantage (RCA) almost
exclusively in ubiquitous products, whereas the most diversified countries appear
to be the only ones with RCAs in the less ubiquitous products which in general are
of higher value on the market. It is therefore plausible that such structure reflects

a ranking among the nations.

O trabalho de Gala e Camargo (2016) analisa a quantidade de conexdes (links) e a renda per

capita de uma amostra de 133 paises (ou nos). Os autores encontraram correlagio positiva entre o
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numero de conexdes e a renda per capita, tomando o niumero total de arestas como uma forma de
centralidade. Também foram ponderados os produtos exportados de cada pais de acordo com o
respectivo ICE a fim de incutir a complexidade dos bens no experimento. Nos dois casos, encontrou-
se significancia explicativa entre a centralidade do pais e a renda per capita. Nos termos dos autores,
“os paises do centro sdo hubs tanto em termos da gama total de produtos do comércio mundial como
em termos da gama qualificada dos produtos mais complexos”, o que corroboraria a ideia de que os
“paises que se sofisticaram e conquistaram muitos mercados foram capazes de desenvolver
capacidades produtivas em intimeros produtos” (GALA; CAMARGO, 2016, p. 19). De forma quase
explicita, as conclusdes a que chegaram os autores valida a concepgdo cepalina do sistema centro-
periferia.

Para os estruturalistas originais, as economias centrais eram definidas como aquelas em que
0 progresso se propagava mais rapidamente, enquanto as periféricas tenderiam a absorvé-lo com
atraso (RODRIGUEZ, 1986). Pela 6tica da complexidade econdmica, o progresso técnico pode ser
compreendido por meio da teoria das capacidades; em outros termos, aquele pode ser aferido pela
quantidade de combinag¢des possiveis para se fabricar produtos diversos e ndo-ubiquos.

Nesse sentido, Gala e Camargo (2016) também encontraram forte correlagdo entre o nimero
de hubs e o respectivo Indice de Complexidade Econdmica. Segundo os autores, infere-se que “o
centro da rede de comércio mundial tem uma estrutura produtiva especializada em produzir e
exportar bens complexos, sofisticados e industrializados; a periferia da rede scale-free complexa de
comércio mundial tem uma estrutura voltada para a producdo e exportacdo de commodities.”
Resultado condizente com o modelo cepalino, os autores concluem que “o desenvolvimento
econdmico continuara sendo tarefa bastante ardua para esses paises mais pobres até que sejam
capazes de transformar sua estrutura produtiva no sentido de conseguir produzir e exportar bens
mais complexos” (GALA; CAMARGO, 2016, p. 23).

A questdo da desindustrializagio também une ambas as correntes em tela. Vista como
resultado da doenga holandesa, a queda da participagido do setor industrial no PIB é, para o novo-
desenvolvimentismo, a consequéncia de uma politica cambial ndo condizente com as necessidades
dos setores exportadores. Nesse sentido, autores brasileiros tém se baseado nas contribuicdes
teodricas da abordagem da complexidade para fundamentar uma das mais relevantes teses do novo-
desenvolvimentismo.

0 modelo elaborado por Camargo e Gala (2017) tornou-se a referéncia para explicar a
doenga holandesa por meio da perspectiva da complexidade econémica. Os autores dividiram os
dados analisados em trés setores: bens nio-transacionaveis (NT), recursos naturais transacionaveis
(RT) e manufaturados e agricolas transacionaveis (MT). De acordo com os resultados obtidos,
concluiu-se que a expansdo do setor de recursos naturais provocou uma apreciagcdo cambial por meio
de dois vetores: (1) do fluxo de divisas oriundas das exportagdes; e (2) da elevacdo de pregos do setor
de ndo-transacionaveis resultante do aumento da demanda do setor de recursos naturais (RT).

Diante da apreciacdo cambial e o consequente desarranjo setorial, o experimento demonstrou que
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tanto o capital como a mao de obra tendem a se alocar nos setores de recursos naturais ou nio-
transacionaveis.

O resultado desse quadro significa um revés duplo para o setor de bens manufaturados e
agricolas transacionaveis. De um lado, ao tornar os produtos mais caros no comércio internacional,
a apreciacdo cambial reduz a sua competitividade. Por outro, elevam-se os custos relativos desse
setor, uma vez que se observa o deslocamento dos fatores de producdo para os outros dois setores.
Assim, ocorre um aumento das importagdes de produtos manufaturados, derivada do aumento das
rendas dos setores de recursos naturais (RT) e de bens nao-transacionaveis (NT). Desse modo, as
dificuldades do setor de bens manufaturados traduzem-se na redugdo da participacdo deste setor na
economia.

Para Camargo e Gala (2017), trata-se, este, do caso brasileiro, especialmente a partir dos
anos 1990. O crescimento observado na década subsequente ndo resultou em aumento da
complexidade econémica, uma vez que se sustentou na especializagdo exportadora de commodities.
Os autores concluem, assim, que a baixa complexidade econdmica estd associada a doenga holandesa,
configurando o que se convencionou designar de “desindustrializacdo precoce”. Nesse sentido, a
reducdo da complexidade econdmica significa, também, perda de dinamismo para toda a economia,
pois, de acordo com Gala (2017, p. 100), “até mesmo os servicos sofisticados estdo regredindo”, dada
a dependéncia “das manufaturas ou da agroindustria”, conforme pode ser observado na figura 1.

Figura 1 - Evolugdo do ICE (Brasil, 1964-2016)
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Fonte: Observatério da Complexidade Econémica (2017).

Observa-se o quarto ponto de confluéncia entre as duas abordagens no entendimento
comum de que a maioria dos paises da América Latina que logrou industrializar-se pode ser

considerada de renda e complexidade médial2. Para o novo-desenvolvimentismo, o fendmeno do

12 Entre os 122 paises mensurados pelo Atlas da Complexidade Econdémica em 2016, as posi¢des dos
paises latino-americanos considerados de renda média sdo: México (242), Uruguai (462), Brasil (502)
e Argentina (592). Faz-se prudente ressaltar a existéncia das indudstrias maquiladoras no México, as
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desenvolvimento econémico deve vir acompanhado da elevagdo dos salarios e dos padrdes de
consumo das sociedades!3, perspectiva compartilhada por Hausmann et al. (2011, p. 28), os quais
defendem haver forte correlagio entre os indices de complexidade econémica e a renda per capita. O
estudo elaborado pelos autores dividiu dois grupos de paises: (a) nos quais os recursos naturais
representam mais do que 10% das exportacdes e (b) onde esse setor possui peso inferior a esse
indice. A conclusio a que chegaram é que, no caso do segundo grupo, o Indice de Complexidade
Economica (ICE) explicava 75% das variagdes da renda. Em outras palavras, verifica-se uma
convergéncia entre estrutura produtiva e renda per capita explicada. Na medida em que os paises se
tornam mais complexos, observa-se uma tendéncia de convergéncia para a renda média per capita,
condicdo coerente com um dos principais objetivos do novo-desenvolvimentismo.

O quinto aspecto convergente entre as abordagens diz respeito ao equilibrio entre a
funcionalidade da atuacdo estatal e a possibilidade das atividades privadas. Nos termos da
complexidade, que se concentre a utilizagdo das capacidades produtivas de que goza uma sociedade
na produgio de bens manufatureiros ou servigos sofisticados. Trata-se de recomendag¢do congruente
a encontrada em Bresser-Pereira e Theuer (2012, p. 814), para os quais caberia ao Estado novo-
desenvolvimentista articular um “pacto politico ou coalizdo de classes associando empresarios, a
burocracia publica e a classe trabalhadora”. Ao limitarem as prerrogativas do ente publico, novos-
desenvolvimentistas e tedricos da complexidade econémica concordam em dotar o Estado dos
instrumentos de coordenacdo institucional para incentivar a formacdo e o espraiamento das
capacidades de producdo. Nas palavras de Siscu et al. (2005, p. 8), seriam as “formas inteligentes de
acdo estatal”.

Contribui para a parcimonia desse posicionamento o fato de os autores da complexidade
econdmica adotarem uma perspectiva mais normativa do que propriamente positiva. De acordo com
Hidalgo (2009, p. 18), “it may be beneficial to have an active government to help coordinate the
accumulation of capabilities [...]. This type of investment should not translate into the creation of
government enterprises, but rather into the design of a new set of institutions and agencies that would
more strategically cater to the needs of the private sector”. Ou seja, embora se reconhega a necessidade
de atuacdo estatal para o proprio desenvolvimento de capacidades, esta deve se dar a luz das
necessidades do setor privado.

Um dos principais pontos para o novo-desenvolvimentismo reside, justamente, na
identificacdo de oportunidades de crescimento sustentado das economias de renda média,

considerando os tragos historicos e as trajetdrias de especializagdo produtiva; em outras palavras, o

quais impactam positivamente no indice da Complexidade Econdmica sem, necessariamente,
representar aumento de capacidades da estrutura produtiva.

13 A elevacdo dos salarios, na estratégia novo-desenvolvimentista, uma consequéncia intertemporal.
Para Bresser-Pereira (2016), deve-se calibrar a politica cambial até a taxa de equilibrio industrial, o
que reduz os salarios reais num primeiro momento. A partir da modernizagdo e da maior
competitividade internacional, os saldrios reais crescem além do patamar inicial, ensejando
inversodes no setor dinimico da economia, o que resulta, por fim, no fendmeno do desenvolvimento
econdmico.

75

Revista Pesquisa e Debate | v. 31, n. 2(56) (2019)



Revista
2ot | Pesquisa e Debate

desenvolvimento de capacidades produtivas. E a partir da constatacdo de que o desenvolvimento
econdmico s6 se faz possivel por meio de mudanca estrutural - ou seja, de um continuum processo
de sofisticagdo produtiva - que a atuagdo harmoniosa e sinérgica das instituicdes publicas e as forgas
do mercado devem atuar em prol do aumento do bem-estar da coletividade.

Ao fim e ao cabo, a teleologia é o que, de fato, une as duas abordagens. Para os autores da
complexidade econdmica, o acimulo de capacidades mostra-se condi¢ao necessaria para o aumento
da complexidade econdmica da estrutura produtiva. Aquele, por sua vez, pode e deve ser viabilizado
por meio da intervengdo governamental. Trata-se, em outros termos, do que advoga o novo-
desenvolvimentismo, o chamado “caminho equilibrado” entre as forgas de Estado e de mercado na

condugdo do desenvolvimento econémico.

5. Consideracgoes Finais

0 processo de desenvolvimento de algumas das principais economias latino-americanas no
decorrer do século XX foi marcado por especificidades se comparado a industrializacdo classica
anteriormente observada nos paises centrais. As consequéncias onerosas do PSI passaram a se
manifestar de modo mais claro a partir da abertura econémica dos anos 1990, momento em que a
participacdo relativa do setor industrial no PIB brasileiro entrou em declinio permanente. As
vicissitudes por que passou a industria nacional desde entdo suscitaram o debate acerca da
desindustrializacdo em curso no Brasil, bem como de suas causas e propostas de solugio.

Tema caro tanto aos autores novo-desenvolvimentistas quanto aos da complexidade
econdmica, a questdo da industria extrapola a simples condicdo de se produzir internamente bens
que antes eram importados das economias centrais. Trata-se de viabilizar a existéncia de um setor
responsavel pela criacdo e espraiamento de novas tecnologias as quais ensejardo, por sua vez, a
complexificacdo da economia de forma sistémica.

A partir da representagdo do espago-produto, autores da abordagem da complexidade
econdmica identificaram um padrido “centro-periferia” para produtos, segundo o qual os bens
industriais detém uma maior quantidade de conexdes com outros produtos. Indo além, Hausmann et
al. (2011) propuseram um modelo de mensuracdo da complexidade econdmica, apresentada até
entdo de modo a correlacionar a estrutura produtiva e desenvolvimento econdémico. Por meio do
Indice de Complexidade Econdmica (ICE), os autores nio apenas passaram a aferir as capacidades
dispostas em uma economia, mas lograram argumentar de modo formalizado como uma pauta
exportadora diversa e ndo-ubiqua traduzia-se em desenvolvimento econémico.

A metodologia criada pelos autores da complexidade econdémica encontrou no novo-
desenvolvimentismo um aliado teérico no debate académico. Os principais pontos de convergéncia
entre as duas correntes - aqui listados em cinco - contribuem para embasar a argumentacdo em
defesa do setor industrial, responsavel ndo apenas pela geracdo de inovacgdes, como, principalmente,
pela viabilizacdo de um modelo de crescimento pautado pela exportacio de bens de alto valor
agregado.
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Muito embora a intersecdo das agendas de pesquisa ainda esteja em etapa inicial, a
complementaridade das teorias atua no sentido de estabelecer a questdo industrial - ou, em outros
termos, a complexidade do sistema produtivo - como um debate relevante entre os tomadores de
politica econdmica. Conquanto o pais goze de vantagens comparativas reveladas na producdo de
diversos bens primarios, a possibilidade de enraizar as capacidades sociais do Brasil em seu tecido
produtivo permitiria ao pais posicionar-se em nivel mais elevado nos quadros do comércio

internacional; em Ultima instancia, a trilhar um caminho mais independente de desenvolvimento.
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