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A 562 (2) edigdo de Pesquisa & Debate é publicada em meio a um ambiente
académico, politico e religioso que tem unido grandes personalidades em prol de
uma nova economia. Uma economia que deve servir a sociedade. Que deve
preocupar-se em procurar solu¢des para as demandas ambientais, sociais e
financeiras, de modo a instaurar um senso mais cooperativo, colaborativo e
distributivo entre as pessoas, os setores, as empresas, as instituicoes e os governos.

Essa mudanca sobre o que € pensado a partir da légica econdmica, reverte
fortemente a dominancia do neoliberalismo - que se sustenta desde o final da década
de 1970, mantendo a ideia de que as pessoas devem servir a economia. Uma ideia
que se amparou em refugios teodricos e politicos suficientes para criar nao so
desigualdades sociais, mas sim, fraturas sociais. P0de também ser suficiente para
devastar biomas, florestas, gerar crises hidricas e valorizar um capital que nada
produz, apenas valoriza a si mesmo.

Felizmente, os novos tempos tém dado destaque para o que é conhecido
como “Economia de Francisco e Clara”, constituindo um movimento que conta com
grandes liderancgas, como o Papa Francisco, além de prémios Nobel, como Joseph
Stiglitz, Jeffrey Sachs, Amarty Sen, Vandana Shiva, Mohammad Yunus, Kate Raworth

e outros personagens de primeira linha mundial. A partir disso, tem se discutido
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uma nova maneira sobre pensar em economia e, sobretudo, o que é ensinado nos
cursos de graduacdo em ciéncias econOmicas. Isso tem significado alinhar
justamente o que se descreveu acima, como colocar o sistema a servigo das pessoas.
E no que se refere ao que é ensinado nos cursos de graduacdo em ciéncias
econdmicas, hd um consenso formado de que as grades curriculares devem incluir
matérias que ensinem mais sobre os problemas reais, como crise energética e
ambiental, pensando em solugdes, do que modelos econémicos que ndo ajudam a
pensar nisso.

Por isso, no dia 12 de dezembro de 2019, Joseph Stiglitz e varios professores
de grandes universidades pelo mundo se reuniram em uma video conferéncia, com
a finalidade de endossar e dar procedéncia sobre esse novo pensar em economia.
Assim, se destaca que a PUC/SP foi um dos lugares que sediou esse video
conferéncia, e que o professor Ladislau Dowbor - editor chefe da Revista Pesquisa e
Debate - foi quem a coordenou.

Referente aos artigos, o primeiro desta edicdo é do autor Dennis M.
Bushnell, que também ¢é cientista chefe da NASA. Em seu trabalho, busca descrever
as melhores maneiras de acelerar a mudanca dos setores industriais para que haja
economias circulares competitivas, renovaveis e altamente eficientes.

Ja o segundo artigo, foi produzido por Ana Claudia Del Ciel e discute sobre
a politica social no contexto da mundializacdo da financeirizacao, destacando as
implicacbes na relagdo entre o capital e as politicas publicas. Aborda também
algumas das principais mudangas e impactos nas politicas sociais no Brasil, que sdo
submetidas as politicas de ajuste fiscal e a hegemonia da agenda neoliberal.

0 artigo seguinte é de autoria de Felippe Clemente e Evaldo Henrique da
Silva. Nesse trabalho, investigaram a relagao entre participacao dos parlamentares
nas discussdes da Lei do Bem e as contribui¢des de campanha recebidas na 522
Legislatura, eleitos no ano de 2002. Para complementar, foram analisadas
reportagens contendo informacdes e sinalizacdes a respeito da Lei do Bem. Os
resultados principais apontaram para coordenacdo entre grupos de interesses e
tramites do projeto de lei no Congresso Nacional, destacando participacao

expressivas das grandes empresas e industrias nacionais e estrangeiras, que seriam

Revista Pesquisa e Debate | v.31, n.2(56) (2019)



v
Revista
Pesquisa e Debate

as mais beneficiadas com a proposta de isencao fiscal, caso a lei fosse (como foi)
aprovada.

O terceiro artigo da edicdo tem como autores Marcelo Garcia Silveira,
Eduardo Angeli e Ivan Colangelo Salomao. Neste trabalho, os autores tém o
objetivo de agregar novos argumentos ao arcabougo teérico que contempla a teoria
novo-desenvolvimentista por meio abordagem da Complexidade Econémica. Desse
modo, procuram sustentar a ideia de que a complexidade econémica contribui para
destacar a centralidade do setor industrial como indutor das inovacdes e da
diversificacdo da pauta exportadora para o desenvolvimento econdmico das
economias periféricas.

Ja o quarto artigo, tém com autoras Nair d’Aquino Fonseca Gadelha e
Regina Maria d’Aquino Fonseca Gadelha e analisa o agravamento da atual crise
sobre os trabalhadores brasileiros submetidos a Lei n? 13.467, promulgada em 13
de julho de 2017, e que alterou o texto legal da CLT. Especial atencao é dada a
problematica da profunda desigualdade estrutural que discrimina de maneira
ideolégica mulheres e negros no mundo do trabalho, a luz das categorias analiticas
desenvolvidas pelo cientista social Anibal Quijano.

O artigo seguinte é de Lucas Mikael da Silva dos Santos. Seu trabalho visa
apresentar as principais visoes da literatura econémica brasileira sobre o processo
denominado como desindustrializacao. Seu trabalho demonstrou que existem
diversas linhas de pensamento na discussdao: como, por exemplo, o grupo
capitalizado pelos chamados “novos-desenvolvimentistas”, que destacam a causa
nefasta da apreciacdo cambial e da abertura financeira/comercial das ultimas
décadas para o pais, afetando ndo apenas as atividades industriais, como também o
desenvolvimento econdmico a longo prazo da sociedade; ou, como contraponto, os
adeptos ao pensamento econdmico ortodoxo, argumentando que as reformas
macroeconémicas adotadas pela nagdo a partir da década de 1990, ndo tiveram um
impacto negativo para a industria do pais e que a valorizacdo do cAmbio modernizou
e ampliou o parque industrial, pois possibilitou para a industrias brasileira
aumentar as suas importagdes de maquinas e de equipamentos mais avangados.

Seguindo a ordem da edicdo, o trabalho que se segue é dos autores José

Ricardo Nogeira e Rozane Bezerra Siqueira. Nele, explana-se que a literatura
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recente sobre mensuracao de pobreza e desigualdade tem documentado e chamado
atencdo para diferencas encontradas, para diversos paises, na estimacdo de
indicadores de bem-estar, quando sao confrontados resultados baseados na
utilizacdo de renda corrente com aqueles utilizando gasto como base. A partir disso,
investigaram qual dos conceitos entre renda ou gasto é mais adequado para a analise
distributiva de politicas econdmicas. Assim, objetivaram reportar, para o Brasil,
evidéncias da existéncia de discrepancias entre dados de renda e de gasto para
domicilios brasileiros e a implicacdo disso para o calculo de indicadores de pobreza
e desigualdade.

O sétimo artigo desta edicdo é de autoria de José Marcos de Oliveira
Redighieri. Em seu trabalho, procura revisar o tradicional papel dado ao sistema
bancério pela teoria econdmica convencional. Isso foi feito, em um primeiro
momento, através da apresentacdo do descrédito ventilado dentro da proépria
ortodoxia ao modelo de intermediarios neutros. Em um segundo momento, através
da recuperagdo da categoria capital portador de juros, de Marx, e agregando a esta
analise as consideragdes de Minsky sobre o comportamento bancario moderno,
busca-se sugerir que o papel desempenhado por este sistema seja um de geréncia
ativa da atividade econdmica.

Assim, o oitavo artigo de Isaias Albertin de Moraes, Hermano Caixeta
Ibrahim e Carlos Eduardo Tauil tem como objetivo investigar o pensamento de
Celso Furtado sobre desenvolvimento econdmico e o papel do Estado frente ao
capital externo no Brasil. A hipotese que a pesquisa levanta é que na primeira fase
do pensamento de Furtado o papel do Estado € intervencionista-empreendedor,
porém, em outra fase, Furtado ressalta um carater mais insurgente-vanguardista ao
seu Estado desenvolvimentista.

0 nono artigo foi feito por André Correia Bueno procura obter um maior
embasamento tedrico sobre o que seja financeirizagdo e como esse processo se
iniciou. E apresentado um breve panorama da desigualdade em dmbito mundial,
observando a evolucao da renda e sua relacao com a financeirizagdo. Entao, efetua-
se uma analise contrastante a abordagem de Piketty (2014), posto que detém

problemas metodolégicos. Concluiu-se, assim, que o processo de financeirizacao
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possui uma relagdo direta com a elevagdo da desigualdade mundial, principalmente
nos lugares em que esse processo se apresenta mais enraizada ao sistema.

Por fim, Ladislau Dowbor resenha sobre o livro escrito de Joseph Stiglitz
intitulado “People, Power and Profits: Progressive capitalism for an age of discontent”.
Ladislau disserta em seu texto pontos que Stiglitz expds em seu livro tecendo uma
forte critica a légica rentista, financeira e sem governanca a servigo da sociedade
que tem vigorado no mundo. Em sintese, elogia o livro, destacando que nele,
absurdos sdo claramente expostos, assim como os caminhos que devem ser
seguidos. Salienta que as propostas convergem com o novo consenso planetario que
estd sendo construido para confrontar o sistema que assola o planeta. Como por
exemplo taxar o rentismo improdutivo. Contudo, endossa que o que tende a ser um
obstaculo para o Brasil, é o pais presidir um governo que impdem medidas que

avancam rapidamente para o passado.
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Financially Advantageous Approaches To Sustain

The Ecosystem

Ethical Markets highly recommends this article “Financially Advantageous Approaches to Sustain the
Ecosystem” by NASA Chief Scientist Dennis Bushnell, which outlines the best ways forward to
accelerate the shift from fossilized industrial sectors to the fully competitive, renewable, highly-
efficient circular economies we have tracked in our Green Transition Scoreboard® annually since

20009, currently totaling a cumulative $10.387 trillion.
Introduction

Humans are shorter term in their approach to problems and solution spaces. For
evolutionary, gradual changes/issues with less than major impacts in the longer term, such a tactical
approach is/has been successful. Abetting such a prevalent near term focus are two realisms: first,
the amygdala, the part of our brain that keeps us conservative and second the power, financial and
political of the current status quo/“winners”. The overall result is a reluctance/resistance to change,

risk aversion, and shorter-term fixation.

Although we have extensively studied climate change and ecosystem degeneration driven
by human activities for decades, there has been huge inertia-to-denial until rather serious
changes/impacts became readily apparent. Examples of such impacts for climate change include
more prevalent and extreme floods, storms, disease, fires, ocean level rise, species extinctions, ocean
acidification, ocean circulation changes, and temperature increases and are in fact evident now. In
fact, during the Permian Extinction (also known as “The Great Dying”) the ocean circulation changes
resulted in increased anoxic ocean conditions, leading to an overgrowth of cyanobacteria/blue-green
algae. This alga produces hydrogen sulfide, which, in small percentages in the atmosphere, is a poison
and attrite the ozone layer. Therefore, climate change is more than warm days and wet feet. The book
“Drawdown” by Paul Hawken provides an extensive compilation of approaches to mitigate climate
change. He discusses 80+ ways forward with an estimated total savings of approximately $73T over
30 years (Ref. 1). Current impacts to ecosystems include: fresh water shortages, species extinctions,
pollution, deforestation, loss of topsoil, and wildlife habitat. The humans are practicing anti-
terraforming, with many and rapidly increasing costs (e.g. financial, human/species lives, quality of

life, etc.).

Fundamentally, humans have been too successful as a species. We have pursued ever greater

human numbers and an overall growth mantra as the economic basis without consideration of the

6
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finite size and capacity of available resources and the dumping ground (e.g. the major human uses of
the finite ecosystem). The ecosystem provides the essentials for life including water, air, food, soil,
plants, minerals, etc. and we are seriously now degrading it at our peril. Water regulation, pollution
filtering, waste sink functionality, soil retention, nutrient cycling, and waste decomposition are all
becoming degraded. Ever greater growth with a fixed resource is only possible via utilizing
technology and approaches to alter resource utilization and/or controlling population. For many
centuries, as humans depleted local resources, they have simply moved to other regions where
resources were available. That is no longer an option as the present technologies and processes are
degenerating the entire planet. There appears to be general agreement that we are short
approximately 50% of a planet now. As world population growth continues and living standards rise,
projections include a shortage of some three planets (i.e. ecosystem resource utilization and dumping
will have to reduce considerably). Altering technology and approaches to adapt to such growth is
termed sustainability, with various alternatives termed green growth, reusability and The Circular
Economy. It also involves the valuing, protection, and strengthening of what are termed “ecosystem

services” (Ref. 2).

The purpose of this report is to consider the examination and application of financial gain
incentives to greatly accelerate the development of sustainability as a whole. This financial approach
is responsible for the now hugely successful growth of renewable energy generation and storage.
During the last decades, technology has reduced the costs of renewables and storage to the point
where they are below parity and still reducing in cost. Not much happened with regard to application
and utilization of renewables until their costs reduced such that financially they were the best
solution (Ref 17). The major determiner of their application was financial gain and not the climate
downsides enumerated above. Also, inexpensive renewable, green electric generation and storage
are the pivotal key or enabler for climate mitigation as electrification can be applied widely to the
other major sources of CO:besides electric generation (e.g. transportation, industrial and
commercial operations, building HVAC, etc.). Many functions and processes now producing COz can
be electrified, so the renewables growth will have a seriously major overall impact on climate. It is
perhaps useful to examine the particulars regarding this financial driven renewables success story,
and then to collect and ideate some similar financially overarching approaches and technologies for

ecosystem rejuvenation/sustainability to hopefully greatly accelerate such.

There are two obvious high-level sources of financial benefit for both the ecosystem and the
portion of the ecosystem currently being seriously worked (i.e. climate). These financially beneficial
approaches strive to mitigate the trillions of dollars of negative effects due to ecosystems and climate
if the current negative trends continue, and to alter technology and approaches to situations with
major profit potential. First, the current financial approaches for climate will be examined and then

secondly, a similar overall approach will be applied to the rest of the ecosystem to enable
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sustainability, the circular economy, green growth, etc., obviating continued ecosystem degradation
in the process. The overall bottom line of business as usual is an average loss of some 7% (or more
depending upon actual temperature rise) of global Gross Domestic Product (GDP) by 2100 (Ref. 3).
On the other hand, seriously working mitigation of the ecosystem including climate is projected to

increase global GDP by some 5% by 2050.

It is not possible to change things for the overall financial and ecosystem good without, in
fact, changing some things. There will be winners and losers. In the case of climate, for renewable
energy the winners are the public with reduced climate impacts across the board, reduced energy
bills, cleaner air, and firms that successfully manufacture and sell various types of renewable energy.
Losers thus far, due to availability of lower cost options, include coal and nuclear power. As
renewables and storage continue to reduce in cost and become more efficient, gas and petroleum will
probably be seriously affected. Investors in these previously dominant industries will be left with
stranded assets even though the amounts invested in these fossil carbon industries were, are, still
remain, major. Therefore, as we change our approaches to reverse the current climate and ecosystem
trends, there will be financial difficulties associated with such losers that will have to be
considered/worked. For example, the stock market value of the U.S. coal industry in 2011 was worth
approximately $37B. As of 2019, its worth was about $2B (Ref. 4). Historically, there have been
concerns regarding the costs of ecosystem/climate remediation. However, now action has shifted to
concerns going forward regarding the even greater costs of not taking action/remediation (Ref. 5)
along with not taking advantage of the financial opportunities associated with those remediation
approaches (e.g. green growth and the circular economy). As mentioned previously, there will be

some cases where specific major industry/resources will be negatively impacted.

An indication of this 180 degree shift is mirrored in the increasing importance of
climate/environmental performance upon the evaluation of top management. The governor of the
bank of England stated that companies that fail to respond to the challenges of climate change will go
bankrupt without question. The value of the rapidly growing Global Green Economy in 2015/16 was
atleast $7.87T (Ref. 6).

A Simplex Look at The Climate Financials Story

Part One — Negative Climate Change and Financial Avoidance

1. Avoidance of huge insurance*, personal, productivity, commercial/industrial

losses from climate change induced/increased phenomena including:

- Flooding
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- Storms

- Fires

- Sea Level Rise

- Droughts

- Disease

- Temperature increase/heat

- Landslides
*Insurance is some 11% of the U.S. GDP (Ref 5).

2. Avoidance of negative impacts on fields such as:

Agriculture

Fishing

Health services

Infrastructures

- Mining

- Supply chains

- Food systems

- Asset prices (including real estate)

- Land/labor productivity
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v
Revista
Pesquisa e Debate

A

3. Projections indicate that the U.S. economy could shrink on the order of 10% to 25%

by 2100 depending upon the effects of positive feedbacks.

4. Recentestimates of the social monetized cost/ton of CO2 emissions on the economy
is on the order of $100/ton in 2018, with 37B tons emitted, resulting in $3.7T/yr
societal costs or approximately 4% of GDP (Ref. 7). Other recent estimates of the social
cost of carbon range from $220 (Ref. 8) to $500+ per ton of COz emissions, depending

upon what costs are included.

5. Given the cost of raising children, it is of interest that in terms of reducing carbon
emissions at the personal level, having one fewer child saves the most by far, 58 tons

of COz emissions/yr (Ref. 9).

6. Consumers, given the now obvious manifestations of climate change, are
increasingly demanding climate friendly operations and products across the board,

producing loss of business for those who do not deliver such

7. Almost a quarter of all disease is caused by adverse environmental exposure (Ref.

10).

8. Estimates indicate a two degree C temperature rise would reduce GDP by 15% and
a three degree C rise would reduce it 25%. In 2100, temperature rise is slated for 4

degrees C, producing a 30% reduction in GDP (Ref. 11).

9. Yearly cost for unmitigated climate change would total at least 5% of GDP and the

yearly cost could be as high as 20% of GDP (Ref. 12).

10
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10. Warming of 6 degrees C could lead to present value loss of $43T or 30% of the global
total (Ref. 13).

11. Since 1980, extreme weather has cost $1.6T (Ref. 11).

12. Over a decade the U.S. EPA Regulations cost $45B and produced $640B in benefits
(Ref. 14).

13. In the U.S,, $23 trillion will be lost if temperatures rise four degrees by 2100 (Ref.
15).

Part Two — Prospective Financial Gains from Mitigating Climate Change

1. Due to technologies and economies of scale, renewable energy generation is now at
or below cost parity with fossil carbon fuels and still plummeting. Energy storage
costs are reducing rapidly, leading to cheaper electricity and electric transportation,
new markets, and reduced costs of living and manufacturing costs. Indicators show
large job increases in related fields, reduced health issues from fossil fuel pollution,

along with much reduced cooling water requirements.

2. Less costly energy enables more profitable desalinization, aluminum production,

ocean mining, etc.

3. Distributed energy, including at home energy generation, constitutes a more

reliable, robust, and less expensive system.

11
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4. Energy conservation developments enabled efficient buildings that produce energy

vice constituting a sizable source of energy load, major costs.

5. There are potentially huge profits from switching from Glycophyte/fresh water
agricultural approaches to halophyte/saline (Ref 16) agriculture. It allows for
utilization of massive currently unexploited planet resources such as

deserts/wastelands and saline/seawater. This new approach would:

e  Produce biomass for replacing petroleum for petrochemical feedstock

e Produce massive amounts of food/free up a sizable portion of the 70% of the fresh
water now used for agriculture

e Produce massive amounts of biofuels

e Sequester major amounts of CO2

e Address resource challenges relating to land, water, food, energy, and climate

e Reduce costs of, and the need for, ever more courageous water conservation

6. This new approach would result in a wholly new agricultural industry with a huge

environmental upside utilizing ultra-inexpensive land and water.

7. Battery/energy storage markets are huge, and increasing rapidly. Battery prices

have fallen some 85% in a decade (Ref 17).

8. Renewable energy investments over the past decade are estimated at $2.5T, with a

major growth in related employment (Ref 18).

9. Reportedly, investing $1.7T in climate change mitigation over the next 10 years
would yield $7T in economic returns, due to avoidance and increased productivity

of new equipment (Ref 19).
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A Look at the Potential Ecosystem Financials Outlook

Part One - Negative Ecosystem Degradation Financial Avoidance

1. Avoidance of major personal, commercial, industrial, and agricultural losses from

ecosystem degradation due to:

e Loss of topsoil

e  Fresh water shortages

e Species extinctions

e Pollution including trash and industrial waste
e Deforestation

e Loss of fish stocks

e Depletion of natural resources

2. Avoidance of some 9 million deaths/year from pollution (e.g. ozone, CO, NO2,
particulates, SOz, ammonia, lead, chemicals), which is 15 times the number of deaths
from wars and 16% of global deaths/year. Costs of pollution are some $4.6T on the

global economy (Ref. 20).
3. Marine plastic pollution costs the world up to $2.5T a year (Ref 21).
4. Nine out of 10 people in the world breathe highly polluted air (Ref 22).

5. The world’s terrestrial ecosystem services have been valued on an annual basis to

be approximately equivalent to the annual GDP (Ref. 25).
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6. The cumulative loss of biodiversity and associated ecosystem services between

2000 and 2050 could be equivalent to 7% of the 2050 world GDP (Ref 24).

7. Between 1997 and 2011, estimates indicate the world lost up to $21T in ecosystem
services due to land cover change and land degeneration (Ref. 23). [Note: certain
references calculate ecosystem services loses differently based on certain

variables.]

8. Ecosystem services vital to human well-being (e.g. crop pollination, water
purification, flood protection, and carbon sequestration), are evaluated at an
estimated $125-140T/ year, 1.5 times greater than the global GDP (Ref. 23). [Note:
certain references calculate ecosystem services differently based on certain

variables.]

Part Two — Prospective Financial Gains from Approaches to Reverse

Ecosystem Degradation

1. Halophytes, salt plants on wastelands, deserts using saline/seawater

The immense advantages of switching to halophytes (Ref. 16) include:

e Saline-tolerant plant biomass utilizing what we have a surfeit of (and what could
be our last major play regarding the ecosystem): wastelands, deserts (which make
up 44% of the land area), and seawater (97% of the planet's water resources).

e Seawater contains 80% of the nutrients needed to grow plants, and researchers
are developing new techniques to extract nitrogen from the air, thus requiring
little fertilizer.

e Advanced technology is not required and cultivation uses inexpensive land and
water, so the economics are very favorable. The shift to halophytes could be

accomplished in relatively short order.
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e Halophyte cultivation for food would free up 70% or more of the total freshwater
used for conventional glycophyte agriculture, and which we are now running out
of for direct human use, thus solving both water and food problems

e (Cultivation of halophyte biomass would similarly obviate the necessity of using
arable land and freshwater for biofuels and provide petrochemical feedstocks for
plastics and other industrial products, essentially eliminating the need for
petroleum feed stocks. It is literally green energy and chemicals.

e Halophytes sequester up to 18% of their carbon dioxide uptake in their deep roots
(5 tons of CO2/Ha) removing CO2 from the atmosphere.

e Seawater contains trace elements essential to healthy human physiology, which

we have largely depleted from arable land due to overuse.

2. Ocean mineral extraction using inexpensive renewable energy instead of hard rock

mining which is a major source of pollution.

3. Recycling (aka the circular economy) for nearly everything including solids, liquids,
and gases. Tech companies to do this at ultra-low costs and increasingly local

including printers.

4. The University of Nottingham is attempting to utilize atmospheric nitrogen for

agriculture, incurring far less fertilizer costs, runoff, and reducing ocean 0: loss.

5. Onless than a half-acre and with help from developing technologies, going forward

we could:

e Grow own food

e Print what we want/need

e Recycle on site

e Use distributed energy generation

e Conduct tele-education and tele-medicine

e Utilize five senses virtual reality (VR)/tele-travel

15
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This could all be done with far less physical travel needed. Many in the gig economy (based on

flexible, temporary or freelance jobs connecting to customers through an online platform) and those

tele-working/commuting can live just about anywhere. Going forward some may not need a job since

these opportunities could result in huge personal financial independence and minimal impacts upon

the ecosystem.

10.

The ongoing major shift in wealth generation from exploiting natural resources to

inventing things has a far smaller ecosystem impact in general.

Various adaptations/resilience approaches to ecosystem and climate changes have

overall benefits estimated at $7T (Ref 26).

Mckinsey estimates business opportunities on the order of $60B/yr for new

approaches to plastics recycling (Ref. 27).

3-D printing will transform manufacturing by allowing the manufacturing of
products to be accomplished at the individual level. This would reduce waste,
enable use of new/different materials and much more complex/optimized
designs/functionalities, while using 90% less material and at greatly reduced costs.

3-D printing is set to be an emerging, ecosystem friendly evolving market. (Ref. 28).

U.S. green economy estimated at $1.3T/yr, 6.8% of our $19T/yr economy. There are
greater returns in the green economy than in the stock market. Estimated GDP
climate losses/yr are some 4% of GDP. Therefore, the total effect of mitigating the
losses and the green economy is 4 plus 6.8 or some 11% of GDP, which is nearly 2T

(Ref. 29). The global green economy is approximately $8T.
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11. There has been $10.4T in private investment during 2009-2019 in the Global Green
Economy (Ref 30).

Concluding Remarks

Favorable financials and increased profits are, due to massive reductions in the costs of
renewables and storage, currently on a path to mitigate/fix climate in a few decades. It is more than
conceivable, given the huge economic value of the ecosystem and the major financial upsides of
various mitigation approaches/alternatives, that the financials could also fix the rest of the
ecosystem issues. These considerations, options, and experiences refute the long held conventional
wisdom that fixing the ecosystem issues, including climate, would be extremely costly and anti-
growth. In fact, considering both the avoidance of financial downsides and evolving markets for
mitigation approaches and their offshoots, fixing the ecosystem and climate is the way forward to
excellent financial growth and success. It will require changes, which are either already underway
or available for financial exploitation. So, yes, decarbonization and a circular economy/green growth
are both achievable in the midterm, and are very financially advantageous. In the case of climate,
there was minimal progress until the financials became advantageous. That same power of the
financials can, and should be successful in regards to greatly improving the outlook for the rest of the

ecosystem.
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Introducao

A influéncia de teorias neoliberais na organizacdo da sociedade, gerou distor¢des
socioeconémicas complexas, entre elas a agudizando da desigualdade social.

Traz uma ressignificagdo e transformacgdo estrutural no mundo do trabalho, permeia nas
dimensdes da vida social da populagdo através da nova forma de correlagdo de forgas entre o Capital X
Trabalho.

Como fator determinante a mundializagdo do capital também contribuiu para distanciar cada
vez mais as classes sociais, propiciando acesso facil e rdpido a novos mercados, predominando a
financeirizagdo e a acumulagdo do capital com seus desdobramentos devastadores também nas relagdes
do Estado com a sociedade.

Conforme Marques (2018) declara: “é sob essa forma de capital que fica denunciado o total
esgotamento do capitalismo como modo social de reprodugdo da sociedade humana”, e mais:

A forga assumida pelo capital portador de juros, cujos atores sdo as
Bolsas, as institui¢des financeiras, os fundos de pensdo, entre outros, deriva
da propria logica do capital. O capital portador de juros, como expressdo
maxima do fetiche no capitalismo — dinheiro que gera dinheiro, sem passar
pela producgdo — é a forma mais acabada do capital (Marx, op. cit). (MARQUES,
2018, p.118)

A forca acima referida do capital, propicia problemas estruturais na sociedade, como o
desmonte dos direitos sociais, a globalizagcdo da pobreza e o desemprego estrutural.

A dialética “homicida”! do capital financeiro nos paises periféricos se determina ainda mais
complexa, inviabiliza alternativa de emancipagao social no mundo do trabalho, e mais, incide diretamente
no cotidiano dos trabalhadores trazendo implicagdes na economia produtiva global.

A exigéncia constante de um aumento de produgdo estimula a crescente renovagdo
tecnoldgica, substituindo a forca de trabalho assalariada por equipamentos automatizados e deixando
um rastro de desemprego em massa.

Isso impacta em grandes proporgdes na vida do trabalhador, tanto no achatamento do seu
salario quanto na precarizacdo das relagGes do trabalho e aumenta o hiato entre as classes sociais
acelerando a desigualdade social.

Cabe salientar a imposi¢do ao trabalhador da responsabilidade por sua prépria subsisténcia,

onde o Estado deveria estar presente, mas se omite.

! Homicida no sentido de ser maléfica e impiedosa com as classes menos abastadas e com os
trabalhadores em geral, pois em um cenario de tensdes sociais, onde o mundo se depara com a perda
progressiva de direitos sociais, como o desemprego, a alienagdo da populagdo quando restringe acesso a
educagdo e também propicia barreiras econdmicas, mantendo paises como o Brasil altamente
dependentes do capitalismo central.

21

Revista Pesquisa e Debate | v. 31, n. 2(56) (2019)



Revista
Pesquisa e Debate

A partir do processo neoliberalizante na década de 1990, intensifica-se a perca de autonomia
do Estado e o aumento de sua concordancia com a expansdo do capital financeiro em detrimento da
garantia dos direitos dos cidaddos.

Entre os desmontes provocados temos o enfraquecimento das politicas elaboradas para
atender a demanda das classes subalternas, politicas publicas que perdem sua abrangéncia
(universalidade) dos direitos fundamentais no contexto das transformagdes estruturais e conjunturais da
dominancia do capital financeiro - coloca o Estado como provedor minimo.

Os direitos conquistados na década de 1940, como a CLT, comegam apds 50 anos a serem
atacados pela ldgica neoliberal, tornando o Estado ineficiente em frente as politicas publicas.

Reforga-se a proposta de uma agenda neoliberal e conservadora, onde os Estados sdo
comandados e retomam tendéncias de:

“... (re)mercantilizacdo de direitos sociais, além de fortalece-se a defesa da

tese de que cada individuo é responsavel por seu bem-estar, passando o
Estado a defesa de alternativas que envolvem a familia, as organizacdes
sociais e a comunidade em geral” (YAZBEK, 20182, p.89).

Desta forma, o Estado acaba renunciando suas responsabilidades com o social, transferindo
para o mercado e para sociedade seus deveres, fazendo com que as politicas sociais? percam abrangéncia
e sejam desmontadas através da privatiza¢do dos servigcos prestados a populagdo.

Ampliasse um espago no Terceiro Setor, o Estado passa a defesa de alternativas privativas e
ressurge a ordem moral contrapondo-se a uma politica dirigida a justica, igualdade e aos direitos sociais.

Deve-se considerar ainda, que para se efetivar os direitos sdo necessarias mediacOes, e a
Politica Social é uma forma de mediagdo, contudo “se a politica opera de forma descontinua, incompleta,
seletiva e ndo democratica, passa a ter outro significado: controle e enquadramento dos pobres” (YAZBEK,
2018b, p.191).

Corroborando com as restricGes impostas pela agenda neoliberal, as politicas sociais sdo
direcionadas para corrigir minimamente as falhas do mercado, ou seja, proporcionar ineficientes servigos
publicos e a expansdo da extragdo da mais valia.

Diante deste quadro, como uma caracteristica da légica do neoliberalismo, as politicas sociais
sdo colocadas em um lugar improvavel, sem visibilidade e de dificil acesso. Marques define de forma
contundente:

Nesse quadro, o lugar das politicas sociais estd em um “Nao lugar”,
pois ndo faz parte da agenda desse tipo de capital. Ndo se trata de dizer que
elas ndo sdo prioritarias e sim que elas ndo interessam ao capital. Ao
contrario, elas sdo vistas como um obstdculo ao pleno desenvolvimento de
sua vocacao: fazer dinheiro sem dar ao trabalho de organizar a producdo. O
Unico interesse que esse tipo de capital tem em relagdo as politicas sociais é

2 As Politicas Sociais sdo Politicas Publicas destinadas ao bem-estar geral da popula¢do direcionada
principalmente as camadas subalternas, visam principalmente a eliminagdo da pobreza, a reduc¢do da
desigualdade e a redistribuicdo de riqueza e renda.

22

Revista Pesquisa e Debate | v. 31, n. 2(56) (2019)


https://pt.wikipedia.org/wiki/Estado_de_bem-estar_social
https://pt.wikipedia.org/wiki/Pobreza
https://pt.wikipedia.org/wiki/Redistribui%C3%A7%C3%A3o_de_riqueza_e_renda

Revista
Pesquisa e Debate

na transformacgdo dos sistemas publicos de aposentadoria (de repartigdo) em
sistemas privados de capitalizagdo, como forma de amealhar mais recursos
para suas atividades especulativas (MARQUES, 2018, p. 120 apud 2015 op. cit.
p.18).

Posto isso, a Protegdo Social no Brasil “vai se estruturando acoplada ao conjunto de iniciativas
benemerentes de ordens religiosas e entidades filantropicas” (YAZBEK, 2018a, p.97), observa-se durante
0s anos a “crescente subordinagdo das politicas sociais as politicas de ajuste da economia, e sua
perspectiva privatizadora e refilantropizadora” (YAZBEK, 1995, p.8 apud 2018a, p.99).

De um lado o Estado aponta legalmente para os direitos, de outro, se insere no contexto do
capitalismo internacional, destituindo as conquistas da sociedade e proporcionando maior espago para a

atuacao do Capital.

1. Uma das vertentes das Politicas Sociais no Brasil

As Politicas Sociais deveriam reduzir a incerteza gerada pelas friccdes do mercado de trabalho,
amparando os trabalhadores afetados, porém o que se constata atualmente é uma nova realidade na
intensificagdo no mercado informal, com maior rotatividade nos empregos, devido contratos de trabalho
gue em muitos casos ndo atende a legislagdo trabalhista (CLT).

Nota-se também a possibilidade de terceirizagdo e subcontratagdo, sendo esta a realidade
vivida pelos trabalhadores, que buscam sobreviver em ambientes bastante competitivos, com intensa
flexibilizacdo e transformacdes rapidas no ambiente produtivo.

Além disso, todos os beneficios vinculados ao trabalho sofrem um desmonte expressivo,
gerando uma desestabilizagdo nos direitos conquistados e no sistema de protec¢do social, contrariando ao
exposto na Constituicdo Federal de 1988, onde se garante os direitos dos cidaddos independentemente
se tem trabalho formalizado ou n3o.

Esse panorama afeta significantemente os niveis de renda e de bem-estar dos trabalhadores,
eles sdo vitimas das dinamicas do capital. Estdo inseridos em um contexto que decorre de décadas de
construcdo de uma histdria de injustica social®, com tracos do abandono social da classe trabalhadora.

No Brasil, como na maioria dos paises da América Latina, a luta contra a pobreza tomou o lugar
da luta de classes, “a perspectiva é de desenvolvimento dos ‘ativos’ dos pobres, desconsiderando os
fatores estruturais da pobreza, atribuindo a responsabilidade da pobreza aos préprios pobres” (YAZBEK,
2018, p.186).

A pobreza se acentua nos paises periféricos, como o caso do Brasil, tiveram um impacto ainda

mais expressivo apods a crise de 2008 nos E.U.A..

3 Fomos o ultimo pais das Américas a abolir a escraviddo no séc. XIX e desde 13 para ca a desigualdade
social se mostrou cada vez mais presente.
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Uma série de implicagGes afetaram o mundo do trabalho, refletindo na economia politica, na
perspectiva de negdcios que cairam acentuadamente, levando a economia a uma profunda recessdo

prolongada, eliminando quase 7 anos de crescimento e dobrando o desemprego.

Grafico 1 — Desemprego” no Brasil.

Desemprego Brasil - IBGE
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2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 20138

Fonte: IBGE — Edicdo 2018.

0 exposto no gréfico acima demonstra a situagdo do desemprego estrutural® nos Gltimos anos,
sdo aproximadamente 14 milhdes de pessoas que amargam a falta de renda para sua subsisténcia.

A questdo do desemprego como decorrente da perversa relagao entre Capital X Trabalho,
apresenta a desigualdade ndo apenas como exclusdo deste, mas uma violagdo do direito ao trabalho e a
retomada emancipatéria através das politicas responsaveis em garantir o direito dos individuos como
cidaddos.

Este aspecto pode ser melhor compreendido se imbricado no contexto como segue:

40 impacto ap6s alguns anos se concretiza nos dados apresentados pelo IBGE (2018) em um estudo
acerca de fatores determinantes que resultaram na atual conjuntura de mais de 13, 7 milhdes de
pessoas estarem desempregos.

5 E func¢do do Estado sistematizar a economia viabilizando no mercado de trabalho posigdes que
devem ser ocupadas pela totalidade da sociedade e ndo somente para as classes dominantes.

24

Revista Pesquisa e Debate | v. 31, n. 2(56) (2019)



Revista
Pesquisa e Debate

A construgdo complexa das politicas sociais, no contexto brasileiro,
retrata que as politicas sociais se relacionam diretamente em trés niveis:
econdmico, politico e social, e sdo visualizadas como possiveis mecanismos
para continuidade da manutengdo da forga de trabalho, ou até mesmo como
conquistas dos trabalhadores, ou como controle social das elites dominantes
(FALEIROS, 1991, p.47).

Diante da hegemonia do capital financeiro as politicas publicas contempladas na Constitui¢cdo
de 1988, mostram-se frageis em atender o quesito do direito do cidaddo, pois o Estado falha no papel de
proporcionar a emancipagdao da populagdo, propondo ag¢des retaliadas dentro das politicas publicas.

Conforme observado pelas autoras abaixo:

[...] a tendéncia geral tem sido a de restricdo e redugdo de direitos, sob o
argumento da crise fiscal do Estado, transformando as politicas sociais — a
depender da correlagdo de forgas entre as classes sociais e segmentos de
classe e do grau de consolidagdo da democracia e da politica social nos paises
— em agles pontuais e compensatorias direcionadas para os efeitos mais
perversos da crise [...] (BEHRING; BOSCHETTI, 2008, p.156).
Em vista disso, o projeto capitalista neoliberal, na sua tendéncia de cercear as politicas sociais
reorienta as propostas de expansdo do certame da desestruturagdo das politicas voltadas para o amparo

aos trabalhadores.

2. A proposta da EC95/20166 como diretriz da agenda neoliberal

Um ambiente propicio na hegemonia do Capital permitiu a aprovacdo da EC 95/16,

denunciando o verdadeiro papel do Estado contemporaneo brasileiro.

O que estd em jogo nessa conjuntura politica é a ruptura do pacto que
se construiu em torno da Constituicdo Federal de 1988, especialmente na
Seguridade Social, com base na ideia que ela ndo cabe no orgamento, que os
direitos sociais oneram demais o fundo publico, disseminando-se a “cultura
da crise” (Mota,1995) como responsabilidade de toda a sociedade
(RAICHELIS; YAZBEK, 2018, p.11).
Reitera-se a afirmacgdo, que a proposta da emenda ndo apresenta qualquer preocupagao em
resguardar os direitos logrados em nossa constituicdo.
lamamoto (2008) afirma que com a adogdo das politicas de ajuste estrutural, a politica social

passa a ser submetida aos ditames da politica econ6mica, com cortes nos investimentos publicos para

programas sociais, os quais sdo focalizados no atendimento da extrema pobreza.

8 Emenda Constitucional n2 95 de 2016, limita por 20 anos (até 2036) os gastos e investimentos publicos,
especialmente nos servigos de natureza social. Tem como justificativa o controle dos gastos publicos e
como referéncia os valores gastos em 2016.
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Vale reiterar que o projeto neoliberal subordina os direitos sociais a
légica orcamentaria, a politica social a politica econdmica, em especial as
dotagdes orgamentarias. Observa-se uma inversdo e uma subvers3do: ao invés
do direito constitucional impor e orientar a distribuicdo das verbas
orgamentarias, o dever legal passa a ser submetido a disponibilidade de
recursos. Sdo as definicdes orgamentdrias — vistas como um dado nao passivel
de questionamento — que se tornam parametros para a implementagao dos
direitos sociais [...]. IAMAMOTO, 2008, p. 149).

Para reforgar essas consideragGes, segundo Andrade e Marques (2016), a aprovagao da EC 95

estd alinhada com as propostas de politicas austeras.

A definicao de tetos de gastos passou por alguma mediagdo politica —
com horizontes mais curtos, possibilidades de revisdo de metas, incorporagdo
da divida publica, etc, - no Brasil, essa politica de anulagdo da politica (fiscal)
aparece de forma desnudada. Ainda que permanega a disputa pelo
orcamento, os marcos dessa disputa sdo enquadrados segundo resultados
estabelecidos previamente, do qual nem mesmo setores das classes
dominantes, que nesse cenario de crise poderiam eventualmente defender
uma politica fiscal ativa voltada para a recuperagdo do nivel de atividades e
de lucratividade de seus capitais, podem disputar.(ANDRADE; MARQUES,
2016, p.08)

Destoando dos paises do capital central, a conjuntura brasileira é “contemplada” com uma
acentuada desigualdade social, se valendo da natureza do capitalismo periférico com carater estrutural
de extrema pobreza e com uma fragil democracia instalada.

Propor um modelo austero justificado em regras “semelhantes” usadas em nagdes membros
da Comunidade Europeia é desconsiderar que, estes paises do capitalismo central principalmente no
ambito da estrutura consolidada de prestacdo de servicos pubicos estdo em patamares de
desenvolvimento bastante descolados da estrutura publica de servigos no Brasil.

Vale aqui ressaltar que as contradi¢des na relagdo Estado e Capital apresentam resultados
ainda mais complexos na sociedade de paises emergentes. Deparamos-nos com a nao legitimacdo da
populagdo em relagdo a seus direitos. Com um redimensionamento nas politicas sociais postas no
enfrentamento da desigualdade social que refletem constantemente o espago que o Capital vem
conquistando nas tarefas do Estado.

De acordo com Marques (2018) o desmonte da protegdo social observado no mundo inteiro
nao é homogéneo, “os avangos do capital sobre os direitos conquistados pelos trabalhadores em matéria

de politicas sociais sdo maior ou menor, a depender do pais”,

[...] expressando a capacidade de luta e resisténcia desses trabalhadores, mas
também de quanto as politicas sociais sdo sentidas como parte constitutiva
das sociedades em questao, isto é, o quanto estdo integradas ao sentimento
médio de pertencimento a uma sociedade. E isso que explica, por exemplo, a
convivéncia do avancgo da privatizagdo no campo da aposentadoria em paises
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da América Latina com a manutencdo de sistemas publicos em paises
europeus, mesmo que esses tenham sido enfraquecidos na sua capacidade
de garantir uma adequada renda de substitui¢do ao salario (MARQUES, 2018,
pl122).

Deparamos com um Estado que favorece ao mercado mais um nicho de atuag¢do quando conduz
o servico publico a privatizagdo, em nome de proporcionar maiores ganhos as classes dominantes.

Constata-se ainda, a amplia¢3o da desigualdade social’, onde as politicas sociais focalizadas ndo
atendem o real propdsito de buscar efetivar a equidade social.

Quanto maior a precarizagao das relagdes sociais no modo de produgdo capitalista, se torna mais
relevante o impacto da desigualdade, a qual resulta de um acordo social excludente “que ndo reconhece
a cidadania para todos, onde a cidadania dos incluidos é distinta da dos excluidos e, em decorréncia,
também sdo distintos os direitos, as oportunidades e os horizontes” (LEAO, 2003, p.14).

Desta forma a contragdo da presenca do Estado representa a substituicdo de politicas sociais

universais (com a extin¢do de direitos) por politicas sociais seletivas.

No quadro abaixo o desmonte da extingdo dos direitos evidencia-se:

Grafico 2 — Comparativo de Bem-Estar da Populacgao.

Renda e riqueza

10

R Satisfacdo pessoal Empregos e renda
OCDE 8
— édia do Chile e do México 6

Seguranca 4 Habitacdo
Meio ambiente ? Equilibrio trabalho-vida
Engajamento civico Saude
Comunidade Educacéo

Fonte: Calculos da OCDE em base de indice para uma Vida Melhor — Edi¢do 2018.

7 De acordo com o Banco Mundial, 28,6 milhdes de brasileiros sairam da pobreza entre 2004 e 2014. Outro
estudo, da Organizagdo das NagOes Unidas para a Alimentagdo e a Agricultura (FAO), estima que em 2016
entre 2,5 milhdes e 3,6 milhdes de pessoas tenham entrado na faixa da pobreza, com isso voltamos a
patamares de quase 12 anos atrds. Correndo o sério risco do Brasil voltar ao mapa da fome.
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Na proposta de comparar Brasil a média do Chile e México e a OCDE, podemos destacar alguns
importantes apontamentos sobre o Brasil.

Conforme demonstrado no gréfico, o Brasil apresenta um desempenho mais proximo as
propostas da OCDE, em indices como satisfacdo pessoal, equilibrio entre trabalho-vida e engajamento
civico, porém, é importante lembrar que sdo indices menos tangiveis e podem sofrer algum tipo de
discrepancia® na coleta de dados, pois ndo sabemos se a base estudada tem o mesmo dominio das
questdes propostas sobre o tema.

Nos indices mais tangiveis encontramos nosso pais em niveis de desempenho abaixo da média
comparativa, como no caso de renda e riqueza, emprego e renda, seguranca, saude e educagdo. S3o estes
indicadores que apresentam uma especial atencdo no dimensionamento do “fendmeno”® desigualdade
social.

Pode-se constatar que os piores indices do Brasil estdao imbricados na estrutural expressao da
questdo social de extrema pobreza e no pressuposto que, sem a presenca do Estado, as responsabilidades
sociais retrocedem e sdo repassadas a familia, a solidariedade e ao mercado, numa perspectiva de

mercantiliza¢do da vida social.

3. Os programas socioassistenciais no capitalismo contemporaneo

Ndo se tem espago no capitalismo contemporaneo para se tratar da universalizagdo dos direitos
através das politicas sociais, pois as mesmas sofrem constantes ataques reducionistas na sua natureza e
estdo sendo frequentemente colocadas a prova em momentos de disputa aos orgamentos do fundo
publico para sua manutengao.

Mostrar os programas socioassistencias mais importantes no Brasil, o Bolsa Familia e Beneficio
de Prestacdo Continuada. (BCP), é uma proposta de apresentar suas relevdancias no combate a
desigualdade em nosso pais.

Mesmo sofrendo desfinaciamento estes programas demonstram a necessidade de sua
ampliacdo na participacdo do orcamento publico, pois devida a sua criagdo como programas da assisténcia
social, dinamizam a economia brasileira com cerca de RS 5,5 bilhdes mensais pelas mdos de milhdes de

beneficiarios.

8 0 Brasil tem 11,3 milhdes de analfabetos, uma taxa de 6,8% de pessoas acima dos 15 anos que ndo
sabem ler ou escrever. O pais reduziu a analfabetizagdo, mas ndo na velocidade esperada: ainda ndo
alcangou a meta do Plano Nacional de Educagdo para 2015, que era baixar o indice para 6,5%, a fim de
erradicar o analfabetismo até 2024 ( IBGE- Edi¢do 2019). E um contexto importante a ser considerado
quando analisamos os temas como: bem-estar, equilibrio trabalho-vida e engajamento civico.

® Uma vez que existe disparidade na distribuicio de renda, gera-se uma segregacdo no segmento de
classes, tornando a classe subalterna excluidas dos direitos enquanto cidadao.
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Esse dinheiro ajuda a viabilizar o funcionamento de segmentos produtivos de bens e servigos
da economia nacional e a manter sustentaveis empregos e renda de outros milhdes de brasileiros. Estes
recursos suprem cerca de 20% da renda dos 10% mais pobres em nosso pais. (CNAS- 2018).

Os programas estdo presentes em cada um dos 5.570 municipios do Brasil e servem de ligagdo
entre as politicas de Estado e a populagdo, viabilizando o funcionamento de segmentos produtivos, ou
seja, ndo atendem apenas aos seus beneficidrios diretos, como também a outros milhdes de

trabalhadores que tém ocupagdo gragas aos programas socioassistenciais.

No ano de 2016, o Bolsa Familial® ( PBF) gerou retorno de RS 48,4 bilhdes para o Produto
Interno Bruto (PIB) e ampliou o consumo das familias em RS 65,3 bilhdes ( CNAS 2018).
Logo abaixo é demonstrado o quanto os programas da assisténcia social, mais representativos

no Brasil, custam proporcionalmente em relagdo ao PIB brasileiro.

100 Programa Bolsa Familia (PBF) estava em crescente participac3o na ultima década, buscando aumento
na cobertura, porem a promulgacdo da EC 95/16 ira impactar nesta cobertura, que ao contrério de se
expandir vai subtrair usudrios que estdo no programa. O CNAS (2018) apresenta o PBF como um servigo
publico diretamente associado ao enfrentamento na reducdo da pobreza: 80% dos beneficios sdo
apropriados pelos 40% mais pobres do Brasil.
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Grafico 3 — Custo dos programas de transferéncia Grafico 4 — Numero de beneficios dos programas
de renda — Bolsa Familia e BPC'%. Bolsa Familia e BPC.

3- Custoem % do PIB 4- Quantidade de Beneficios

0.77% 13.828.609

0,44%

4.549.478

P——

Fonte: CNAS - 2018

Os numeros de beneficiarios dos dois programas'? s3o representativos em qualquer grandeza
que sejam comparados, pois, superam a populagdo do maior estado brasileiro Sdo Paulo, além disso, sdo
expressivos mesmo comparados a populagdo de um pais como a Espanha com 47 milhGes de habitantes.

O PBF ndo so suporta as necessidades da populagdo mais carente, bem como faz parte da rede
montada pelas politicas de assisténcia social, que possibilitam aos Estados com maior quantidade de
beneficidrios, terem uma dindmica social e econdmica das familias de baixa renda.

Face a crise que assola o Brasil, os recursos financeiros destinados aos programas sociais estdo
sendo cada vez mais demandados pela populagdo, os recursos da assisténcia estdo sofrendo cortes

conforme o Gréfico 5, caracterizando o desmonte no sistema de protecdo social do Brasil.

10 BPC atende 4,6 milhdes de pessoas atualmente e tende a ampliar sua atua¢do devido ao
envelhecimento da populagdo. Essa ampliacdo esta atrelada diretamente ao orgamento publico, mais
conhecido como “gastos sociais” e que indubitavelmente estdo em risco devido o congelamento da EC
95/16.

12 Constata-se que os programas de assisténcia social sdo determinantes na reduc¢do de perdas
estruturais que precarizam os direitos fundamentais em condi¢ao de igualdade, além de estimularem
a economia, melhorar a renda no combate a desigualdade social.
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Grafico 5 —Servigos, Programas e Projetos - CNAS*3. ( 2018)
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O levantamento de recursos financeiros demonstrados pelo CNAS, trazem o quanto as politicas
sociais sofrem progressivamente um desfinanciamento por parte do Estado. Os recursos em 2017
apresentaram uma redugdo de 31% comparados ao ano de 2014.

Podemos aqui, observar a real inversao de valores. Tratando com submissdo os direitos sociais
a disponibilidade orgamentdria e aos interesses econdmicos, defendidos pelo Estado e pelo grande

capital.

Consideracoes Finais

No capitalismo contemporaneo, se atribui uma caracteristica marcante, onde o capital portador
de juros retomou soberano, com grande interferéncia nas relagées sociais, além de fazer capital sem
passar pela producdo.

Nas ultimas décadas, “o capital financeiro ocupou o centro das determina¢Ges econdmicas e
sociais do capitalismo e se mundializou, seu campo de acumulagdo ndao mais apresenta fronteiras de

qualquer ordem”. (MARQUES, 2018).

130 Conselho Nacional de Assisténcia Social criado em 1993, é responsével pela coordenacio da Politica
Nacional da Assisténcia Social do Brasil.
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Esta realidade impGe mudangas perniciosas nas condi¢cbes de vida da sociedade, e mais,
inviabilizam a emancipacdo dos paises dependentes e periféricos ** do capitalismo central.
Faleiros (1991) apresenta a realidade brasileira com suas politicas sociais restritas:

Ao que nos remete, os paises periféricos latino-americanos,
como no caso do Brasil, o Estado de Bem Estar-Social ndo garante
direitos universais de qualidade. Isto ocorre devido ao carater desigual
das politicas sociais, ora ndo universais, previstas como focalizadas;
isto é, foca parcelas da populagdo e direitos presumidos pela condigdo
social, como exemplo, seguro aos trabalhadores ou leite e vacinas para
as criangas (FALEIROS, 1991).

Tendo em vista a condigao historicamente dependente e financeira dos paises emergentes ao
paises centrais, a reestruturagdo produtiva que atingi os trabalhadores mundialmente e a imperativa
determinacdo do neoliberalismo, deixa em evidéncia a subordinacdo dos Estados periféricos a

globalizagdo.

O capitalismo periférico tem uma forma especifica de
realizacdo da doutrina neoliberal e da sua politica econémica. Por
ocupar posicdo subalterna no sistema econémico internacional, se
caracteriza por significativa vulnerabilidade externa estrutural nas
suas relagdes econdmicas internacionais. Por fim, o modelo tem o
capital financeiro e a légica financeira como dominantes em sua
dinamica macroecon6mica (FILGUEIRAS; GONCALVES, 2007, p. 96).

Nessa realidade, o capital financeiro intensifica suas investidas de desmanche nas politicas
sociais, sendo que ndo tem interesse que o Estado assuma a responsabilidade com o social e nem mesmo
o financie, fazendo com que as classes subalternas se distanciem cada vez mais da possibilidade a
equidade social e de renda.

Yazbek (20182, p.1893 apud DOWBOR, 2017, p. 28-29) destaca, “desde 2015, o 1% mais rico
detinha mais riqueza que o resto do planeta. Atualmente, individuos detém a mesma riqueza que a
metade mais pobre do mundo [...]”. Sendo importante destacar que “esta concentracdo nio se deve
apenas a especulacdo financeira, mas sua contribuicdo é dominante”.

Fica deflagrada assim um descolamento social de propor¢des enormes, onde temos uma riqueza
concentrada que impossibilita acesso de uma maioria da populagdo a seus direitos fundamentais.

Posto isso, de modo infeliz, somos atualmente considerados como um dos paises mais desiguais

do mundo, juntamente com paises da Africa e do Oriente Médio.

14 0 Estado periférico ou emergente, como no caso do Brasil, tem enfrentado desde sempre ditames do
capital portador de juros, restringindo seu papel garantidor do modo de reproducdo das relagdes de luta
de classes.
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Portanto, o presente estudo propoOs trazer, uma reflexdo sobre o mundo capitalista
contemporaneo e as politicas sociais, sendo indissociavel a andlise da relagdo do Estado e a sociedade, os

impactos nas classes subalternas e da légica da nova morfologia do Capital nos paises periféricos.
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RESUMO

O propdsito desse artigo foi investigar a relacio entre participacdo dos parlamentares nas discussdes
da Lei do Bem e as contribui¢des de campanha recebidas na 522 Legislatura, eleitos no ano de 2002.
A metodologia do trabalho baseou-se em trés etapas: i) verificagio do numero de sessdes
parlamentares necessarias a aprovacdo da Lei do Bem; ii) assiduidade dos parlamentares nas sessdes
de votagdo; e iii) investigacdo das contribui¢cdes de campanha dos congressistas mais assiduos.. Para
complementar, foram analisadas reportagens contendo informagdes e sinaliza¢des a respeito da Lei
do Bem. Os resultados principais apontam para coordenacdo entre grupos de interesses e tramites
do projeto de lei no Congresso Nacional, destacando participacdo expressivas das grandes empresas
e industrias nacionais e estrangeiras, que seriam as mais beneficiadas com a proposta de isen¢ido
fiscal, caso a lei fosse (como foi) aprovada. Conclui-se, portanto, que entender comportamentos
coordenados ex-ante a promulgacdo de uma determinada lei facilita na compreensao da sua eficacia

(ou falta) ex-post.

Palavras-chave: Contribui¢des de campanha, Lei do Bem, inovagao.

JEL: 0; 03

ABSTRACT

We purpose to investigate the relation between participation of parliamentarians in the discussions
of the Lei do Bem and the political contributions received in the 52nd Legislature, elected in the year
2002. The methodology of the work was based on three stages: i) parliamentary session’s necessary
for the approval of the Lei do Bem; ii) attendance of parliamentarians at voting sessions; and iii)
investigation of the political contributions of the most frequent congressmen. To complement, were
analyzed reports containing information and signs regarding the Lei do Bem. The main results point
to coordination between interest groups and procedures of the bill in the National Congress,
highlighting the significant participation of large national and foreign companies and industries,

which would benefit most from the proposed tax exemption if the law was (as it was) approved. It is
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concluded, therefore, that understanding coordinated behavior ex-ante to the enactment of a given

law facilitates the understanding of its ex post effectiveness (or lack thereof).

KGYWOFdS: Political contributions, Lei do Bem, innovation

Introducao

Do ponto de vista teérico, os cientistas debrucam-se, ha algum tempo, sobre os efeitos e a
dindmica das contribuicées financeiras em campanhas eleitorais, procurando verificar se as
contribui¢des financeiras afetam os resultados nas urnas e no Congresso, ou seja, se a quantidade de
recursos é traduzida em favorecimentos ao se elaborar uma lei ou medida proviséria. (JACOBSON,
1980; 1987; 1990; PEREIRA; RENNO, 2007; 2007).

Entretanto, como apontado por Samuels (2001), os principais argumentos que explicam a
l6gica da relacdo dinheiro-votos-favorecimento no sistema norte-americano parecem nao funcionar
tdo bem para o caso brasileiro. A exemplo dos Estados Unidos, os candidatos beneficiam-se de
maneira diferenciada dos recursos de campanha: os candidatos a reeleicdo beneficiam-se menos,
porque trazem uma vantagem original de seus mandatos, que reduz o impacto do financiamento
eleitoral no periodo de campanha e pés-elei¢cdes. Como os candidatos a primeira eleicdo sdo menos
conhecidos, o impacto do financiamento nas suas campanhas e também no pdés-eleicio é mais
significativo. No Brasil, por sua vez, ndo haveria incentivos a construcdo de carreiras no poder
legislativo, dada a centralidade do poder executivo, a ado¢do de um sistema eleitoral proporcional de
lista aberta, a grande magnitude dos distritos, o alto nimero de candidatos e a baixa capacidade
agregadora dos partidos (PEREIRA e RENNO, 2007). 0 mercado politico brasileiro é, portanto, de alto
risco: todos os candidatos traduziriam igualmente recursos em votos e influenciariam nas votagdes
dos atos legislativos em favorecimento a determinados grupos de interesses. (Lemos et. al., 2010).

No campo das Ciéncias Econdmicas, o trabalho seminal de GROSSMAN e HELPMAN (1994),
baseado na teoria da protecdo enddgena, enfatiza os especiais grupos de interesses como
influenciadores nas decisdes politicas, colocando para o governo um trade-off entre analisar a
demanda dos grupos de interesse e implementar custosas politicas sociais. A influéncia desses
grupos surge na participacdo efetiva dos processos politicos e nas contribuicdes de campanhas
oferecidas, as quais sdo muito apreciadas por candidatos politicos que competem por um cargo
publico. Essas disputas fazem os partidos anunciarem as melhores propostas a serem implementadas
se eleitos, atraindo para si as contribui¢des vindas dos grupos de interesse. A partir desse “menu”, os
grupos analisam as melhores propostas e contribuem com um determinado recurso, possibilitando
aos partidos influenciar votos e divulgar imperfeicdes dos partidos opostos, ou seja, o objetivo das
contribui¢des de campanha é influenciar os resultados eleitorais. Além disso, o governo maximiza

suas politicas de forma a garantir sua reeleicdo, mesmo que essas criem um grande peso morto na
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economia. Portanto, a competicdo politica torna-se a mais importante explicacdo para a
endogeneidade das politicas econdmicas (Silva Junior, 2011).

Como as politicas passam a ser determinadas endogenamente, estas recebem diversos
suportes politicos que as oriente, como o melhor instrumento a ser utilizado para determinada
politica ou as industrias que serdo beneficiadas. Essa evidéncia deixa claro que o governo nao pode
fazer escolhas isoladamente, mas sim deve escolher politicas adequadas para competir com a
oposicdo e influenciar os eleitores. Apds essa andlise, o objetivo passa a ser explicar o equilibrio da
protecdo enddgena, o qual tenta mostrar como grupos de interesses participam do processo politico
através da concessdo de beneficios privados e como lobbies possuem preferéncias em escolher tipos
de politicas (Grossman e Helpman, 1994).

0 modelo ndo explica apenas o peso dado pelo governo aos diferentes grupos da sociedade,
mas a atengdo especial que o setor publico da para os particulares grupos de interesse, que ofertam
contribuicdes politicas necessarias para o potencial uso deste recurso pelos candidatos politicos. Os
lobbies, que sdo representantes dos interesses das industrias, contribuem para o governo escolher
politicas econémicas adequadas de forma a maximizar a soma do bem-estar social e o total das
contribui¢des. Os grupos de interesse, entdo, fazem suas escolhas 6timas dando as contribui¢des
prometidas, influenciando no resultado eleitoral, pois assim o “protection for sale” viria como um
“presente” pelas contribuicées de campanha. Com isso, dada a escolha da politica, os lobbies fazem
determinadas contribui¢des, maximizando suas escolhas. Os autores assemelham esse “menu”
oferecido pelo governo como um leildo, onde os grupos de interesses pagam uma determinada
quantia de acordo com o interesse (Cardoso e Silva Junior, 2013).

Diversos trabalhos utilizam do modelo seminal de Grossman-Helpman para aplicacdes aos
setores econémicos influenciam a arena politica em busca de protecdo comercial, principalmente os
setores que competem em estruturas de mercados oligopolistas (Goldberg, Maggi, 1999; Bohara,
Gawande, 2004; Eicher, Osang, 2002; Hoffman, 2007, Silva Janior, 2011, Cardoso, Silva Junior, 2013).
Para o Brasil, Cardoso e Silva Junior (2013) observaram que as empresas sdo responsaveis por
grande parte das doag¢des recebidas pelos candidatos em todos os cargos no Brasil, com exce¢do para
a Presidéncia, no ano de 2006, em que as doagdes dos partidos representaram mais de 95% das
doagdes. Este aumento significativo das contribui¢ées dos partidos nas elei¢des de 2006, em parte,
se justifica pelo fato de o partido de situacio ter candidato a Presidéncia com elevada probabilidade
de reelei¢cdo e tendéncia de manutencio da politica econdmica implementada nos anos de 1994-
1998. Como havia a ma—nuten¢ao de alguns interesses ja contratados entre agentes e principais, a
saida foi buscar recursos junto aos proprios partidos.

0 que se observa, portanto, é a endogeneidade da politica econémica face aos movimentos
ocasionados na esfera politica. Deve-se observar, primeiramente, o funcionamento dos féruns
politicos para que se possa compreender como as decisdes econdmicas sdo influenciadas por
decisdes politicas.

Dentre essas politicas econ6micas, vale mencionar o sistema de inovacdo brasileiro. Em
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2004 e 2005, tardiamente, o Brasil reformulou seu aparato institucional para a inovacao, a fim de se
aproximar das conveng¢des da OCDE e do Manual de Frascati. A Lei de Inovagdo (2004) e a Lei do Bem
(2005) reduziram algumas barreiras institucionais a inovacdo, forneceram incentivos a cooperagio
entre universidades e empresas e modificaram o acesso aos incentivos fiscais a inovagio.

Entretanto, conforme destaca Zucoloto (2008), a Lei do Bem possui alguns entraves. Analise
preliminar sugere que este instrumento ainda nao foi capaz de estimular a diversificagdo setorial
destes investimentos no Brasil, dado que seus beneficios sdo majoritariamente capturados por
setores que ja desenvolviam esta atividade. De acordo com Clemente e Silva (2017), uma das causas
pode consistir na presenca de risco moral (moral hazard)! entre governo e beneficiarios da Lei do
Bem.

Diversas pesquisas apontam que a Lei do Bem é um instrumento promissor, dado que o
numero de empresas e volume de incentivo tem aumentado desde sua criagdo. O problema maior
esta concentrado no fato das empresas que mais fazem P&D acessarem os incentivos fiscais
concedidos via Lei do Bem. Isso nos leva ao seguinte questionamento: E possivel observar vantagens
institucionais e juridicas as empresas que desenvolvem P&D no Brasil em troca de financiamento de
campanhas dos parlamentares?

Diante do exposto, faz-se necessario uma melhor compreensdo dessa relacdo entre os
politicos, de um lado, e os grupos de interesses pela Lei do Bem, do outro. A partir disto, os seguintes
questionamentos orienta-ram o desenvolvimento deste trabalho: como os parlamentares
participaram dos tramites para a aprovag¢io da Lei do Bem? Qual a composi¢do das contribui¢des de
campanha dos parlamentares que mais se engajaram para que a Lei fosse aprovada e sancionada
nessa formulagao?

No ambito dos grupos de interesses, o objetivo geral do trabalho é, entdo, investigar a relacdo
entre participacdo dos parlamentares nas discussdes da Lei do Bem e as contribui¢des de campanha
recebidas. Para tal, este trabalho esta dividido nas se¢des seguintes, além desta introducdo: a segao
2 apresenta uma andlise juridico-econémica da lei do Bem; a se¢do 3 o referencial tedrico sobre o
debate existente acerca do financiamento das campanhas; a se¢do 4 apresenta a metodologia e a
estratégia empirica adotadas; os resultados sido discutidos na sec¢do 5; e, finalmente, as consideragdes

finais sdo apresentadas na ultima segao.

Analise Juridico-Econdomica da Lei do Bem

10 conceito de moral hazard se refere a possibilidade de que um agente mude seu comportamento
de acordo com os diferentes contextos apds o estabelecimento de uma regra ou uma lei. Ele é
relacionado a informacdo assimétrica, uma situagdo na qual uma parte na transagdo possui mais
informagdes que a outra. Um caso especial de risco moral é chamado problema agente-principal,
onde uma parte, chamado de agente, age no interesse da outra parte, chamada de principal. O agente
pode ter um incentivo ou tendéncia de agir inapropriadamente do ponto de vista do principal, se os
interesses do agente e do principal ndo estiverem alinhados. O agente normalmente tem mais
informacgdes sobre suas a¢des ou intengdes do que o principal, porque o principal normalmente nao
pode monitorar perfeitamente o agente (Clemente e Silva Junior, 2012).
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Diversos trabalhos apontam para a divergéncia entre o discurso a favor da Lei do Bem e os
resultados obtidos ap6s sua promulgacio. Essa se¢io objetiva evidenciar os principais estudos que
abordam essa tematica.

Aratjo (2009) analisa os primeiros anos apés sancdo da Lei do Bem e tece diversos
comentarios acerca dos entraves encontrados. Uma vez que os incentivos da Lei ndo demandam
autorizagio prévia, o nimero de firmas que os utilizam deveria ser mais préximo do préprio niimero
de empresas que desenvolvem atividades de P&D. Além disso, deveria haver incentivos especiais
para pequenas e médias empresas que optam pelo sistema de lucro real; de outra maneira, elas
continuario relativamente desfavorecidas com respeito aos incentivos fiscais a inovagdo. O segundo
aspecto levantado pelo autor diz respeito as recomendacbes de politica e as inferéncias de
causalidade. As nacgdes intensivas em P&D - como Alemanha, Finlandia e Estados Unidos - ndo
proveem incentivos vultosos a P&D por meio de seu sistema tributario. Por seu turno, paises como
Noruega, Franga, Coreia do Sul e Canada utilizam-se amplamente deste mecanismo. Ter um ambiente
tributario favoravel a P&D nio é uma condi¢do necessaria, tampouco suficiente, para transformar
uma nag¢do em intensiva em conhecimento. As na¢des que escolhem nao fornecer incentivos macigos
por meio de seu sistema tributario geralmente estimulam a inovag¢do por outros mecanismos. Cada
pais deve escolher a melhor combinacdo entre as diferentes formas de incentivar a inovacio e
fortalecer seu sistema nacional de inovacdo. Isso deve ser utilizado também pelo Brasil.

Janior et al (2016) analisam a efetividade da Lei do Bem e chegam a conclusdes semelhantes
as de Aratjo (2009). Os autores destacam que a medida que o conhecimento do instrumento de
incentivo aumenta e os ganhos de expertise em sua obten¢do vdo aumentando, é importante atentar
para a intensificagdo da utilizagdo do instrumento. E necesséario ampliar a capacidade de utilizacio
do beneficio fiscal, alargando nido apenas sua base de beneficidrias, mas permitindo sua plena
utilizacdo por parte das firmas. Isso envolve maior esclarecimento e melhor regulamentagdo por
parte dos executores da lei (MCTI e Receita Federal). Adicionalmente, é necessario pensar em
alteragodes futuras da lei, a fim de preservar o incentivo a medida que os seus retornos vio se
reduzindo. Nesse sentido, é importante refletir sobre regras de utilizacdo baseadas no incremento
em gastos de P&D, em vez da isencao fiscal baseada no total de gastos realizados, ou varia¢des nos
determinantes do custo de uso do capital. Ou seja, ainda que esses resultados apontem para a
efetividade do beneficio fiscal, é importante ndo se perder de vista o constante processo de
aperfeicoamento do instrumento, discutindo as alternativas de aprimoramentos para evitar seu
esgotamento.

Oliveira et al (2017) estudaram as razdes da ndo-utilizacdo dos incentivos oferecidos pela
Lei do Bem pelas empresas. Concluiram que as companhias que investiram em P&D e nio se
utilizaram da Lei do Bem nao se beneficiaram ou porque estavam com problemas fiscais, ou porque
fecharam o ano de 2010 com prejuizo fiscal. Esta conclusdo suscita reflexdes pelas entidades

governamentais, pois as empresas podem estar nesta condigdo temporariamente. Acredita-se que a
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restricdo poderia ser aplicada apenas as empresas que ja viessem apresentando prejuizo fiscal ha
mais de trés anos seguido. Ressaltaram, ainda, que dois pressupostos foram confirmados, ou seja, o
desconhecimento da Lei do Bem e o ndo atendimento burocratico das exigéncias da Lei foram
motivos para o ndo aproveitamento dos beneficios da Lei do Bem.

No ambito juridico, Harada (2006) discute a MP do Bem e os principios do direito
relacionados a especialidade dos incentivos fiscais e juiz natural. Para o autor, a Lei do bem
ressuscitou parcialmente o art. 68 da caducada MP 252/02, em que constava delegacdo ilegal,
inconstitucional e absurda ao Ministro da Fazenda para criar “turmas especiais” com a finalidade de
julgar determinados casos que o Ministro houver por bem especificar, em fung¢do de matéria e do
valor envolvidos. A supressdo de expressdo “em fun¢do de matéria e do valor”, seguida de introducio
da expressdo “valores reduzidos ou matéria recorrente ou de baixa complexidade”, passou
despercebida pela maioria dos parlamentares que rejeitavam a redagio original, a qual estava na MP
252/05.

Cardoso (2006) analisa a Lei do Bem sob a 6tica do Simples Nacional, que objetiva equilibrar
a concorréncia destas espécies empresariais as demais espécies societarias formadas pelos grandes
agentes econdmicos. A autora conclui que a MP do Bem, convertida nalei 11.196/05, nao beneficiou
0s micro e pequenos empresarios, tendo apenas corrigido distor¢des em observancia aos principios
e regras constitucionais. Ao corrigir a base de calculo, percebeu-se que o governo procurou meios de
compensar a “perda na arrecadag¢do”, inserindo nas normas publicadas nos fatidicos ultimos dias do
ano regras que geram a contrapartida em receitas publicas. Isso se mostrou claro com a MP 275/05,
que aumentou as aliquotas das microempresas e empresas de pequeno porte.

Os trabalhos supracitados demonstram que tanto do ponto de vista econdmico quanto juridico, a Lei
do Bem possui severas distor¢des, que invalida, em diversos aspectos, o discurso feito no ano de
2005, que a Lei viria para transportar o Brasil para um patamar mais elevado no que tange a inovac¢ao

e tecnologia.

2. Referencial Teorico

Influéncia é geralmente entendida como a capacidade de um ator para dar forma a uma
decisdo de acordo com suas preferéncias, ou, em outras palavras, uma relacdo causal entre as
preferéncias de um ator em relagdo a um resultado e o resultado em si (NAGEL, 1975). A medicao de
influéncia de grupos de interesse é reconhecidamente um trabalho dificil, ndo se distanciando, em
verdade, de estudos que ambicionam medir impacto e causalidades de fendmenos sociais.

Diversas questdes podem ser levantadas antes de observarmos os limites dos métodos
existentes para medir influéncia. A primeira questio é a definicdo de grupos de interesse. O segundo
ponto importante é observar propriamente o objetivo aparentemente inquestionavel: a influéncia. A
analise de Lowery (2007) buscou responder a pergunta seminal “Por que grupos se organizam para
fazer lobby?”. Sua teoria polemizou uma premissa aparentemente dbvia: a de que os grupos de
interesse tém como finalidade principal influenciar politicas publicas. O autor traz como elemento
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complicador o fato de que alguns grupos tém outras motivacdes, como por exemplo sobreviver. A
teoria desenvolvida por Lowery (2007) se d4 a partir de uma andlise com “multi-objetivos” e “multi-
contextos” refor¢ando esta tltima na compreensdo do comportamento organizacional.

Diversos autores ressaltam a dificuldade em se medir a influéncia. Para Diir (2007) as
dificuldades podem ser de trés naturezas:

a) Ainexisténcia de um canal inico de influéncia, ou seja, os canais podem ser diversos, o que dificulta
precisar de onde veio a influéncia;

b) A ocorréncia de acdes de lobby com agendas opostas. Essa dificuldade teria como elemento
principal a afirmacdo de que mesmo que um grupo de interesse ndo tenha conseguido alcancar um
resultado na direcdo ideal, ndo significa necessariamente, que o grupo nao tenha influenciado o
processo;

c) Em terceiro lugar, a influéncia pode ser exercida em diferentes fases do processo politico: na fase
de definicdo da agenda politica, na fase das decisdes finais, ou quando as decisdes sdo efetivamente
implementadas.

Essa influéncia no Poder Legislativo estd intrinsicamente relacionada com o pressuposto de
que héa claro vinculo com doagdes privadas e gastos de campanha. Alguns tedricos desenvolvem
estudos dessa natureza centrados em candidatos; ou seja, para o sucesso eleitoral, sdo mais
importantes os fatores individuais dos candidatos do que os fatores partidarios (programa,
ideologia) ou o desempenho na arena legislativa (MAYHEW, 2004). Dessa forma, pode-se afirmar que
o maior interessado na vitoria de cada candidato é ele mesmo (AMES, 2003).

Por seu turno, os doadores sdo atores fundamentais para os processos eleitorais. Em muitos
casos, determinam nao s6 quanto dinheiro havera nas elei¢des, mas também a proépria selecdo dos
candidatos, ja que muitos candidatos dependem diretamente das doagdes (JACOBSON, 1980).

Um grande avango no debate sobre dinheiro e elei¢des decorreu do trabalho de Jacobson
(1990), que percebeu uma variavel-chave para explicar a variacdo do uso do dinheiro, dos resultados
nas campanhas e das influéncias pés-elei¢cdes nos Estados Unidos. Segundo Jacobson, a reeleicao é a
variavel que mais afeta a habilidade de obtencdo do dinheiro nas campanhas. Seus achados sugerem
que a tarefa de conseguir recursos é fundamentalmente diferente entre os candidatos a reeleicdo e
os candidatos "novatos" (JACOBSON, 1990; MAYHEW, 2004).

As chances de um candidato a reelei¢ido seriam, em principio, maiores do que as do novato,
porque deriva de vantagens anteriores (franquias, ter seu nome conhecido e veiculado durante o
mandato, etc). Entretanto, a desvantagem do novato tende a desaparecer em situacdes em que nido
ha competicdo entre antigos e novatos, mas entre apenas nomes novos.

Entretanto, ao se averiguar esse comportamento para o Brasil, deve-se relativizar, posto que
a taxa de renovagio norte-americana é de menos de 10% ao passo que no Brasil, essa taxa, na média
das eleicdes de 1990, 1994, 1998, 2002 e 2006, para a Camara dos Deputados, foi de 50,5%. O seu
menor valor foi de 44%, em 1998 (Lemos et. al., 2010).

No Brasil, os primeiros trabalhos relacionando dinheiro, elei¢des e influéncias sio de
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Samuels (2001). Seus estudos exploraram os dados das presta¢des de contas dos candidatos das
eleicdes de 1994 e 1998, disponiveis no Tribunal Superior Eleitoral - TSE. O autor conclui que os
gastos influenciam os resultados nas campanhas brasileiras: 1% de gasto adicional, referido ao valor
total da campanha, no estado (o distrito eleitoral dos congressistas), aumenta em 0,5% os votos do
candidato, como porcentagem do total. Além disso, ser ou ndo deputado (ele excluiu o Senado de seu
estudo) ndo altera o ponto de partida

Assim, o argumento de Samuels (2001) apoia fortemente a tese de que recursos financeiros
estdo positivamente correlacionados com vitérias eleitorais e com as influéncias, e que isso,
percebido pelos atores, leva-os a tentar arrecadar e gastar o maximo possivel, na expectativa de
ganharem mais votos.

Posteriormente, Pereira e Renné (2007) também dialogaram com o tema do impacto das
influéncias no sucesso eleitoral dos candidatos a Camara dos Deputados. Os autores revisitaram os
argumentos anteriores e debateram os condicionantes do sucesso eleitoral nas eleicdes de 1998 e
2002. Encontram, por exemplo, que uma variavel interveniente importante é o fato de o Presidente
estar concorrendo a reelei¢cdo. Quanto aos gastos, revelam que, nas eleicdes de 1998, "quem gastou
mais, obteve mais votos na elei¢do anterior, concentrou menos votos e mudou menos de partido, tem
maior chance de ser reeleito” (PEREIRA e RENNO, 2007).

Tais referéncias indicam a existéncia de uma rica e variada literatura sobre o papel da
influéncia nas elei¢des norte-americanas, em particular para o Congresso, mas uma baixa exploragao
do tema, no Brasil, com uma produgio bibliografica ainda pequena. Vale, entdo, examinar os dados
agregados na busca de padrdes que desvelem como se configuram as relagdes entre os recursos de
campanha e as influéncias acometidas pelos parlamentares po6s-eleicdes.

No ambito politico-econémico, para se entender como os grupos de interesses formam
coalizdes para influenciar o processo de decisido coletiva, Laffont (2000) apresenta um modelo no
qual é possivel correlacionar as informagdes privadas de dois grupos de interesses e a formacdo de
coalizdes entre os agentes.

Inicialmente, considera-se o caso em que existe um principal e dois politicos que oferecem
os insumos necessarios para a realizacdo do processo legislativo. O principal quer produzir uma
quantidade do bem final, cujo insumo (bem 1) é produzido pelo agente 1. As unidades do bem 1 sao,
entdo, utilizadas pelo agente 2 para produzir uma quantidade de um bem final (bem 2). Imagine-se,
agora, que o principal queira um determinado beneficio advindo de uma lei, que deve ser proposta
por um deputado ou senador e, em seguida, aprovada por seus demais colegas. Dessa forma, o
principal oferta uma determinada quantia em termos de campanha eleitoral e os agentes (politicos),
se aceitam, comprometem-se a votar leis que beneficiem os contribuintes de campanha. Cardoso e
Silva Junior (2013) aplicaram o conceito de Laffont (2000) para o Brasil e constataram que, entre os
principais, as relacdes foram predomi-nantemente nao reciprocas, o que implica a formac¢do de
grupos pouco coesos e com baixa reciprocidade entre si. Tais evidéncias indicaram um aumento da

pressdo por interesses exercidos sobre os agentes através da estraté-gia individual, num esquema
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ndo cooperativo. Por outro lado, para os agentes, verificou-se uma maior reciprocidade intra-blocos,
apontando para a formacdo de grupos coesos e, consequentemente, mais ativos. No caso dos agentes,
em que o poder seria mais diluido e a aprovacdo de matérias dependeria de um esfor¢o coalizacional
entre os grupos, as evidéncias mostraram que os senadores tendem a formar coalizdes e articulacdes
politicas entre as diversas classes, em contraposto ao que foi observado para os deputados. Assim, as
redes de relagdes para os senadores sdo mais expandidas, enquanto para os deputados se
concentram entre os participantes de cada classe sem quaisquer extrapolagoes. A despeito disso, foi
observado um aumento da conexdo entre os grupos, para senadores e deputados, que pode ser
resultado de um dispéndio maior de recursos, a fim de obter o mecanismo 4timo em que o controle
dos agentes seja factivel a partir da identificacdo das probabilidades elevadas, o que deixa claro a

formacdo de grupos de interesse e influéncias politicas sobre o Congresso Nacional.

Metodologia

0 método a seguir foi desenvolvido com o propdsito de estudar a composicdo das
contribui¢des de campanha dos congressistas que participaram efetivamente na votagao e aprovagao
da Lei do Bem, em 2005. Os congressistas participantes fazem parte da 52° Legislatura e foram eleitos
nas eleicdes nacionais do ano de 2002.

Estruturou-se a metodologia em trés etapas:

1) Verificacdo do nimero de sessdes parlamentares necessarias a aprovacio da Lei do Bem.
2) Assiduidade dos parlamentares nas sessdes de votagao.
3) Investigacdo das contribuicdes de campanha dos congressistas mais assiduos.

Na Etapa 1, investigou-se o nimero de sessdes que foram necessarias para que a Lei fosse
sancionada pelo presidente da Reptblica. No total, o tramite da Lei do Bem ocorreu em um total de
13 sessdes conforme Tabela 1.

A etapa 2 consistiu em verificar a assiduidade dos congressistas as votacdes nas sessdes que
traziam, como pauta, a Lei do Bem, na época Medida Provisoria, nimero 255.

No total, 521 parlamentares participaram em alguma sessdo de votacdo da MPV 255, no
periodo de maio a novembro de 2005. A Tabela 2 traz informagdes acerca da participacdo dos

parlamentares as sessdes de votacdo.
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Tabela 1 - Tramite do Congresso Nacional para aprovacio da Lei do Bem

Data

Secao

04/05/2005

PLENARIO (PLEN)
 Apresentacdo da Medida Proviséria, MPV 255/2005, pelo Poder Executivo

18/08,/2005

PLENARIO (PLEN) - 14:00 Sessdo - Deliberativa
e Matéria ndo apreciada em face da ndo conclusao da apreciacdo da MPV 252/05,
item 01 da pauta, com prazo encerrado. DCD 19 08 05 PAG 40 621 COL 02.

23/08/2005

PLENARIO (PLEN) - 14:00 Sessdo - Deliberativa
e Matéria apreciada em face da conclusao da apreciagdo da MPV 251/05, item 01
da pauta, com prazo encerrado. DCD 31 08 05 PAG 43008 COL 01.

25/08/2005

PLENARIO (PLEN) - 14:00 Sessdo - Deliberativa
» Matéria apreciada em face da conclusio da apreciagdo da MPV 252/05, item 01
da pauta, com prazo encerrado. DCD 26 08 05 PAG 42 282 COL 01.

30/08/2005

PLENARIO (PLEN) - 14:00 Sessdo - Deliberativa
e Matéria apreciada em face da conclusao da apreciagao da MPV 251/05, item 01
da pauta, com prazo encerrado. DCD 31 08 05 PAG 43008 COL 01.

31/08/2005

PLENARIO (PLEN) - 14:00 Sessdo - Deliberativa
» Matéria apreciada em face da conclusio da apreciacdo da MPV 252/05, item 02
da pauta, com prazo encerrado. DCD 01 09 05 PAG 43 250 COL 01.

01/09/2005

PLENARIO (PLEN) - 14:00 Sessdo - Deliberativa
» Matéria apreciada em face da conclusio da apreciagdo da MPV 252/05, item 01
da pauta, com prazo encerrado. DCD 02 09 05 PAG 43 424 COL 01.

15/09/2005

PLENARIO (PLEN) - 14:00 Sessdo - Deliberativa
» Matéria apreciada em face da conclusao da apreciagdo da MPV 252/05, item 01
da pauta, com prazo encerrado.

20/09/2005

PLENARIO (PLEN) - 14:00 Sessdo - Deliberativa

« Parecer proferido em Plenario pelo Relator, Dep. Dr. Benedito Dias (PP-AP), pela
Comissdo Mista, que conclui pelo atendimento dos pressupostos constitucionais
de relevancia e urgéncia; pela constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa desta e das Emendas de n2s 1 a 8; pela adequacio financeira e
or¢amentaria desta e das Emendas den®s 1 a4 e 6 a 8, pela inadequacgdo
financeira e orgamentaria da Emenda de n® 5; e, no mérito, pela aprovagio desta e
das Emendas de n%s 3, 6, 7 e 8, na forma do Projeto de Lei de Conversao
apresentado, e pela rejeicdo das Emendasden® 1, 2,4 e 5.

21/09/2005

PLENARIO (PLEN) - 14:00 Sessdo - Deliberativa ¢ Discutiram a Matéria: Dep. Luiz
Carlos Hauly (PSDB-PR), Dep. Ricardo Barros (PP-PR) e Dep. Tarcisio
Zimmermann.

27/09/2005

PLENARIO (PLEN) - 14:00 Sessdo - Deliberativa Retirado de Oficio, o
Requerimento do Dep. Fernando Ferro, na qualidade de Lider do PT, que solicita
preferéncia para que a pauta seja apreciada na seguinte ordem: 1- MPV 255/05;
2- MPV 257/05; 3- MPV 259/05; 4- MPV 256/05; e 5- MPV 258/05,
renumerando-se os demais itens.

04/10/2005

PLENARIO (PLEN) - 14:00 Sessdo - Deliberativa Aprovada a Medida Proviséria n®
255, de 2005, na forma dos arts. 12 ao 52 e 17 do Projeto de Lei de Conversao n?
25, de 2005.

27/10/2005

PLENARIO (PLEN) - 09:00 Sessdo - Deliberativa
« Discussdo em turno unico do Projeto de Lei de Conversio n2 28, de 2005, do
Senado Federal.

21/11/2005

Mesa Diretora da Camara dos Deputados (MESA)

e Transformado na Lei Ordinaria 11196,/05. DOU 22 11 05 PAG 01 COL 01.
Vetado parcialmente. MSC n2 783/05-PE. Razdes do veto: DOU 22 11 05 PAG 15
COL 01.

Fonte: Congresso Nacional.
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Tabela 2 - Assiduidade dos parlamentares nas sessdes de votacdo

Numero de Sessoes | Participacdo dos Parlamentares| %
1 5 8%
2 3 15%
3 8 23%
4 5 31%
5 10 38%
6 20 46%
7 23 54%
8 37 62%
9 54 69%
10 75 77%
11 83 85%
12 122 92%
13 76 100%

Fonte: Congresso Nacional

Para questdo de andlise, na etapa 3, objetivou-se investigar as contribuicdes de campanha
dos parlamentares que tiveram alto engajamento em participar de todo o tramite para que a Lei do
Bem fosse aprovada. Considerou-se, entdo, o total de 198 congressistas, sendo que 122 e 76 deles
participaram de 12 e 13 sessdes, respectivamente. Ou seja, 122 parlamentares tiveram 92% de
presenca e 76 tiveram 100% de presenca nas sessdes legislativas para aprovacao da Lei de Bem
(MPV- 255).

No periodo de junho a dezembro de 2002, os 198 parlamentares receberam doagdes de
campanha de 6.901 pessoas, dentre pessoas fisicas e juridicas, num montante de R$ 36.065.106,84.
Os dados acerca das contribuicdes de campanha dos parlamentares da 52° Legislatura, de 2002,
foram extraidos da base de dados do Tribunal Superior Eleitoral (TSE).

De forma a dar suporte ao procedimento supracitado, empregou-se o quadro metodolégico
proposto por Betsill e Corell (2001) e utilizado por Reis (2017) (Tabela 3).

Nessa etapa, a pesquisa contou com o levantamento de matérias, artigos, editoriais e demais
pecas jornalisticas de dois jornais selecionados: Folha de Sdo Paulo e o Estado de Sdo Paulo no
periodo compreendido entre 2000 e 2005.

A metodologia empregada da busca dos jornais teve como funcdo apontar quais grupos de
pressdo efetivamente logrou encontrar espaco em grandes jornais para expor suas ideias e pontos
de vista sobre a matéria do projeto de lei, a partir de textos autorais. Foram considerados todos os
artigos do Jornal Estado de Sdo Paulo e Folha de Sao Paulo publicados sobre o tema entre 2000 e

2005.

45

Revista Pesquisa e Debate | v. 31, n. 2(56) (2019)



Revista
Pesquisa e Debate

Tabela 3 - Quadro metodolégico proposto por Betsill e Corell (2001)

Transmissio Intencional de
Informacio

Comportamento dos tomadores de
decisao

Participagdo dos Grupos/Preferéncias
dos Grupos

Alcance de Metas

Acesso

Que oportunidades tiveram os grupos

Processo

A Comissao Especial/Plendrio da
Camara discutiu algum tema ou

Tipo de em transmitir informacgdes aos proposta trazida por um grupo de
Informacao tomadores de decisao? interesse?
Objetivos Resultados
Quais eram os objetivos dos grupos de | O resultado final refletiu as
interesse em relacdo ao texto da lei preferéncias de grupos de interesse?
(principais propostas e oposi¢coes)? Quais?
Fontes de Fontes Secunddrias: matérias de jornal, artigos de opinido em jornais nacionais,
Informacao literatura especializada.
Process-Tracing: Que mecanismos causais ligam a participacdo de grupos de
. interesse com a sua influéncia?
Metodologia

Grau de Preferéncia Alcangada: Até que ponto os grupos de interesse tiveram
suas preferéncias refletidas no resultado politico final?

Fonte: Reis (2017).

Resultado e discussao

Os resultados do trabalho remetem aos parlamentares que participaram efetivamente do

tramite da Lei do Bem, aprovada em 21 de novembro de 2005, apos treze sessdes na Camara dos

Deputados. No total, 198 parlamentares estiverem presentes em todas as fases de aprovac¢do da

referida Lei, sendo 122 e 76 representantes com 92% e 100%, respectivamente, de presenca nas

treze secdes. A Figura 1 abaixo mostra a filiagdo partidaria desses parlamentares:
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Figura 1 - Filiacdo partidaria dos parlamentares presentes nas secdes de aprovagio da Lei do Bem.
Fonte: Resultados da Pesquisa.

Observa-se presenca significativa dos parlamentares filiados ao Partido dos Trabalhadores
(PT) com 24%, seguidos dos Partidos Socialista Democratico Brasileiro (PSDB) e da Frente Liberal,
ambos com 15%. O Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB) teve 13% de
representacdo durante o tramite de aprovacio o projeto da Lei do Bem. O que se observa, no geral, é
uma participagdo heterogénea dos partidos das mais diferentes ideologias politicas, o que confirma
em parte a tese de Lemos et.al. (2010), que no mercado politico brasileiro o dinheiro teria a mesma
importancia para todos os candidatos.

A Figura 2 mostra a origem da receita obtida pelos parlamentares que participaram
ativamente da aprovacio da Lei do Bem. Observa-se que a fonte dos recursos para as candidaturas
foram oriundas das empresas e pessoas juridicas no Brasil, com 66% de participagdo. Cardoso e Silva
Junior (2013) também evidenciaram que os doadores sdo principalmente pessoas juridicas, com
destaque para os setores regulados de acordo com a Classificacdo Nacional de Atividade Econdmica
(CNAE) do IBGE. A reportagem de 10 de julho de 2005, no jornal folha de Sdo Paulo denominada “MP
do Bem expde a a¢do dos lobistas”, mostrou grande interesse de deputados influenciados pelas
empresas e sindicatos rurais em realizar emendas no projeto original afim de beneficiar
determinados setores, o que mostra uma relagdo entre doadores de campanha e contrapartidas

legislativas.
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M Pessoa Juridica

Pessoa Fisica

Figura 2 - Receita dos Parlamentares engajados na aprovagdo da Lei do Bem.
Fonte: Resultados da Pesquisa.

A Tabela 4 traz as estatisticas descritivas das contribui¢des. No total, os parlamentares
engajados na aprovagdo do projeto de Lei obtiveram R$ 23.678.477,42 em contribui¢des de
campanha de 1.866 empresas e industrias brasileiras e estrangeiras. 0 maximo doado por Pessoa
Juridica foi R$ 200.400,00 e o minimo R$ 500,00, com média de R$ 14.929,68. Para os contribuintes
Pessoa Fisica, 5.035 fizeram doagdes de campanha para os 198 parlamentares com participacio
assidua na votacido da Lei do Bem, com doagdo maxima de R$ 28.000,00 e minima de R$ 10,00.
Observa-se, no geral, contribui¢cdes mais elevadas das pessoas juridicas, que obteriam beneficios

mais explicitos com a aprovacao da referida Lei.

Tabela 4 - Estatistica das contribui¢cdes

Contribuigao total Média Maximo Minimo  Contribuintes
(R$) (R$) (R$) (R$) (Qtde.)
Pessoa Juridica 23.678.477,42 14.929,68 | 200.400,00 | 500,00 1.866
Pessoa Fisica 12.386.629,42 2.328,11 28.000,00 10,00 5.035

Fonte: Resultados da Pesquisa.
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Figura 3 - Financiamento de Campanha - Pessoas Juridicas

Fonte: Resultados da Pesquisa.

No geral, destaca-se participacdo engajada dos grupos de interesses que mais se
beneficiariam do projeto de lei, na época MP do Bem, ou seja, empresas e setores industriais de
grande porte, com apoio dos principais sindicatos e confedera¢des nacionais. Isso também se torna
possivel de se constatar com a andlise das reportagens e noticias veiculadas no periodo de tramite
da MP do Bem no Congresso Nacional. As Tabelas 5 e 6 trazem informagdes sobre as noticias
publicadas nos jornais Folha de Sdo Paulo e o Estado de Sdo Paulo, bem como os grupos de interesses
que se vincularam as reportagens e conteido da matéria, se se mostrava favoravel ou nao favoravel

ao projeto de lei da MP do Bem.
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Figura 4 - Financiamento de Campanha - Pessoas Fisicas
Fonte: Resultados da Pesquisa.

No periodo compreendido entre os meses de maio a novembro de 2005, 41 reportagens
foram publicadas nos referidos meios de comunicagdo. Tal periodo coincide com o periodo descrito
na Tabela 1, que mostra todo o tramite de aprovacdo da Lei do Bem no Congresso Nacional, o que
demonstra, de maneira geral, certa coordenagdo entre os movimentos no legislativo e a criacao de
possiveis cenarios pelos grupos de interesses via jornais e midias de comunicagdo. Do total, oito
(19,5%) reportagens foram emitidas por érgaos ligados diretamente ao governo central, todas elas a
favor do projeto de Lei. Outras oito reportagens (19,5%) foram publicadas pelo setor privado ou por
instituicdes ligadas e a ele, sendo sete a favor e uma imparcial ao projeto de lei. As demais, 25 (61%
do total) foram inseridas nos meios de comunicagdo por jornalistas préprios das empresas
midiaticas, sendo 22 a favor e 3 contra o projeto de Lei. No geral, 92,68% das reportagens se
mostraram a favor do projeto de Lei denominado MP do Bem, contra apenas 7,32% contra o projeto.

Na andlise das reportagens, pode-se observar um movimento coordenado dos grupos de
interesses de preparar o melhor cenario, necessario para facilitar o tramite e a aprovagdo da MP do
Bem no ano de 2005. Tal coordenacdo também foi observada por Reis (2017), que destacou que a
tese da resisténcia as mudancas legais na Lei de Propriedade Intelectual foi a que mais grupos de
pressdo produziu, mobilizando parte significativa da sociedade brasileira, mesmo envolvendo um
tema de complexa mobilizacao popular. Também foi possivel afirmar, em seu trabalho, que os grupos
com maiores recursos humanos e financeiros tiveram vantagens competitivas em relacdo a
capacidade de exercer pressdo. De acordo com Martins et al (2006), o préprio termo “Lei do Bem” foi
criado pelos meios de comunicagao oficiais do governo e absorvido por grupos midiaticos nacionais
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com a finalidade de gerar aspecto positivo para tal projeto, até entdo em analise no legislativo.
Outro ponto importante que enfatiza essa coordenacdo é o periodo das publica¢des. Tao logo
a Lei do Bem foi aprovada no Congresso Nacional e noticiada, em 29 de outubro de 2005, logo ap6s,
em 31 de outubro de 2005, a Federacgdo das Industrias do Estado de Sdo Paulo (FIESP) apresentou a
agenda de competividade do setor industrial a sociedade na seguinte reportagem “Fiesp apresenta
agenda para aumentar competitividade das empresas”, deixando claro que havia a certeza da

aprovacdo da Lei do Bem via lobby?2 da industria conquistado no Poder Legislativo.

Tabela 5 - Grupos de Interesse e manifestacdes nas midias

Data Fonte Grupo de Interesse Tipo de Manifestacdo Posicdo

Folha de Ministério do Furlan defende "MP do bem" A favor do

17/05/2005 Sao . para empresas exportadoras projeto de
Desenvolvimento .
Paulo lei

18 de maio Folh~a de Ministério do "MP do bem" suspendera tributo A fa.vor do

Sao . projeto de
de 2005 Desenvolvimento por 5 anos i
Paulo lei

19 de maio Folh~a de Ministério do Furlan devera anunciar nova MP A fa.vor do

Sao . x projeto de
de 2005 Desenvolvimento em reunido .
Paulo lei

Folha de Conhega os principais pontosda | A favor do

19/05/2005 Sao Folha on-line chamada "MP do Bem" projeto de
Paulo lei

21 de maio Folha de Imparcial

Sao FGV-EAESP Nosso bem, nosso mal ao projeto

de 2005 )
Paulo de lei

23 de maio Folha de A favor do

Sao Folha on-line MP DO BEM projeto de
de 2005 .
Paulo lei

08 de junho FOIS};de Ministério do "MP do Bem" limitara receita a Ar%.‘éig 32
de 2005 Planejamento 16% do PIB projet
Paulo lei

Folha de Governo estuda aumentar A favor do

08/06/2005 Sao Folha on-line abrangéncia da "MP do Bem" projeto de
Paulo lei

11 de junho FOIS};de Ministério da "MP do Bem" custara R$ 1,5 bi, Ar%l.‘éig 32
de 2005 Fazenda diz Palocci projet
Paulo lei

Folha de s retragao por uro e | Avordo

15/06/2005 Sao FIESP ragao por] projeto de
cambio .
Paulo lei

16 de junho Folh~a de . Empresarios agradecem, mas A fa.vor do

Sao Folha on-line ) projeto de
de 2005 pedem mais .
Paulo lei

18 de iunho Folha de A favor do

J Sao FGV-EAESP Bem na crise projeto de
de 2005 :
Paulo lei

2 Para mais informagdes, consultar: MANCUSO, W. P. O Lobby da Indiistria no Congresso Nacional:
Empresariado e Politica no Brasil Contemporaneo. Sdo Paulo: Humanitas/Edusp, 2007.
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10 de julho Folh~a de . "MP do Bem" expde a agdo dos _ fa.vor do
Sao Folha on-line . projeto de
de 2005 lobistas .
Paulo lei
Folha de Empresarios defendem retirada | A favor do
21/07/2005 Sao Folha on-line de "maldades" da "MP do Bem" projeto de
Paulo lei
09 de agosto Folha de Receita Federal quer recuperar Contra o
J Sao Folha on-line na "MP do Bem" parte da "MP do | projeto de
de 2005 " :
Paulo Mal lei
Folha de Petistas avaliam que as A favor do
22 de agosto ~ . S - .
Sao Folha on-line explicacdes dadas por Palocci sdo | projeto de
de 2005 . :
Paulo consistentes lei
25 de agosto Folh~a de . Camara amplia beneficios da "MP A fa.vor do
Sao Folha on-line i projeto de
de 2005 do Bem .
Paulo lei
04 de Fotha de . Governo tenta apressar "MP do A fa.vor do
outubro de Sao Folha on-line Bem" projeto de
2005 Paulo lei
07 de Folha de Acdo na surdina pde em risco a Contra o
outubro de Sao Folha on-line ¢ "lllv[P do gem" projeto de
2005 Paulo lei
Folha de Morte da "MP do Bem" gera A favor do
11/10/2005 Sao CNI duvidas sobre investimentos, diz | projeto de
Paulo CNI lei
13 de Folha de A favor do
outubro de Sao Folha on-line O mal do bem projeto de
2005 Paulo lei
Folha de Governo decide ressuscitar "MP | A favor do
14/10/2005 Sao Folha on-line do Bem" com outra MP e um projeto de
Paulo novo projeto lei
21de Folha de . [ A favor do
~ Instituto de Fisica . . s s .
outubro de Sao da UFR] Incentivos a inovagao, ja! projeto de
2005 Paulo lei
Folha de "Nova" MP do Bem é aprovada no | A favordo
26/10/2005 Sao Folha on-line Senado e encaminhada a Camara | projeto de
Paulo lei
Folha de Beneficios da "MP do Bem" sdo A favor do
27/10/2005 Sao Folha on-line aprovados pelo Congresso projeto de
Paulo lei
29 de Folha de A favor do
outubro de Sao Folha on-line ENFIM, A "MP DO BEM" projeto de
2005 Paulo lei
Folha de Fiesp apresenta agenda para A favor do
31/10/2005 Sao FIESP aumentar competitividade das projeto de
Paulo empresas lei
Folha de . " " Contra o
27/10/2005 | Sdo Folhaon-line | DUAQuestionam "MPdo Bem"na | .o /g0
OMC; Itamaraty minimiza .
Paulo lei
15 de Folha de Menos tributos para o pais A favor do
outubro de Sao Grupo Gerdau cresceII)" P projeto de
2005 Paulo lei
25 de Folha de Alivio para empresa expde lobb A favor do
novembro de Sao Folha on-line p dapFies P y projeto de
2005 Paulo P lei
Fonte: Elaborado pelos autores com dados da Folha de Sdo Paulo.
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A
Tabela 6 - Grupos de Interesse e manifestacdes nas midias
Grupo de Tipo de o~
Data Fonte Interesse Manifestacdo Posigdo
Governo
~ priorizara
10/06/2005 O Estado de Sdo Planalto Central investimentos A .favor do .
Paulo . . projeto de lei
produtivos, diz
Palocci
10/06/2005 0 Estado de Sao ~ . Senado aprova A favor do
Paulo Estaddo On-line MP do Bem projeto de lei
~ Veja quais sdo os
15/06/2005 0 Estado de Sdo Estaddo On-line | beneficios da MP A .favor do .
Paulo projeto de lei
do Bem
Empresarios
15/06/2005 0 Estado de Sao aplaudem MP do A favor do
CNI . .
Paulo Bem, mas pedem projeto de lei
mais
ABDIB pede
O Estado de Sao amplia¢do dos A favor do
21/06/2005 Paulo ABDIB beneficios da MP projeto de lei
do Bem
~ MP do Bem
05/08/2005 O Estado de Sdo Estaddo On-line | reduz ainda mais A .favor do .
Paulo L projeto de lei
IR sobre Imdveis
~ Camara aprova
23/08/2005 0 Estado de Sdo Estaddo On-line texto basico da A favor do ,
Paulo projeto de lei
MP do Bem
Concessoes
26/10/2005 O Estado de Sao ~ , fazem Senado A favor do
Paulo Estaddo On-line | aprovar segunda projeto de lei
versdo de MP do
Bem
~ Camara aprova
27/10/2005 0 ESt;gﬁlie Sd0 Estaddo On-line | beneficios fiscais I'ACJ'f:nggcl)ei
da MP do Bem pro)
Para Lula, MP
31/10/2005 O Estado de Sao | Planalto Central | 255 ndo vai gerar A favor do
Paulo queda na projeto de lei
arrecadacdo
Lula sanciona
20/11/2005 O Estado de Sao Estaddo On-line amanha Lei com A favor do
Paulo beneficios da MP projeto de lei
do Bem

Fonte: Elaborado pelos autores com dados de O Estado de Sdo Paulo.
Para finalizar a analise, a Figura 5 traz a nuvem de tags3 contidas nas reportagens analisadas

sobre a Lei do Bem, com informagdes acerca das palavras mais escritas no ambito das noticias. Dentre
os textos das 41 reportagens informando sobre aspectos do projeto de lei, em tramite no ano de 2005,
as palavras mais escritas foram: “governo”, com 86 repeticdes e a palavra “empresas”, com 76

repeti¢cdes. Palavras importantes, que impactam na formagio de opinido do publico-leitor também

8 Acerca da metodologia “nuvem de tags” para analise do discurso, ver GOLDER, Scott A.; HUBERMAN,
Bernardo A. The structure of collaborative tagging systems. 2005. Disponivel em
http://arxiv.org/abs/cs.DL/0508082 . Acesso em: 16/07/2018.
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foram repetidas diversas vezes: “investimentos” (43 vezes), “Camara” (42), “tributos” (28),
“desoneracao” (27), “beneficios” (25), “Senado” (25), “FIESP” (21), “acordo” (20), “contribui¢des”
(19), “inovacgdo” (17). Evidencia-se, assim, a coordenacio construida entre governo, cimara, senado
e empresas e seus sindicatos, haja vista que essas palavras se repetiram mais vezes (250 vezes no

total) que a palavra-chave no contexto da Lei do Bem, “inova¢do”, com apenas 17 repeticdes.

Figura 5 - Nuvem de tags contidas nas reportagens analisadas
Fonte: Resultados da Pesquisa.

Conclusoes

0 presente estudo investigou a relagdo entre participacdo dos parlamentares nas discussdes
da Lei do Bem e as contribui¢des de campanha recebidas na 522 Legislatura. Os principais resultados
a serem enfatizados sdo a grande participacdo das empresas e industrias de grande porte nas doagdes
de campanha aos parlamentares que mais se engajaram na aprovagdo da Lei do Bem e a
heterogeneidade dos partidos que receberam essas contribui¢des, deixando a ideologia partidaria
para segundo plano. Outro resultado importante foi a coordenagao observada nas publicacdes das
reportagens sobre a Lei do Bem veiculadas nos meios de comunicagdo com o movimento da mesma
no Congresso Nacional.

Percebe-se, no ambito externo ao Legislativo, a formagdo de um cendrio favoravel a
promulgacdo da lei por parte dos grupos de interesses. Isso pode trazer a discussdo a grande
influéncia que existe na aprovacdo de projetos que beneficiem grupos econdmicos restritos e como

as midias sdo fundamentais para preparar o processo de tramitacido. Dessa forma, entender
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comportamentos coordenados ex-ante a promulgacdo de uma determinada lei facilita na
compreensdo da sua eficacia (ou falta) ex-post. No caso especifico da Lei do Bem, trabalhos como o
de Clemente e Silva (2017), que analisaram a presenca de moral hazard nas negociacdes entre
empresas e governo, podem nao tem sido mero acaso ou falha na elaboragio, mas sim algo ordenado
via coordenag¢do de comportamentos entre interesses e interessados.

0 artigo contribui com a literatura por ser o primeiro a realizar uma andlise ex-ante para a
Lei do Bem, visando entender como se deu seu processo de elaboracdo e modificacio frente as varias
pressdes dos grupos de interesses.

Uma das limitacdes desse estudo pode se constituir do fato de levar em considera¢do apenas
o comportamento dos parlamentares que compde a Camara dos Deputados. Como sugestdo para
trabalhos futuros, recomenda-se desenvolver modelo tedrico que possa explicar como projetos de lei
sdo coordenados no Poder Legislativo para serem promulgados de acordo com grupos privados de

interesses.
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RESUMO

A teoria novo-desenvolvimentista defende que o processo de desindustrializagdo que acomete o
Brasil desde os anos 1990 é um dos principais motivos da perda de dinamismo da economia
brasileira. A fim de agregar novos argumentos a seu arcabouco tedrico, autores dessa corrente tém
se utilizado de elementos da abordagem da Complexidade Econémica para corroborar aquela
hipétese. Desse modo, a complexidade econémica contribui para destacar a centralidade do setor
industrial como indutor das inova¢des e da diversificacdo da pauta exportadora para o

desenvolvimento econdmico das economias periféricas.

Palavras-chave: Complexidade; Novo-desenvolvimentismo; Desindustrializa¢io

JEL: 010, 020

ABSTRACT

The New-Developmentalist theory defends that the process of deindustrialization that has been
affecting Brazil since the 1990s is one of the main reasons for the low dynamism of the Brazilian
economy. In order to add new arguments to its theoretical framework, New-developmentalist
authors have been using elements of Economic Complexity theory to corroborate that hypothesis.
Thus, Economic Complexity contributes by highlighting the centrality of the industrial sector as an
inducer of innovations and diversification of the export agenda for the economic development of

peripheral economies.

KGYWOFdS: Complexity; New-Developmentalis; Deindustrialization

1. Introducao

A politica econdmica e a economia politica dos anos 1990 representaram, se ndo uma
ruptura, pelo menos o fim de um paradigma hegemoénico na América Latina. A sucumbéncia do
modelo desenvolvimentista e a consequente ascensdo do neoliberalismo pode ser aferida por meio
das medidas levadas a cabo por diversos governos da regido, tais como abertura da conta de capitais,
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desregulamentacgao financeira, liberalizacdo comercial, privatizacdes e acdoes que visavam a limitar a
atuacdo estatal. Se bem-sucedidas no intuito de controlar a espiral inflaciondria, as medidas de cunho
ortodoxas adotadas na década de 1990 falharam em promover o crescimento sustentado com
inclusao social.

0 ocaso da hegemonia neoliberal na América Latina a partir do inicio dos anos 2000 ensejou
o surgimento da aura politico-ideolégica em que o novo-desenvolvimentismo se forjou.
Diferentemente do desenvolvimentismo original, que encontrou aderéncia em setores relevantes da
elite politica e burocratica no Brasil, o novo-desenvolvimentismo procurou locupletar-se como
ideologia dominante para figurar entre as alternativas de politica econdmica. Ainda assim, entende-
se que, apesar da tentativa de retomada do crescimento econdmico liderado pela posigio estratégica
do Estado, o novo-desenvolvimentismo jamais chegou a ser adotado como politica econémica
propriamente dita (CURADO, 2017).

Conquanto nao tenha se estabelecido como politica econémica, o novo-desenvolvimentismo
contribuiu para atualizar o debate tedrico e politico no inicio do século XXI (FONSECA et al,, 2013).
Nesse sentido, a perspectiva da complexidade econémica tem se mostrado, recentemente, relevante
para acrescentar novos elementos e perspectivas as suas teses.

Abordagem de cunho heterodoxo (ELSNER, 2017), a complexidade econdmica complementa
a agenda novo-desenvolvimentista ao trazer a baila, por exemplo, a centralidade do setor industrial
como indutor das inovacdes e da diversificacdo da pauta exportadora dos paises de renda média.
Desse modo, da conjugacdo de dois arcaboucos tedricos distintos concorre para alargar o
entendimento do desenvolvimento de economias periféricas.

Com efeito, a preocupacdo que caracteriza os autores associados ao novo-
desenvolvimentismo acerca do processo de desindustrializacdo por que passa a economia brasileira,
bem como a avaliacdo negativa de suas possiveis consequéncias, tém aproximado tais economistas
do arcabougo teérico da complexidade econémica.

Nesse sentido, o objetivo do presente artigo é apresentar de que maneira o novo-
desenvolvimentismo, em alguns de seus desdobramentos recentes, tem buscado incorporar
elementos da abordagem da complexidade econdmica. Para isso, a se¢do 2 introduz o debate a
respeito da desindustrializacao. Em seguida, a terceira se¢do apresenta os elementos medulares da
abordagem da complexidade econdmica, em particular aqueles associados aos trabalhos de Hidalgo
e Hausmann e sua discussdo sobre a associa¢do entre exportacdo e desenvolvimento econémico. A
secdo 4 discorre sobre as maneiras pelas quais o novo-desenvolvimentismo tem buscado incorporar
elementos da complexidade econémica a seu arcabougo teérico. Por fim, tecem-se as consideragdes
finais.

2. Desindustrializacao: notas tedricas sobre o caso brasileiro

As primeiras tentativas de explicar a desindustrializacdo remontam a origem do fendmeno
nos paises desenvolvidos. Para Cairncross (1982), por exemplo, havia quatro condi¢cées que

caracterizariam o fenomeno: (1) queda da producdo de bens manufaturados ou de empregos no setor
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industrial; (2) transferéncia de emprego e produto do setor industrial para o de servigos; (3) redugao
da participacdo dos bens industriais na pauta de exportacdes; e (4) continuo déficit da balanca
comercial que dificultasse a importagdo de bens intermediarios e de capital, o que, por sua vez,
inviabilizaria a prépria producio de bens industriais.

Quando os efeitos deletérios da desindustrializacdo ja se faziam realidade nas economias
centrais, o conceito tedrico tornou-se alvo de qualificacdes de diversas ordens. Inicialmente, autores
como Rowthorn e Wells (1987) e Rowthorn e Ramaswany (1997; 1999) definiram o fendmeno como
uma “reducdo persistente da participacdo do emprego industrial no emprego total de um pais ou
regido”!. Deve-se a Tregenna (2009) a ampliacdo do conceito original e, logo, da acep¢do mais aceita
na literatura especializada. Para a autora, uma economia encontra-se em processo de
desindustrializacdo quando se observa uma redugdo tanto no emprego industrial como proporg¢ao
do emprego total quanto na participa¢do do valor adicionado da industria no PIB.

De acordo com Rowthorn e Ramaswany (1999), a desindustrializa¢do pode ser causada por
fatores internos e externos. Dentre os primeiros, mais comuns aos paises desenvolvidos, destaca-se
a mudanca na relacdo entre a elasticidade renda da demanda por produtos manufaturados e por
servigos. Dado que a segunda cresce mais rapidamente que a primeira, o préprio desenvolvimento
econdmico acarreta um aumento da participagdo do setor terciario no PIB.

Sabe-se, ainda, que o aumento da produtividade da industria é superior ao de outros setores,
de modo que, conforme uma economia se industrializa, observa-se uma realoca¢do da mao de obra
para outros setores, notadamente o de servigos. Espera-se, assim, que a participacdo relativa do
emprego industrial tenda a diminuir naturalmente a medida que se eleva a renda per capita, uma vez
que a propria estrutura produtiva passa a expandir, modernizar e diversificar o setor de servicos. Eis
o caso da “desindustrializacdo positiva”, processo pelo qual passou a maioria dos paises
desenvolvidos.

No que se refere aos fatores externos, o surgimento das chamadas cadeias globais de
producdo contribuiu para a queda relativa da participa¢do do setor industrial no PIB ao ensejar a
exportacdo de plantas fabris para paises que dispdem de vantagens comparativas relacionadas ao
trabalho ou a recursos naturais. Como resultado, algumas economias desenvolvidas acabaram por se
especializar em setores de servigos de alto valor agregado, como os Estados Unidos e a Inglaterra.

Por fim, trata-se da “doenga holandesa” a causa mais comumente aludida. Cunhou-se tal

expressdo para designar a perda da competitividade da industria nacional advinda da apreciacdo

1 A partir dessa definicdo — uma medida relativa, portanto - é possivel afirmar que os paises centrais
ja vivenciavam o inicio da desindustrializacdo desde o final dos anos 1970; na América Latina, o
fendmeno fez-se observar duas décadas mais tarde. Com efeito, Laplane (1992) atesta que, em
detrimento do complexo automotivo, o setor de microeletronica passou a liderar a dinamica
industrial nos paises centrais a partir do inicio da década de 1980, transi¢do que respondeu, em
grande parte, pela liberacdo de mao de obra nos setores industriais mais tradicionais.
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cambial, a qual resulta, por sua vez, da abundancia relativa de determinado recurso natural? . Sua
principal consequéncia reside na especializacdo ricardiana associada a “reprimarizaciao” da pauta de
exportacdes ou a producido de bens industriais intensivos em trabalho, resultando em constantes
déficits comerciais da industria e superavits comerciais nos outros setores. Reconhecida como uma
“desindustrializacdo negativa ou precoce” - uma vez que o processo se inicia antes que se atinja
determinado nivel de renda per capita -, as economias que padecem de valorizacdo cambial indevida
ndo esgotam todas as possibilidades de desenvolvimento decorrentes do processo de
industrializacao.

A despeito das divergéncias em que o tema estd envolto, pode-se sumarizar o debate
brasileiro em um quadro claramente demarcado, ainda que as andlises nio sejam exatamente
binarias e dicotdmicas. Para os analistas que defendem a relevancia da industria - como Cano (2012)
e Bresser-Pereira (2013) -, a liberalizacdo econémica dos anos 1990, somada a apreciagdo cambial
dela decorrente e a adogdo de politicas econdmicas equivocadas levaram o pais a se reespecializar
na produgio e exportacdo de bens primarios. Ja para os autores liberais - tais como Nakahodo e Jank
(2006) e Bonelli e Pessoa (2010) -, a industria brasileira ndo apenas se reestruturou, como pode se
modernizar e auferir produtividade compativel com plantas estrangeiras. Argumentam que, ao fim e
ao cabo, sobreviveram apenas os setores que podem operar sem a prote¢ao alfandegaria do Estado.

Nesse debate, a perspectiva novo-desenvolvimentista é a de que estaria em curso no Brasil
um processo de desindustrializacdo. De fato, diversos autores corroboram a tese de que, a partir dos
anos 1980, a industria brasileira perdeu a capacidade de liderar o processo de crescimento
econdmico. O que se questiona é se tal fendmeno teria persistido, ou mesmo se aprofundado, apds as
politicas liberalizantes adotadas nos anos 1990 e a apreciagdo cambial verifica a partir do fim dessa
década (OREIRO; FEIJ0, 2010).

Para os novos-desenvolvimentistas, a evidéncia de um processo de desindustrializacdo
acarreta perda de dinamismo no longo prazo, comprometendo, assim, o préprio sentido do
desenvolvimento econdmico. Diante das controvérsias que se completam e se auto-alimentam, a
teoria novo-desenvolvimentista alargou seu entendimento a respeito do tema ao dialogar com outros
arcaboucgos teodricos. Nesse sentido, Gala (2017) e Camargo e Gala (2017) utilizaram-se da
abordagem da complexidade econémica como forma de evidenciar a doenca holandesa e,
consequentemente, a desindustrializacdo que acomete a economia brasileira. Tal intersecgio tedrica
robustece a argumentacdo novo-desenvolvimentista ao agregar novos elementos os quais tém

auferido prestigio entre economistas de diferentes vertentes tedrico-metodolégicas.
3. Complexidade economica.

A questdo central relacionada a abordagem da complexidade refere-se a correlacao entre o

2 0 conceito de doenga holandesa foi posteriormente ampliado a fim de abarcar uma segunda causa.
A abundancia relativa de recursos humanos também poderia resultar na valorizagdo excessiva da
taxa de cambio real uma vez que levaria a economia a se especializar na produgao de tradables
manufaturados intensivos em mao de obra.
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tipo de exportacao e o desenvolvimento econdmico. Hidalgo et al. (2007), dos primeiros e principais
autores a explorarem o conceito moderno de complexidade econdmica, apresentam as duas
principais visdes da teoria econdmica tradicional subjacentes aos padrdes de especializagdo. A
primeira sugere que os paises se especializam em fun¢do dos fatores de produgio relativos, ou seja,
leva-se em consideracdo a disponibilidade de capital, de mado de obra, recursos naturais,
infraestrutura, entre outros. A segunda enfatiza as diferencas tecnolédgicas, de modo que, a medida
que se eleva o nivel tecnoldgico dos setores exportadores, maiores serdo os resultados em termos de
crescimento sustentado do produto.

Hidalgo e Hausmann (2008, p. 5) apontam que ambas as visdes ndo particularizam os
produtos, por serem considerados as manifestacdes desses fatores - “the world of products is
abstracted away and ignored when thinking about structural transformation and growth”. Partindo de
premissas teoricas opostas, a proposta dos autores da complexidade econémica sustenta-se na
relacdo estabelecida entre fatores de producdo e os produtos propriamente ditos.

Hidalgo et al. (2007, p. 5) utilizaram modelos de redes complexas e dados do comércio
internacional (UN Comtrade) para definir os padrdes e as possibilidades de especializagdo. Com essas
informacgodes, os autores levantaram duas hipoteses. A primeira sugere que os paises se especializam
em produtos mais “préximos” uns dos outros. Em uma perspectiva teodrica, é possivel identificar
fatores de proximidade entre os produtos, tais como o nivel de tecnologia, da intensidade da relagio
capital-trabalho, da matéria-prima etc3. Faz-se necessario, porém, qualificar - ou parametrizar - cada
um desses fatores para a mensuracio de proximidade entre os produtos. Os autores apresentam a
aplicabilidade do modelo por meio de uma matriz espago-produto, pela qual se torna possivel
calcular a proximidade entre os bens exportados.

Diferentemente da abordagem tradicional, em que os requisitos para a fabricacdo dos
produtos sdo dados pelos fatores de producao, a perspectiva da complexidade econémica pressupoe
que os produtos sdo fabricados a partir do conhecimento - ou, nos termos da complexidade
econdmica, da combinacdo de capacidades* Sendo assim, ao inverter a légica sobre o modo pelo qual
os produtos sdo feitos, os autores sugerem mudancas no entendimento de como os mercados
funcionam. Ndo se trataria apenas de uma representa¢do de trocas de mercadorias, mas de uma
maneira de acessar um vasto volume de conhecimento disperso na sociedade. Dada a impossibilidade
de um individuo adquirir o conhecimento necessario para a fabricacio de todos os produtos de que
necessita, € no mercado que ele pode acessar o conhecimento de outros individuos materializado em

bens e servicos. E neste sentido que Hausmann et al. (2011, p. 15) alegam que os produtos sdo “os

3 Nas palavras dos autores: “If two goods are related, because they require similar institutions,
infrastructure, physical factors, technology, or some combination thereof, then they will tend to be
produced in tandem”. (HIDALGO et al., 2007, p. 2).
4Um dos exemplos utilizados pelos autores para demonstrar a diferenca de abordagem esta na pasta
de dentes. Para alguns, trata-se apenas de pasta dentro de um tubo. Dentro da visdo da complexidade
econdmica, trata-se de uma maneira de “acessar o conhecimento” sobre as propriedades do fluoreto
de sédio e seus efeitos sobre os dentes (HIDALGO et al., 2007).
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veiculos do conhecimento”.

Nesse sentido, argumenta-se que as instituicdes de mercado permitem que a sociedade se
torne mais “sabia” na medida em que o conhecimento de uma ou poucas pessoas passa a alcanc¢ar
uma quantidade cada vez maior de individuos. Ndo obstante, faz-se relevante destacar que, a partir
dessa abordagem, o conhecimento ndo depende da “quantidade de conhecimento” que cada
individuo detém, mas de suas intera¢des com outros (HIDALGO et al, 2007).

Se, de um lado, as mercadorias incorporam o conhecimento e se transformam em veiculos
para sua dispersdo, supde-se, por outro, que o proprio conhecimento pode ser transferido - ou
difundido - entre os individuos. Assim, faz-se necessario distinguir as diferengas entre os tipos de
conhecimento. Ha, para os autores, duas formas de conhecimento: o explicito, proveniente e
adquirido por meio de leituras ou da audicio, e o conhecimento tacito, menos facilmente repassado
por exigir um nivel de esfor¢o mais elevado. Por essa razdo, os autores consideram que o “tacit
knowledge is what constrains the process of growth and development” (HAUSMANN et al, 2011, p. 16).

Dessa forma, os diferentes niveis de prosperidade entre as sociedades estio relacionados ao
volume de conhecimento tacito que elas sdo capazes de gerar e, sobretudo, conectar. A medida que o
volume de conhecimento ticito aumenta, as sociedades necessitam de trabalhadores mais
especializados a fim de opera-lo em suas respectivas areas de atuagado. Sdo esses “pedacos modulares
de conhecimento tacito” que os autores definem como capacidades, algumas das quais estio
modularizadas na esfera individual, outras em nivel organizacional e, outras, ainda, apenas dentro de
uma rede de organizagoes>

Se os produtos sdo veiculos do conhecimento neles embutido, o sistema produtivo exige que
tais “pedagos de conhecimento” sejam harmonizados em uma multiplicidade de funcdes
organizacionais. Nesse sentido é que se argumenta que a complexidade de uma economia esta
intrinsecamente relacionada a sua capacidade de conectar esse conhecimento. Nos termos dos
autores, expressa-se tal entendimento da seguinte maneira: “Economic complexity, therefore, is
expressed in the composition of a country’s productive output and reflects the structures that emerge to
hold and combine knowledge. (...) Complex economies are those that can weave vast quantities of
relevant knowledge together” (HAUSMANN et al., 2011, p. 18).

Dessa forma, a abordagem da complexidade econdmica busca refletir a estrutura produtiva
de um pais a partir das combinagdes de conhecimento que seus agentes sdo capazes de realizar.
Assim, quanto maior o nimero de combinagdes em uma economia, maior a complexidade de seu
tecido produtivo.

Conquanto a questdo sobre as diferencas entre estruturas produtivas dos paises tenha se tornado

objeto de pesquisa ha décadas, a abordagem da complexidade econdmica concorre para alargar o

5 No exemplo elaborado pelos autores, uma maneira elucidativa de verificar tais diferencas de
interacdo de capacidade seria imaginar o nivel de conhecimento tacito necessario para se costurar
um tecido (individual), para se fabricar pastas de dentes (organizacional) ou para se produzir avides
(redes de organizagdes).
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entendimento acerca do problema. Uma contribuicdo relevante diz respeito a conceituacdo de
“capacidades”, qual seja, os produtos como refletores de conhecimentos tacitos modulares. Assim, a
abordagem da complexidade passa a analisar tais combina¢des a partir de redes conectantes,
fendmeno que, embora ja tenha sido fruto de estudo de outras areas do conhecimento humano,

auferiu, sob a ética da complexidade, novos contornos e possibilidades de pesquisa.

3.1 Espago-produto, redes complexas e vantagens comparativas

reveladas

A partir dos conceitos de redes complexas, vantagens comparativas reveladas (VCR) e
proximidade entre os produtos, Hidalgo et al. (2007) formularam a ideia de espago-produto. Trata-
se de uma representa¢do grafica dos produtos exportados pelos paises de modo a apresentar, de
forma holistica, como os produtos estdo ligados entre si; nos termos empregados por Hidalgo e
Hausmann (2008), como e quio proximos estio os produtos uns dos outros.

De acordo com Newman (2003), o conceito de rede pode ser caracterizado por um conjunto
de vértices que se conectam por meio de arestas. Trata-se de uma forma de estruturar dados e
informacdes e conecta-los para identificar padrdes ou sistemas. Também conhecidas como grafos,
sdo um modelo que tem sido utilizado nas mais diversas areas da ciéncia, apresentando diversas
aplica¢des na matematica e na ciéncia da computagao®.

Tais aplicagdes multidisciplinares da teoria dos grafos provocaram um desdobramento das
estruturas de redes. Com a escalabilidade de dados e o uso intensificado de big data, porém,
identificaram-se novas caracteristicas das redes para além daquelas originalmente formuladas por
Euler, em 1736, no problema das “sete pontes de Kénigsberg”. Por esse motivo alcunhou-se tal campo
de pesquisa como “redes complexas” (METZ et al., 2007).

Entre as diversas tipologias empregadas, destacam-se as redes livres de escala. Proposto
inicialmente por Barabasi e Albert (1999), esse modelo demonstra que determinadas estruturas de
redes complexas se caracterizam por uma distribuicio desigual entre os vértices. Ou seja, ao invés de
os vértices apresentarem aleatoriedade nas conexdes, verificou-se uma discrepancia no ndmero de
conexoes estabelecidas pelos vértices: enquanto uns apresentavam elevado grau de conexdes, outros
possuiam poucas.

Essa evidéncia permitiu que os pesquisadores especificassem duas caracteristicas do
modelo. A primeira considera que cada vértice adicionado representa um crescimento total da rede.
Em segundo lugar, cunhou-se o conceito de “conexdo preferencial”, o qual supde a tendéncia de que

novos vértices adicionados venham a se conectar com aqueles que ja possuam maior numero de

6 A partir dos anos 1930, soci6logos norte-americanos passaram a se utilizar da teoria dos grafos
para representar relacdes sociais em grupos, a primeira incursao da teoria dos grafos em aplicagdes
nas ciéncias sociais. Baseados em surveys, os pesquisadores procuravam identificar as interagdes
individuais, a partir das quais construiam uma rede de interacdes nas quais os individuos eram
representados pelos vértices e as arestas, as conexdes entre eles (NEWMAN, 2003).
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conexdes (denominados hubs)’. Calcula-se tal predilecdo linear considerando que a probabilidade de
um novo vértice i ser conectado a outro ja existente j é igual a proporg¢ao do grau de j:
kj

P(i-))= Sk (1)

0 modelo proposto por Barabasi e Albert (1999) possibilitou, portanto, ndo apenas a
elaborac¢do do conceito de “espaco-produto” de Hidalgo et al. (2007), como também viabilizou o
surgimento de novas perspectivas sobre o entendimento das estruturas de redes no processo de
desenvolvimento. Posteriormente, permitiu a prépria mensuragio da complexidade econémica.

A partir da construgdo de uma representa¢do em redes, revela-se a necessidade de mensurar
a similaridade entre dois produtos. Para tanto, utilizou-se da metodologia de probabilidade
condicional das Vantagens Comparativas Reveladas (VCR) de Balassa (1965), cuja formalizagio da-

se por meio da seguinte igualdade:

ch
YcXcp

VCRep = Soxes (2)

Ze,pXcp

A VCR captura se determinado pais ¢ é um efetivo exportador de um determinado produto
p. Para tanto, a VCR afere a participagdo das exportacdes do produto p no total de exportacdes do
pais ¢, bem como a razdo da participacdo de exportacdes do produto p em relacdo ao total de
exporta¢des mundiais. Se superior a unidade, tem-se que o pais ¢ apresenta vantagem comparativa
revelada para a producdo e exportacdao do bem p.

Apesar de a VCR ndo mensurar a proximidade entre produtos - mas apenas captar se um
pais é internacionalmente competitivo na fabricacdo daquele bem -, seu calculo mostra-se
fundamental para a conceituacdo de proximidade. O modelo de Hausmann et al. (2007) propds-se a
predizer quais bens seriam produzidos considerando dentre aqueles os quais os paises apresentam
VCRE. Por meio de probabilidade condicional, busca-se determinar se um pais apresenta vantagem
comparativa revelada nos produtos i ou j no tempo t° de acordo com a seguinte equacio:

@, = min{P(VCRx;; [VCRx;,), P(VCRx; |VCRx; )} (3)

Desse modo, obteve-se o valor de cada produto exportado em um portfélio de 775 produtos
do SITC-4. Posto de outra forma: o modelo faz uma interagdo entre cada par de bens de uma matriz
de 775 produtos com a finalidade de identificar aqueles em que o pais apresenta VCR. O resultado da

interacdo é uma matriz de aglomeracao hierarquica, uma vez que Hidalgo et al. (2007) identificaram

70 indicativo de que os vértices mais conectados tendem a receber novas conexdes é conhecido como
o paradigma do “rico que fica mais rico” (COSTA et al, 2007).

8 Hausmann et al. (2007) calcularam a VCR a partir da base de dados do comércio internacional
disponibilizada pelo National Bureau of Economic Research, érgao governamental norte-americano.
Os dados sdo desagregados de acordo com a Standard International Trade Classification com quatro
digitos (SITC-4).

9 0 recurso do minimo da probabilidade corrige os casos de paises que sdo os unicos exportadores
de determinado produto, quando a probabilidade condicional de exportar qualquer outro bem é igual
a um. Ao tomar o minimo da probabilidade condicional, esse problema seria resolvido ao mesmo
tempo em que torna simétrica a matriz de proximidade.
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ajuntamentos de produtos com alta densidade de conexdes, formando algo préximo a clusters de
produtos.

Pararelacionar a matriz de proximidade a estrutura de redes, aplicou-se o método Maximum
Spanning Tree (MST). Trata-se de identificar os valores maximos dos no6s de produtos (¢;;) e
adicionar a conexdo mais forte para cada um deles, maximizando a soma das proximidades. Além
disso, aplicam-se outros parametros na representacdo em rede a fim de se aprimorar a visualizacdo
das proximidades entre os produtos. O mais recorrente deles consiste em considerar apenas os casos
em que ¢; ; = 0,55. Apesar da arbitrariedade do parametro, Hidalgo et al. (2007) alegam que, nesse
limite, o nimero de conexdes é duas vezes o nimero de nos, sendo um valor-6timo entre o poder
analitico das proximidades sem causar uma “polui¢ao visual”.

Assim, Hausmann e Klinger (2007) definem o conceito de espago-produto como uma
representacdo em rede de uma matriz de aglomeracdo hierarquica. De acordo com os autores, a
percepcdo visual do espago-produto é uma perspectiva plausivel das estruturas econémicas reais.
Quando considerados os dados do comércio mundial sem, por exemplo, distin¢do por paises, verifica-
se quais produtos apresentam maiores externalidades positivas em termos de transicdo para outros
produtos. Por essa razdo, Hausmann et al. (2011, p. 45) propdem a visualizagdo do espaco-produto
como uma “floresta de produtos”:

Imagine that the product space is a forest, where every product is a tree. Trees that
require similar capabilities are near each other in the forest. Distant trees require
very diferente capabilities. If countries are collection of firms that make different
products, we can think of firm as monkey that live on trees, meaning that they
exploit certain products.

Depreende-se da metéfora a ideia de que o desenvolvimento econémico dar-se-ia como num
processo de reflorestamento: das plantas mais simples, e periféricas, em dire¢do as arvores mais
complexas. E nesse sentido que Hausmann e Klinger (2007) e Hidalgo et al. (2007) identificaram uma
estrutura de “centro-periferia” no espaco-produto. Os bens mais complexos encontram-se no centro
da matriz, enquanto os mais simples situam-se as margens da rede.

De acordo com Hidalgo e Hausmann (2008), a analise do desenvolvimento econémico por
meio de estruturas de redes ndo pressupde a rigidez das linhas conectantes; antes, aceita-se que
determinados produtos apresentam conexdes, e outros, ndo. Por essas, transitam conhecimento,
trabalhadores e matérias-primas, sendo que, em algumas situagdes, tais liga¢cdes processam-se por
meio do planejamento e da intencionalidade; noutras, pelo mero acaso. Ainda assim, observa-se a
tendéncia de os novos produtos a estarem mais proximos daqueles atualmente exportados pelo pais,
resultado direto do conceito de proximidade.

Nesse sentido, ndo existe uma Unica trajetéria possivel de desenvolvimento econémico, dado
que os paises se encontram em diferentes contextos e em conta com estruturas especificas para
modelar o crescimento de suas economias. Ademais, ha uma trajetéria dependente do

desenvolvimento econdmico, no sentido empregado por Hausmann et al. (2011), embora seja
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possivel promover alteragdes nas combina¢des de capacidades, de forma a refletir na estrutura

econdmica e resultar, de fato, numa mudanga estrutural

3.2 Como medir complexidade economica

A mensuragio da complexidade econdmica de um pais reflete, em ultima analise, o
conhecimento acumulado e depositado em seu tecido produtivo. Quando da publica¢do das primeiras
pesquisas, a abordagem da complexidade tomava os indicadores de sofisticacdo da estrutura
produtiva do trabalho de Hausmann et al. (2005). Trata-se do indice de PRODY, uma medida
associada a renda e ao nivel de produtividade, construida a partir da ponderacido da média do PIB
per capita dos paises exportadores de determinado produto. Hidalgo (2009) e Felipe et al. (2012)
criticam a utilizacdo desse indice em fung¢io de sua circularidade: nivel de renda e sofisticacdo da

pauta de exportacdo tendem a apresentar, invariavelmente, correlagdo positiva.

Diante dessa limitagdo metodoldgica, Hidalgo (2009) e Hausmann e Hidalgo (2009)
elaboraram um novo indicador de mensuracdo das estruturas econdmicas. Trata-se do Indice de
Complexidade Econémica (ICE), pelo qual se relaciona a diversificacdo e a ubiquidade dos produtos
exportados. Para tanto, deve-se considerar algumas questdes para se identificar o nivel de

conhecimento tacito implicito de determinada economia.

0 primeiro ponto diz respeito a tautologia subjacente a capacidade de producdo de bens
sofisticados e o nivel de conhecimento de que dispde a respectiva sociedade. Posto de outra forma,
sugere-se que a capacidade de diversificacdo produtiva dos paises é determinada pelo volume de
conhecimento tacito. Conforme a ressalva de Hidalgo (2009, p. 8), diversificacao esta relacionada ao
numero de “capabilities available in a country”. Assim, produtos mais sofisticados seriam produzidos

apenas nos paises ja que detém esse rol de conhecimento.

De modo analogo, Hausmann et al. (2011, p. 20) definem o conceito de ubiquidade a partir
da situac¢do oposta, a escassez de conhecimento. Trata-se, pois, do nimero de paises aptos a produzir
determinado bem. De acordo com essa perspectiva, os produtos mais complexos sdo menos ubiquos,
uma vez que exigem maior nivel de conhecimento em seu processo produtivo. Se, de um lado, o nivel
de diversificacdo produtiva de determinado pais revela informac¢des a respeito do conhecimento
enraizado em sua economia, por outro, a ubiquidade traz a baila informagdes qualitativas a respeito
das capacidades da mesma. De forma sumarizada, diversificagdo e ubiquidade sdo aproximacdes da
variedade de capacidades disponiveis numa economia ou requeridas na fabricacio de um

determinado produto (HIDALGO, 2009).

Tal conceituacdo pode levar a diagnésticos falsos-positivos ou falsos-negativos. Um exemplo
levantado pelos autores sdo os paises africanos que exportam diamantes brutos, certamente um

produto raro. No entanto, se considerada apenas a ubiquidade (ou, no caso, a exclusividade), esses
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paises seriam classificados de forma errénea. Diante disso, Hausmann et al. (2011) apresentaram um

método de correcdo da ubiquidade por meio da diversificagdo e vice-versa.

Conhecido como Método das Reflexdes devido a simetria das redes bipartites, o instrumental
representa um pais ¢ e um produto p por meio de uma matriz. A fim de comparar se as economias
apresentam vantagens nas exportacdes de determinado produto sem considerar a magnitude dos
valores exportados, a matriz terd valor 1 para os paises que demonstrem vantagens comparativas
reveladas (VCR). Caso contrario, a entrada da matriz tera valor zero. Dessa forma, apresenta-se o

modelo da matriz da seguinte maneira:
M., = {1, seVCR, =10, seVCR,, <1} 4)

Além de identificar que tipo de produto exportado por cada pais, a matriz também
instrumentaliza a construcdo do espaco-produto. Ademais, possibilita a formalizacdo da
complexidade econdmica na medida em que as medidas de diversificacdo e ubiquidade podem ser
identificadas pelas linhas e colunas da matriz (HAUSMANN et al, 2011). Essas, por sua vez, sustentam

as informacdes acerca das capacidades de determinada economia.
Diversificacdo = kgo = XpMcp (5)
Ubiquidade = k,o = Y. Mgy (6)

Desse modo, calcula-se a média da ubiquidade dos produtos que sido exportados, bem como
a da diversidade dos paises que os fabricam. No caso dos bens, afere-se a média da diversidade dos
paises que os produzem e a média da ubiquidade dos produtos. Para N = 1, formaliza-se tal expressao

recursiva da seguinte maneira:
_ 1
kc,N = E Zp Mcp ’ kp,N—l (7)

1
kp,N = a ZC Mcp ’ kC,N—l (8)

Assim, com as condigdes iniciais sendo definidas pelos graus de diversificagdo - ou niimero

de links - entre paises e produtos, temos:
keo = Zp My (9)
kp,O = Zc Mcp (10)

As variaveis k. e ko representam, respectivamente, os graus de diversificagao de um pais
e da ubiquidade do produto. Ou seja, o nimero de produtos que aquele determinado pais exporta e

o numero de paises que exportam aquele produto.
Inserindo a equacdo (8) na (7), temos:
1
kc,N = a Zp Mcp % Zcr Mcrp ’ kc’,N—z (11
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MepMer
kc,N = Zcr kc’,N—Z Z#kp: (12)
Reescrevendo:
kc,N = Zcrﬁccrkc’,N—z (13)
De modo que
= McpMerp
Mooy = Ter 22 (14)

Ao considerar K um autovetor de Mcc, este captura a maior variancia do sistema, sendo,
portanto, a medida final da complexidade econdmica. Dessa forma, o Indice de Complexidade
Econdmica (ICE) pode ser definido como:

K-<K>
stdev(K)

ICE =

(15)

De maneira analoga, é possivel calcular o Indice de Complexidade de Produto (ICP) na troca

do indice de pais (c) pelo de produtos (p). Dessa forma:

1

1
kp,N = a Zc Mcp ;.0 Zpl Mcpl ' kp’,N—z (16)
_ McpMcpr
kpn = Xpr kp’,N_zzm (17)
Reescrevendo:
kpn = ZP’MPP’kp',N—Z (18)
Considerando
~ MM
My, = ¥, 2% 19
pp Zp kp’0k5,0 ( )
Temos:
_ g-<@q>
Icp = stdev(Q) (20)

0 indice de Complexidade Econoémica, dessa forma, mensura a complexidade da estrutura
produtiva de um pafs, considerando as capacidades que esta economia é capaz de combinar dadas a
diversidade e a ubiquidade dos produtos exportados. Da mesma forma, o Indice de Complexidade de
Produto mede as capacidades necessarias para a producdo de um bem. Quanto maiores o ICE e 0 ICP,

maior a complexidade econdmica apresentada por determinada economia.

3.3 Criticas a abordagem da complexidade
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Diversos foram os autores que guardaram criticas a abordagem da complexidade
econdmica, tanto nos aspectos formais quanto praticos. Lederman e Maloney (2010) apontam para
aincapacidade de os indicadores de complexidade econémica captarem contextos especificos, como,
por exemplo, o problema da renda. Segundo os autores, é possivel que um produto comercializado
em um determinado mercado tenha menor potencial de renda e, assim, ndo seja muito competitivo.
Trata-se de caso que vai de encontro as implicacdes da abordagem da complexidade econdmica, uma
vez que esta sugere o direcionamento das capacidades para produtos mais centrais no mapa do
espaco-produtof.

Para Lederman e Maloney (2010), um dos principais problemas de uma economia
globalizada - a saturacao de mercado - pode ser agravado pela minimizacdo de barreiras de entrada:
se um pais tem a possibilidade de fabricar um produto mais complexo - nos termos de complexidade,
se detém as capacidades necessarias para tanto -, é provavel que outras economia em situagio
semelhante também as tenha.

Além disso, os autores alegam que no atual estagio de globalizacdo e de fragmentacido
produtiva, as vantagens comparativas de que goza determinado pais ndo garantem a manutencdo de
plantas produtivas em seus territérios. Diante da necessidade de reducdo de custos imposta pela
queda de grande parte das barreiras de protec¢io, as teorias de localizagdo produtiva passaram a
incorporar a sensibilidade a “pequenas perturbac¢des” quando da decisdo de implementacdo dos
parques produtivos.

Do ponto de vista metodolégico, Jankowska et al. (2012) apontam para o fato de os dados do
comércio internacional ndo refletirem de forma fidedigna o valor adicionado das exportagées devido
a supracitada dispersdao geografica produtiva. Nesse sentido, as maquiladoras poderiam
superestimar o grau de complexidade de determinada economia, pois montam e exportam produtos
de alto valor agregado e sofisticagdo tecnolégica, sem dispor do know-how a que se refere a
abordagem de Hausmann et al. (2011). Lederman e Maloney (2010) ratificam esse entendimento ao
sugerirem que a simples exportacdo de determinado bem esteja se tornando cada vez mais
irrelevante do ponto de vista da sustentabilidade do aprendizado técnico. O exemplo dado pelos
autores é o fato de que os iPods produzidos na China ndo implicam necessariamente capacidades
elevadas.

Ainda na questdo do método, Cristelli et al. (2013) levantam obje¢des quanto a linearidade
entre ubiquidade do produto e competitividade do pais exportador. Para os autores, o elevado
volume de interag¢des tende a apresentar distor¢des. Como alternativa, apresentam um modelo nao-
linear, no qual a complexidade dos produtos seria aferida pela competitividade dos mesmos.

Conhecido como método Fitness-Complexity Method (FCM), calcula-se a complexidade sistémica pela

10 Como exemplo dessa situagio, Lederman e Maloney (2010) apresentam o caso da empresa Nokia
durante os anos 1980. Nessa época, a empresa tentou diversificar a sua atividade passando a
produzir televisores (produto de alto ICP), mas o mercado se mostrava-se saturado. Essa tentativa
quase levou a empresa a bancarrota, de modo que a empresa se salvou ao apostar,
contraintuitivamente, na fabricacdo de bens que sequer um ICP préprio: telefones celulares.
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soma das complexidades dos produtos, e ndo pela média, como sugere o modelo de Hausmann et al.
(2011).

Jankowska et al. (2012) ressaltam, ainda, outras limitacdes na utilizacdo dos dados de
comércio internacional como proxy para a estrutura produtiva de um pais devido ao risco de
distor¢do das diferentes contribuicdes dos setores econdmicos para a composicao do PIB. Além das
diferencas nas estruturas de mercado dos paises, as quais interferem diretamente na performance
das exportagdes, a abordagem da complexidade ndo captaria de modo adequado a contribui¢do do
setor de servicos para a estruturagdo das respectivas economias.

A auséncia do setor de servigos no calculo da complexidade econdmica também foi apontada
por Stojkoski et al. (2016), os quais realizaram um novo calculo da complexidade econdmica que
levasse em consideracdo o impacto do setor de servicos. Por este, os autores ratificaram a
significancia estatistica da relacdo entre medidas de complexidade e de desenvolvimento econémico,
embora com menor poder explicativo devido a auséncia de um nivel de desagregacio dos servigos
como ocorre com os produtos. Verificou-se, porém, que os servicos sio, em média, mais complexos
do que os produtos, requerendo, assim, um nivel de capacidade mais elevado do que a produgio de

bens.

4. Complexidade econdmica e novo-desenvolvimentismo:

contribuicdes e complementaridades

A intersecdo entre a abordagem da complexidade econémica e o novo-desenvolvimentismo
da-se menos pela necessidade de coadunacgdo de duas agendas de politica econdmica do que pela
naturalidade com que se traz a tona temas caros a ambas as teorias. Conquanto possa se observar
algum “didlogo” entre determinados autores, nao se verificou, até o presente momento, um
compromisso de agenda de pesquisa comum entre os pesquisadores das respectivas areas!l.
Entretanto, autores como Gala e Camargo (2016) sugerem, ainda que de modo obliquo, que a
complexidade econdmica atuou para “validar” algumas das teses estruturalistas.

Ainda que por demais esquematica, pode-se sumarizar a harmonia das duas abordagens em
5 pontos: (1) o desenvolvimento econdmico como mudanca estrutural; (2) a concepgio de centro-
periferia; (3) a doenga holandesa como perda de complexidade econdmica; (4) a perspectiva de
paises de renda média como medianamente complexos; e (5) a atuacdo do Estado como indutor do
desenvolvimento e da complexificagdo econémica.

O primeiro ponto refere-se a prépria concepgio original de que se trata o desenvolvimento
econdmico de uma mudanga estrutural. Inicialmente entendida pelo desenvolvimentismo classico

como sinénimo de industrializagdo, os novos-desenvolvimentistas traduziram o conceito como

11 Hausmann e Hidalgo (2009, 2011) chegam a comparar a abordagem da complexidade econémica
com algumas teses defendidas por Rosenstein-Rodan (1943) e Hirschman (1961), sem reivindicar,
contudo, o espélio dos modelos elaborados por tais autores.
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“sofisticacdo produtiva”, por meio da qual se fabricam bens empregando tecnologia avancada,
pessoal qualificado e salarios correspondentemente elevados (BRESSER-PEREIRA, 2016, p. 145).

A abordagem da complexidade, por sua vez, parte de uma perspectiva similar, porém nao
idéntica: a de que desenvolvimento econdmico deve ser compreendido por meio de uma estrutura
de redes, ou seja, de conexdes de capacidades. Ao desenvolver uma gama mais ampla de capacidades,
viabilizar-se-ia maior diversificagio de produtos e, por meio de combinacdes mais complexas,
possibilitar-se-ia a produgio de bens nido acessiveis a todas as economias (FELIPE et al, 2012). Os
autores sustentam que “development is a process of transforming a country’s economic structure
towards the production and export of more complex products”. Ou seja, trata-se de direcionar as
capacidades de que se dispde para a producdo de bens complexos e que se encontram mais ao centro
do espaco-produto.

Ao considerarem o desenvolvimento econdmico como uma mudanca estrutural, os novos-
desenvolvimentistas delegam ao setor industrial a incumbéncia de liderar esse processo. De forma
ndo explicita, tais autores ratificam o entendimento de que, para se atingir aquele objetivo, deve-se
elevar o Indice de Complexidade Econdémica. Diferentemente do simples crescimento do PIB, o
fendmeno do desenvolvimento requer aumento da complexidade da estrutura produtiva. Dada a
primazia da industria no campo das inovagdes, pressupde-se, portanto, que esta encabece o processo
(GALA, 2017).

Fator diretamente relacionado ao éxito operacional da industria, a centralidade auferida pela
taxa de cambio para a teoria novo-desenvolvimentista esta baseada na estratégia de crescimento
liderado pelas exportagdes (export-led growth). Ainda que a complexidade ndo se arvore de uma
perspectiva positiva da conducdo da politica econémica, pode-se inferir uma “relagao cruzada” com
a perspectiva daquela: a sofisticacdo produtiva (ou seja, o aumento da complexidade econémica)
seria o resultado final, dentre outros motivos, de uma desvalorizacao da taxa de cambio, a qual, por
sua vez, aumentaria os fluxos comerciais e viabilizaria investimentos nos setores dinamicos da
economia (OREIRO; MARCONI, 2016).

0 segundo ponto de confluéncia entre as duas abordagens esta na concep¢io de um sistema
centro-periferia, originalmente elaborado por Prebisch (1949). Essa concepg¢do dual é corroborada
pelo arcabougo subjacente a teoria das vantagens comparativas reveladas (VCR). De acordo com

Caldarelli et al. (2013, p. 2):

Poorly diversified countries have a revealed comparative advantage (RCA) almost
exclusively in ubiquitous products, whereas the most diversified countries appear
to be the only ones with RCAs in the less ubiquitous products which in general are
of higher value on the market. It is therefore plausible that such structure reflects

a ranking among the nations.

O trabalho de Gala e Camargo (2016) analisa a quantidade de conexdes (links) e a renda per

capita de uma amostra de 133 paises (ou nés). Os autores encontraram correlacdo positiva entre o
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numero de conexdes e a renda per capita, tomando o nimero total de arestas como uma forma de
centralidade. Também foram ponderados os produtos exportados de cada pais de acordo com o
respectivo ICE a fim de incutir a complexidade dos bens no experimento. Nos dois casos, encontrou-
se significancia explicativa entre a centralidade do pais e a renda per capita. Nos termos dos autores,
“os paises do centro sdo hubs tanto em termos da gama total de produtos do comércio mundial como
em termos da gama qualificada dos produtos mais complexos”, o que corroboraria a ideia de que os
“paises que se sofisticaram e conquistaram muitos mercados foram capazes de desenvolver
capacidades produtivas em inimeros produtos” (GALA; CAMARGO, 2016, p. 19). De forma quase
explicita, as conclusdes a que chegaram os autores valida a concepgao cepalina do sistema centro-
periferia.

Para os estruturalistas originais, as economias centrais eram definidas como aquelas em que
0 progresso se propagava mais rapidamente, enquanto as periféricas tenderiam a absorvé-lo com
atraso (RODRIGUEZ, 1986). Pela ética da complexidade econdmica, o progresso técnico pode ser
compreendido por meio da teoria das capacidades; em outros termos, aquele pode ser aferido pela
quantidade de combinac¢ées possiveis para se fabricar produtos diversos e ndo-ubiquos.

Nesse sentido, Gala e Camargo (2016) também encontraram forte correlacdo entre o nimero
de hubs e o respectivo indice de Complexidade Econdmica. Segundo os autores, infere-se que “o
centro da rede de comércio mundial tem uma estrutura produtiva especializada em produzir e
exportar bens complexos, sofisticados e industrializados; a periferia da rede scale-free complexa de
comércio mundial tem uma estrutura voltada para a producdo e exportacdo de commodities.”
Resultado condizente com o modelo cepalino, os autores concluem que “o desenvolvimento
econdmico continuard sendo tarefa bastante ardua para esses paises mais pobres até que sejam
capazes de transformar sua estrutura produtiva no sentido de conseguir produzir e exportar bens
mais complexos” (GALA; CAMARGO, 2016, p. 23).

A questao da desindustrializacdo também une ambas as correntes em tela. Vista como
resultado da doencga holandesa, a queda da participacdo do setor industrial no PIB é, para o novo-
desenvolvimentismo, a consequéncia de uma politica cambial ndo condizente com as necessidades
dos setores exportadores. Nesse sentido, autores brasileiros tém se baseado nas contribuicdes
tedricas da abordagem da complexidade para fundamentar uma das mais relevantes teses do novo-
desenvolvimentismo.

0 modelo elaborado por Camargo e Gala (2017) tornou-se a referéncia para explicar a
doenga holandesa por meio da perspectiva da complexidade econémica. Os autores dividiram os
dados analisados em trés setores: bens nao-transacionaveis (NT), recursos naturais transacionaveis
(RT) e manufaturados e agricolas transacionaveis (MT). De acordo com os resultados obtidos,
concluiu-se que a expansio do setor de recursos naturais provocou uma aprecia¢do cambial por meio
de dois vetores: (1) do fluxo de divisas oriundas das exportagdes; e (2) da elevacao de precos do setor
de ndo-transacionaveis resultante do aumento da demanda do setor de recursos naturais (RT).

Diante da apreciagcdo cambial e o consequente desarranjo setorial, o experimento demonstrou que

73

Revista Pesquisa e Debate | v. 31, n. 2(56) (2019)



Revista
Pesquisa e Debate

tanto o capital como a mao de obra tendem a se alocar nos setores de recursos naturais ou nao-
transacionaveis.

O resultado desse quadro significa um revés duplo para o setor de bens manufaturados e
agricolas transacionaveis. De um lado, ao tornar os produtos mais caros no comércio internacional,
a apreciacdo cambial reduz a sua competitividade. Por outro, elevam-se os custos relativos desse
setor, uma vez que se observa o deslocamento dos fatores de producio para os outros dois setores.
Assim, ocorre um aumento das importacdes de produtos manufaturados, derivada do aumento das
rendas dos setores de recursos naturais (RT) e de bens ndo-transacionaveis (NT). Desse modo, as
dificuldades do setor de bens manufaturados traduzem-se na redugdo da participacdo deste setor na
economia.

Para Camargo e Gala (2017), trata-se, este, do caso brasileiro, especialmente a partir dos
anos 1990. O crescimento observado na década subsequente ndo resultou em aumento da
complexidade econdmica, uma vez que se sustentou na especializacdo exportadora de commodities.
Os autores concluem, assim, que a baixa complexidade econémica esta associada a doenca holandesa,
configurando o que se convencionou designar de “desindustrializacao precoce”. Nesse sentido, a
reducdo da complexidade econdmica significa, também, perda de dinamismo para toda a economia,
pois, de acordo com Gala (2017, p. 100), “até mesmo os servigos sofisticados estdo regredindo”, dada
a dependéncia “das manufaturas ou da agroindustria”, conforme pode ser observado na figura 1.

Figura 1 - Evolucdo do ICE (Brasil, 1964-2016)

o
n
'

ECI

1970 1950 1990 2000 2010
Ano

Fonte: Observatoério da Complexidade Econdmica (2017).

Observa-se o quarto ponto de confluéncia entre as duas abordagens no entendimento
comum de que a maioria dos paises da América Latina que logrou industrializar-se pode ser

considerada de renda e complexidade médial2 Para o novo-desenvolvimentismo, o fendmeno do

12 Entre os 122 paises mensurados pelo Atlas da Complexidade Econémica em 2016, as posi¢des dos
paises latino-americanos considerados de renda média sdo: México (242), Uruguai (462), Brasil (502)
e Argentina (592). Faz-se prudente ressaltar a existéncia das indudstrias maquiladoras no México, as
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desenvolvimento econémico deve vir acompanhado da elevacdo dos salarios e dos padroes de
consumo das sociedades!3, perspectiva compartilhada por Hausmann et al. (2011, p. 28), os quais
defendem haver forte correlagio entre os indices de complexidade econémica e a renda per capita. O
estudo elaborado pelos autores dividiu dois grupos de paises: (a) nos quais os recursos naturais
representam mais do que 10% das exportagdes e (b) onde esse setor possui peso inferior a esse
indice. A conclusio a que chegaram é que, no caso do segundo grupo, o Indice de Complexidade
Economica (ICE) explicava 75% das variacdes da renda. Em outras palavras, verifica-se uma
convergéncia entre estrutura produtiva e renda per capita explicada. Na medida em que os paises se
tornam mais complexos, observa-se uma tendéncia de convergéncia para a renda média per capita,
condi¢do coerente com um dos principais objetivos do novo-desenvolvimentismo.

0 quinto aspecto convergente entre as abordagens diz respeito ao equilibrio entre a
funcionalidade da atuacdo estatal e a possibilidade das atividades privadas. Nos termos da
complexidade, que se concentre a utilizagdo das capacidades produtivas de que goza uma sociedade
na produgdo de bens manufatureiros ou servigos sofisticados. Trata-se de recomendagdo congruente
a encontrada em Bresser-Pereira e Theuer (2012, p. 814), para os quais caberia ao Estado novo-
desenvolvimentista articular um “pacto politico ou coalizdo de classes associando empresarios, a
burocracia publica e a classe trabalhadora”. Ao limitarem as prerrogativas do ente publico, novos-
desenvolvimentistas e tedricos da complexidade econdmica concordam em dotar o Estado dos
instrumentos de coordenacdo institucional para incentivar a formacdo e o espraiamento das
capacidades de produgdo. Nas palavras de Siscu et al. (2005, p. 8), seriam as “formas inteligentes de
acdo estatal”.

Contribui para a parcimoénia desse posicionamento o fato de os autores da complexidade
econdmica adotarem uma perspectiva mais normativa do que propriamente positiva. De acordo com
Hidalgo (2009, p. 18), “it may be beneficial to have an active government to help coordinate the
accumulation of capabilities [...]. This type of investment should not translate into the creation of
government enterprises, but rather into the design of a new set of institutions and agencies that would
more strategically cater to the needs of the private sector”. Ou seja, embora se reconhe¢a a necessidade
de atuacdo estatal para o préprio desenvolvimento de capacidades, esta deve se dar a luz das
necessidades do setor privado.

Um dos principais pontos para o novo-desenvolvimentismo reside, justamente, na
identificacdo de oportunidades de crescimento sustentado das economias de renda média,

considerando os tragos historicos e as trajetérias de especializa¢do produtiva; em outras palavras, o

quais impactam positivamente no Indice da Complexidade Econdmica sem, necessariamente,
representar aumento de capacidades da estrutura produtiva.

13 A elevagdo dos salarios, na estratégia novo-desenvolvimentista, uma consequéncia intertemporal.
Para Bresser-Pereira (2016), deve-se calibrar a politica cambial até a taxa de equilibrio industrial, o
que reduz os salarios reais num primeiro momento. A partir da modernizacdo e da maior
competitividade internacional, os saldrios reais crescem além do patamar inicial, ensejando
inversodes no setor dindmico da economia, o que resulta, por fim, no fenémeno do desenvolvimento
econdmico.
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desenvolvimento de capacidades produtivas. E a partir da constatagio de que o desenvolvimento
econdmico sé se faz possivel por meio de mudanga estrutural - ou seja, de um continuum processo
de sofisticacdo produtiva - que a atuacdo harmoniosa e sinérgica das instituicdes publicas e as forgas
do mercado devem atuar em prol do aumento do bem-estar da coletividade.

Ao fim e ao cabo, a teleologia é o que, de fato, une as duas abordagens. Para os autores da
complexidade econdmica, o acimulo de capacidades mostra-se condi¢do necessaria para o aumento
da complexidade econdmica da estrutura produtiva. Aquele, por sua vez, pode e deve ser viabilizado
por meio da intervengdo governamental. Trata-se, em outros termos, do que advoga o novo-
desenvolvimentismo, o chamado “caminho equilibrado” entre as forcas de Estado e de mercado na

conducdo do desenvolvimento econémico.

5. Consideracgoes Finais

0 processo de desenvolvimento de algumas das principais economias latino-americanas no
decorrer do século XX foi marcado por especificidades se comparado a industrializacdo classica
anteriormente observada nos paises centrais. As consequéncias onerosas do PSI passaram a se
manifestar de modo mais claro a partir da abertura econdmica dos anos 1990, momento em que a
participacdo relativa do setor industrial no PIB brasileiro entrou em declinio permanente. As
vicissitudes por que passou a industria nacional desde entdo suscitaram o debate acerca da
desindustrializagdo em curso no Brasil, bem como de suas causas e propostas de solugao.

Tema caro tanto aos autores novo-desenvolvimentistas quanto aos da complexidade
econdmica, a questdo da industria extrapola a simples condi¢do de se produzir internamente bens
que antes eram importados das economias centrais. Trata-se de viabilizar a existéncia de um setor
responsavel pela criagcdo e espraiamento de novas tecnologias as quais ensejarao, por sua vez, a
complexificagdo da economia de forma sistémica.

A partir da representagdo do espago-produto, autores da abordagem da complexidade
econdmica identificaram um padrdo “centro-periferia” para produtos, segundo o qual os bens
industriais detém uma maior quantidade de conexdes com outros produtos. Indo além, Hausmann et
al. (2011) propuseram um modelo de mensuragdo da complexidade econdmica, apresentada até
entdo de modo a correlacionar a estrutura produtiva e desenvolvimento econémico. Por meio do
Indice de Complexidade Econémica (ICE), os autores nio apenas passaram a aferir as capacidades
dispostas em uma economia, mas lograram argumentar de modo formalizado como uma pauta
exportadora diversa e ndo-ubiqua traduzia-se em desenvolvimento econémico.

A metodologia criada pelos autores da complexidade econémica encontrou no novo-
desenvolvimentismo um aliado tedrico no debate académico. Os principais pontos de convergéncia
entre as duas correntes - aqui listados em cinco - contribuem para embasar a argumentacdo em
defesa do setor industrial, responsavel ndo apenas pela geragio de inovagdes, como, principalmente,
pela viabilizacdo de um modelo de crescimento pautado pela exportacdo de bens de alto valor
agregado.
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Muito embora a intersecdo das agendas de pesquisa ainda esteja em etapa inicial, a
complementaridade das teorias atua no sentido de estabelecer a questido industrial - ou, em outros
termos, a complexidade do sistema produtivo - como um debate relevante entre os tomadores de
politica econdmica. Conquanto o pais goze de vantagens comparativas reveladas na produgio de
diversos bens primarios, a possibilidade de enraizar as capacidades sociais do Brasil em seu tecido
produtivo permitiria ao pafs posicionar-se em nivel mais elevado nos quadros do comércio

internacional; em ultima instancia, a trilhar um caminho mais independente de desenvolvimento.
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Resumo

O artigo analisa o agravamento da atual crise sobre os trabalhadores brasileiros
submetidos a Lein® 13.467, promulgada em 13 de julho de 2017, e que alterou o texto legal
da CLT. Especial atencdo é dada a problematica da profunda desigualdade estrutural que
discrimina de maneira ideolégica mulheres e negros no mundo do trabalho, a luz das

categorias analiticas desenvolvidas pelo cientista social Anibal Quijano.

Palavras chave: desigualdades - género - etnicidade - polo marginal.

Abstract

This paper analyzes the worsening of the current crisis for the Brazilian workers subjected
to Law no. 13.467, promulgated on July 13, 2017, and which changed the legal text of the
Brazilian labor legislation CLT. Special attention is given to the issue of profound structural
inequality and the ideological discrimination of women and blacks in the labor market in

light of the analytical categories developed by the social scientist Anibal Quijano.

Keywords: inequality - gender- ethnicity - marginality.

| - Introducao

Desigualdade, justica social, etnia e género sdo problemas que se entrelagam no Brasil atual.
Em 11 de novembro de 2017 entrou em vigor a Lei n? 13.467, da reforma trabalhista sancionada
pelo Presidente da Republica Michel Temer, em 13 de julho de 2017. Esta Reforma representa
radical alteracdo ao texto legal da Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), “suprimindo direitos
ou destravando a onerosidade daempresa”, e seus idedlogos a vislumbram como o pilar normativo
do fim do chamado “welfare state” ou Estado de bem-estar social.

A nova lei, difundida e aplaudida pelas midias que informavam a nag¢io ser a modernizagdo
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da CLT, acompanhada pela necessaria reforma previdenciaria, medida imperiosa para a retomada
do crescimento econdmico do pafis, afetado pela crise institucional instaurada no segundo mandato
de governo da Presidente Dilma Rousseff, deposta apoés suspeito processo de impeachment. No
interior de sua discursividade, os defensores neoliberais destas reformas justificaram a crise
econOmica do pais como agravamento dos reflexos da crise sistémica mundial, responsavel pelo
desemprego estrutural que atingiu 14 milhdes de brasileiros em 2016. Sem as reformas
necessarias, diziam, o pais nido poderia retomar o crescimento e a Consolidacdo das Leis do
Trabalho (CLT) de 1946 apresentava-se como principal fator impeditivo ao pleno emprego dos
trabalhadores.

Antes mesmo da aprovacdo da lei, a portaria do Ministério do Trabalho (MTB) n2 1129, de
13/10/2017, conhecida como “portaria do trabalho escravo”, foi suspensa pelo Supremo Tribunal
Federal, acdo reveladora da nova dindmica de desregulamentacio das leis trabalhistas e atentatdria
a chamada sociedade democratica liberal de direito, tout court.

Nesse sentido, os defensores da reforma argumentam que a Unica saida para a crise é
eliminar a rigidez das normas trabalhistas em vigor, desonerando o custo social das empresas
“obrigadas a arcarem com enormes encargos” (formaliza¢do do contrato do trabalho com anotagao
na Carteira de Trabalho e Previdéncia Social - CTPS, indenizac¢des de rescisdes, etc.). Os eixos das
mudan¢as se pautam na formula de desregulamentacdo das relagdes contratuais entre
empregadores e empregados. Pela nova redacido, a antiga legislacdo social protetora do trabalho
deve seguir a égide do padrio internacional da flexibilizacdo, intermiténcia laboral, terceirizacao e
quarteirizacdo de trabalhadores. Em incompleta sintese, a nova lei almeja a prevaléncia do
“negociado sobre o legislado”.

O sociélogo Ricardo Antunes, em entrevista para a revista Negocios (Outubro 2017),
esclarece que o novo modelo se baseia em um “zero-hour contract”, modalidade que abarca mais
de 1 milhdo de trabalhadores somente no Reino Unido e no qual a empresa “pega o celular do
trabalhador e se precisar liga para ele”. Nessa modalidade, descreve, “o trabalhador néo é obrigado
a atender e a empresa nio éobrigada a chama-lo”. E o trabalho intermitente, que nio se baseia em
nenhum dever em relagio ao trabalhador. Assim o “empregador”, ao invés de “comprar o trabalho”
das pessoas, o alugam da forma e regime que bem desejar e conforme suas necessidades pessoais
transitorias. E o paradigma prevalente dos “motoristas uberizados”, que arcam com todos os riscos
da atividade (seguro, combustivel, etc.), sem contraprestacdo. No outro lado da atividade, uma
plataforma online de contato rende a Empresa Uber mais de 30% dos ganhos trabalhados, a custo
e risco praticamente nulos. (FRABASILE. Entrevista. 2017, p. 79-81).

Esta breve introdugdo é importante para a compreensao do tema sobre o aprofundamento
das desigualdades e no que diz respeito aos direitos sociais e danos morais nos moldes da atual

Reforma Trabalhista.

I - A desintegracao do mundo do trabalho
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No final dos anos noventa, intelectuais de todo o mundo pareciam despertar para as
consequéncias e sequelas da devastacdo implantada pelas politicas neoliberais sobre as relacoes de
trabalho no mundo todo. No Brasil, a despeito das conquistas sociais consolidadas através da
Constituicdo de 1988, assistiu-se a destrui¢do progressiva dos ideais de uma democracia para todos
- desiderato ético de nagdo dos que haviam lutado contra o regime militar de 1964. Entretanto, a
incompreensao do significado do processo de globalizacdo mascarava o verdadeiro sentido da nova
etapa de financeirizacdo das economias, implantada na era Thatcher/Ronald Reagan, e que
acompanhava a ascensdo do neoliberalismo em tanto que processo de dominacdo do capital
financeiro em expansdo. (HARVEY. 1999; CHESNAIS. 1996).

A aceleragdo desse processo ao mesmo tempo em que concentrava a riqueza era geradora
de exclusio, acelerando o dominio do capital sobre o valor do trabalho das na¢des. Alguns dados
publicados pelo Banco Mundial consolidam esta afirmativa. De acordo com o Banco Mundial, em
1800 74% da populacdo mundial, ou seja, 944 milhdes de pessoas, tinha acesso a 56% do produto
dariqueza global. Em 1995, somente 20% da populagdo (5,716 milhdes de pessoas) concentravam
80% do produto mundial bruto (PNB), os 20% de riqueza restante sendo repartida entre 80% da
populacdo do planeta. A diferenca de ingressos entre ricos e pobres, no inicio do século XIX, que era
de 9x1, atingiaem 1995, 60 x 1. Em 1996, o faturamento do poderoso grupo General Motors atingiu
US$ 168 bilhdes de dolares, cifra superior ao PIB reunido de todos os paises da América Central,
mais Peru, Equador, Paraguai e Uruguai, cujo montante era inferior a US$ 159 bilhdes de délares.
(BANCO MUNDIAL. 2000).

De fato, desde os anos noventa, o oligopdlio global das grandes corporagdes se transformou
em oligopolio sistémico. A respeito, é esclarecedor o livro do professor Ladislau Dowbor, A era do
capital improdutivo (2017), que demonstra o resultado dos balangos dos maiores bancos, entre os
quais JPMorgan Chase, Bank of America, Citigroup, HSBC, Deutscher Bank, Santander, Goldman
Sachs, de mais de US$ 50 trilhdes de ddlares em 2013, sobre um PIB mundial de US$ 73,5 trilhdes
de délares. (DOWBOR. 2017, p. 78).

Os dados sobre a concentragdo da renda no século XXI sdo, portanto, escandalosos, como
demonstra Thomas Piketty em sua tese de doutorado, transformada em best seller mundial, ao
comprovar que no século XXI passou a ser norma a ultrapassagem da taxa de lucro do capital sobre
as taxas de crescimento da producdo e da renda: “o capitalismo produz mecanicamente
desigualdades insustentaveis, arbitrarias, remetendo radicalmente em causa os valores
meritocraticos sobre os quais se fundam nossas modernas sociedades”. (PIKETTY. 2013. p. 16).
Segundo o autor, a disparidade da distribuicdo de renda no mundo em 2012 indicava que dos 7,6
bilhdes de pessoas que forma a populagido do planeta, 800 milhdes de pessoas ndo tém emprego
algum.

De acordo com a paridade do poder de compra, de um PIB mundial de € 70 000 trilhdes de
euros (quase € 10 000 euros per capita), 25% da riqueza produzida no mundo esta concentrada na
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Europa (renda per capita de € 1 800 euros), 29% na América (renda per capita de € 1 620 euros),
sendo 20% Canad4 e Estados Unidos (renda per capita de € 3 050 euros) e apenas 9% para Caribe
e América Latina (renda per capita de € 780 euros). A Asia concentra 42% do PIB (renda média per
capita de € 520 euros, contrastando o Japdo com € 2 250 euros). Africa detém 4% (renda per capita
de apenas € 200 euros). (Idem. Idem, p. 108-10 e ss.).

No entanto, de acordo com dados do socidlogo peruano Anibal Quijano, nos Estados Unidos,
primeiro pais de maior economia mundial, o nimero de pessoas abaixo da linha da pobreza saltou
de 25 para 35 milhdes de pessoas apenas na primeira década do século XXI. Na América Latina, a
distancia dos 20% mais ricos em relacdo aos pobres é de 16 x 1. No mundo, as trés pessoas mais
ricas do planeta tém fortuna superior ao PIB dos 48 paises mais pobres. (QUIJANO. 2002, p. 14-21).
No dizer de Anibal Quijano, a partir da crise dos anos setenta do século XX, todos os paises da
América Latina sofreram uma verdadeira recolonizagio externa sobre o controle dos seus recursos
de produgdo, em conjunto com o controle de seu capital, quase sem esbogarem reagao.

De fato, trés décadas de neoliberalismo autoritirio havia criado as condi¢bes para o
surgimento de uma debilitada burguesia nacional e um operariado que aspirava socialmente se
alcar como membros das camadas médias urbanas, ao lado de significativo aumento do nimero de
tecnocratas e profissionais ligados aos setores terciarios da economia. A crise dos anos oitenta
apressou este processo, mas enquanto México e Argentina se desindustrializavam, o Brasil
resistiria até o final dos anos noventa. Somente no limiar do século XXI, em decorréncia da demanda
da China por commodities, o pais reprimarizou sua produc¢do, processo acelerado pelo
extraordinario crescimento dos setores de servigos, a caminho de uma informalizacdo da industria
de bens de consumo destinada as classes mais pobres. E que se assistia, desde a segunda metade
dos anos noventa, uma inundagao sem paralelo de mercadorias industriais de baixo preco e baixa
qualidade advindas da Coreia do Sul, de Taiwan e outros paises asiaticos. Desde a primeira década
do século XXI, a China passou a dominar este mercado. (HABE; LIRA. In: GADELHA. Org. 2013, p.
523-42).

Esse processo de reconversao da estrutura produtiva foi acompanhado da aceitagao por
parte das burguesias locais da reprimariza¢do de nossa produgio, com a transferéncia de valor (no
sentido de mais valia social) em beneficio das grandes corporagdes internacionais. Nesse sentido, a
globalizacdo acelerava o processo, na medida em que os governos latino-americanos perderam
controle sobre a politica de empréstimos e os enormes fluxos de capitais especulativos que
advinham a seus paises, dobrando-se perante os organismos internacionais que definiam as
politicas de interesse dos grupos financeiros internacionais. Porém, ao agravar o processo de
concentracdo e exclusdo, pressionavam-se também os salarios e as oportunidades de emprego e
trabalho.

Em ultima instancia, a crise de 2008 apenas aprofundou um processo de crise seminal do
capitalismo no final do século XX, decorrente da 42 revolucdo industrial, na medida em que a
automacio e a robotizacdo levariam necessariamente a uma nova crise
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de superproducdo agravada por brutal desemprego e deterioracio de todos os salarios dos
trabalhadores ainda vinculados ao mercado de trabalho. E isso ndo apenas na América Latina.

E este o contexto do agravamento da crise que precipitou o governo de Dilma Rousseff e que
deve ser analisado em sua dupla dimensdo: primeiramente, a modernidade das estruturas
produtivas em nossos paises se assentou em um modelo que tornava definitivamente excludentes
as classes menos favorecidas, pois esta modernizacdo se processava de maneira fragmentada e
descontinua através de modificacées da estrutura produtiva sem absorver as modalidades sociais
da nova formacgdo decorrente da 42 revolugdo industrial, erradicando radicalmente os elementos
humanos menos adaptaveis e favorecidos. (REICH. 1994. p. 76; GADELHA. 1997.p. 51-72). Segundo,
como demonstrara Anibal Quijano, em ensaio seminal publicado pela CEPAL nos anos setenta, ndo
mais se tratava de novo processo de formacdo de reserva de forca de trabalho, mas de excedentes
marginais a economia, verdadeiro polo marginal de trabalhadores. Porém, ao contrario do passado,
estes ndo mais seriam absorvidos pelo processo de transformacgdo industrial. (QUIJANO [1970].
2014, p. 125-70).

Estas conclusdes foram aprofundadas por A. Quijano, em livro denominado La economia
popular y sus caminhos en América Latina 1998), obra em que analisa os efeitos dos processos
modernizadores sobre o mundo do trabalho na América Latina e a crise do final do século XX,
quando os trabalhadores tradicionais ndo mais encontrariam espaco de trabalho nos mercados das
grandes cidades. (QUIJANO. 1998.p. 109-92). Ampliava-se, assim, a brecha entre a sociedade dos
incluidos e o mundo da marginalidade, atingindo as antigas rela¢des sociais entre os polos
modernos e marginais das economias e o conjunto do poder capitalista, desde entdo
periodicamente reunidos na cidade de Davos. A nova divisdo social de excluidos levou homens e
mulheres a retrocesso sem precedentes, muitas vezes reconhecivel através da criacdo de precarias
economias solidarias locais, formais ou informais, como estratégias de sobrevivéncia. (Idem, 1998
e 2014, p. 215-62). Faz parte dessas estratégias as novas formas de organizacdo econdmica
solidaria, comunitaria ou individuais populares, que surgem em varios paises da América Latina a
margem do capitalismo organizado, quase sempre baseadas no trabalho da familia nuclear ou
ampliada, no trabalho comunitéario e, em especial, no trabalho feminino.

Portanto, na pés-modernidade do final do século XX, ao mesmo tempo em que desaparecia,
com o recuo dos sindicatos, a chamada ‘luta de classes’, uma 42 revolugdo industrial abolia o
trabalho dos homens e mulheres, agora substituido por roboés, chips e maquinas sofisticadas,
drones e novas inovacdes, conhecidas por economia 4.0. E neste contexto que ressurge, de maneira
relevante, novas/velhas questdes de género, etnicidade e raga. Ou seja, a0 mesmo tempo em que
reflui o trabalho vivo e a forca dos operarios deixa de ser importante, o novo mundo transformado
do trabalho abre oportunidade as formas sociais (antigas) de trabalho, intermitente ou igualmente
absorvedoras de mio de obra feminina, adolescentes e trabalhadores infantis, dotados de nenhum
ou em variados niveis de qualificacdo. Pois os poderosos meios técnicos das empresas ja ndo
guardam relagdo com o tempo de trabalho imediato convertido em producdo. Assim, o valor dos
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produtos deixa de corresponder ao calculo do tempo socialmente necessario. (RIFKIN. 2011, p. 365-
ss).

Nessas condi¢des, a mundializagdo da economia tornou irrelevante o “custo de méao-de-
obra”, em se tratando de novas indudstrias com alto teor de composicdo organica de capital:
processo em que se agrava “cada vez mais o fosso que separa os trabalhadores mais qualificados
daqueles que receberam formagio massificada e, portanto, nio possuem mais do que forga fisica
de trabalho para oferecerem.” (GADELHA. 1997, p. 65).

No Brasil e demais paises da América Latina, os impactos produzidos pelas novas tecnologias
e pela adogdo das politicas neoliberais, que passaram a priorizar o movimento especulativo dos
mercados financeiros, provocaram um desequilibrio interno de enormes proporg¢des politicas,
sociais, e econdmicas. O que explica a heterogeneidade das relacdes de capital e trabalho, ndo
apenas entre setores e empresarios como entre areas e regides, assim como a vigéncia de politicas
que hoje se negam a oferecer nenhuma ou insuficiente protegao social e institucional aos cidadaos
trabalhadores. Nesse sentido a globalizacdo e a crise de reestruturagido capitalista representam

para os que vivem apenas de seu trabalho, recessdo, desemprego e pobreza.

I11 - Desigualdade e Género: a fronteira das diferencas

Carla Teresa Martins Romar, ao tratar da tematica da discriminag¢io no trabalho
em qualquer de suas formas, esclarece que a pobreza estd diretamente relacionada aos
niveis de emprego, assim como as discrimina¢des em tanto que fenomenos ligados a
exclusdo social. Segundo a autora, “género, raga, cor, condigdo fisica, convicgbes religiosas e
politica, op¢do sexual, entre outros, sdo fatores muito importantes para determinar as
diferentes possibilidades dos individuos de terem acesso a um emprego e ds suas condigées de
trabalho...”. (ROMAR. 2017. p. 645). Nesse sentido, afirma, “a discriminagdo do trabalho, em
qualquer de suas formas, condiciona a maneira pela qual os individuos e as familias vivenciam
a situagdo de desigualdade e de pobreza e conseguem ou ndo superd-la”. (Idem. Idem). Em
outras palavras, para que as margens de lucro continuem a crescer, o sistema é colocado
paradoxalmente face ao impasse da necessaria incorporacdo continua de trabalhadores,
para quem os salarios baixos representam significativo aumento de sua renda real.

Desenvolve-se, assim, amplo nicho marginal nas cidades que passaram a englobar
verdadeiras multidoes advindas de intenso processo migratério campo/cidade, ocorrido
principalmente nas ultimas décadas no Brasil como em outras partes. Assim, as cidades
passaram a abrigar alguns milhares de pessoas concentradas em barracos - favelas, barrios,
bidonvilles. O nome dessas concentragdes varia em todos os paises, mas seu significado é
sempre o mesmo. Porém estas multiddes sdo incapazes de fornecer os trabalhadores
qualificados de que os mercados, industrias e servi¢os necessitam.

Nesse sentido, Immanuel Wallerstein demonstrou tratar-se de um crescimento
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exponencial da pobreza em escala mundial, provocador de poderosa pressdo gerada por
um triplo processo de desruralizacdo, esgotamento ecolégico e democratizagido de custos.
Em particular, os custos sociais exigidos das sociedades para a manuteng¢do dos sistemas
de educacgio, saude, habitacdo, formacdo de pessoal e garantia de rendas, que oneram os
orcamentos dos estados, geograficamente expandindo-se por todos os paises do globo.
(WALLERSTEIN. 2013, p. 85-90). Efetivamente, a medida que o processo de financeirizacao
avancava, redefinindo novas relagées capital/trabalho, assistiu-se as mudanc¢as nos
discursos “modernizadores” das instituicdes internacionais que, como o Banco Mundial,
passaria a falar em “promogdo da participagdo popular”, “integracdo das minorias e dos
marginalizados”, etc. O que desperta as consciéncias dos cidaddos para velhos problemas,
tais como etnicidade, racismo, sexismo, sem se apresentar solugdes. Desse modo, ndo sé as
categorias analiticas, como instituicdes e identidades sociais passaram a ser

reconfiguradas, assim como as relagoes entre elas. (GADELHA, N. A. F. 2010, p. 26-52).

As recentes derrotas dos agentes historicamente contestatoérios - trabalhadores,
operarios, dominados, discriminados (negros, indios, brancos e mesticos pobres,
miseraveis e explorados), explica que os novos estudos sobre o tema das relagdes de
exploragdo do trabalho se tenham voltado sobretudo para a problematica das relagdes
homem-mulher, ndo mais envolvendo apenas as relagdes sociais de classe, patrdo-
operario, fulcro das abordagens anteriores aos anos setenta. Estas novas abordagens
discutem a centralidade da divisdo sexual do trabalho como uma das formas de
hierarquizac¢do das sociedades contemporaneas p6s-modernas. (BIROLI; MIGUEL. 2015, p.
27-55). Assim, as relagdes raciais se distanciariam das relagdes de classe. Porém, como ja
demonstrado por Anibal Quijano, o novo discurso da “pobreza”, tal qual apreendido por
governos de cunho populista, agora passaram também a fazer parte do mundo dos
negoécios. (QUIJANO. 1998. Idem, p. 23).

No Brasil, o destaque para “ra¢a” na produgdo social das mulheres, partiu de
intelectuais ligados ao movimento negro. O tema é abordado ndo apenas em trabalhos
académicos, como ainda em blogs e movimentos de mulheres. Porém sao varios os estudos
que no passado ja haviam chamado atencdo ao fato de que a classificacdo social basica e
universal da populagdo mundial acha-se assentada na ideologia de raga. Seguindo os tragos
das analises de Mariategui, de acordo com Anibal Quijano, a origem do conceito “raga” se
produziu a partir da colonizagcdo das Américas, mas a separagdo formal entre “raca” e
“etnia” viria mais tarde, através dos colonizadores franceses que no Caribe comegaram a
difundir a ideia de “etnia” para tratar as diferencas culturais dentro de uma mesma “raga”,
isto é, os negros escravos de suas proprias col6énias. (QUIJANO [2003]. 2014. Idem, p. 264).
Desse modo, afirma o autor, surgia a ideia colonial de “inferioridade cultural” dos
dominados, os diferenciando dos colonizadores europeus, estes sim, pertencentes as

“nagdes”. Assim a escraviddo, primeiro a dos povos nativos de América, todos reduzidos a
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“indigenas” e, logo, a dos africanos, constituiu a primeira forma global de dominagao social
e controle do trabalho, com suas sequelas de desarraigamento e perda de identidade.
Escreve o autor:
La formacién de una estructura de control del trabajo, de sus
recursos y productos, que articulé a todas las formas
histéricamente conocidas (esclavitud, servidumbre, pequefia
produccion mercantil independiente, reciprocidad y salario) en
torno de y bajo el predominio de la relacién capital-salario (en

adelante, capital) y del mercado mundial. (Idem. Idem).

No ensaio “Raza’, ‘Etnia’ y ‘Nacién’ en Mariategui”, afirma Quijano, “La
racionalidad/modernidad eurocéntrica se establece [..] negando a los pueblos colonizados
todo lugar y todo papel que no sea el de sometimiento, en la produccién y desarrollo de la
racionalidad”. (Idem [1992]. Idem, p. 766). Nessa relacdo, o capital teve desde o inicio papel
principal e a escravidao foi a primeira forma de exploragdo social a estabelecer a divisao do
globo em regides identificadas primeiramente de acordo com a colonialidade do poder? dos
branco-europeus dominantes sobre os dominados de cor, agora identificados como “indio”,
“negro”, “branco”, “mestico”, dentro da complexa racionalidade dos esquemas “raca” e
“etnia”. Sem embargo, o lugar da dominagdo do capital dividiria as nagdes entre centros
imperiais e regides dependentes da Europa, sede do controle central sobre o conjunto dessa
estrutura geopolitica mundial de poder. O eurocentrismo se firmou, portanto, como
“perspectiva dominante de intersubjetividade e de conhecimento”. (Idem. I[dem).

Estatisticas conservadoras indicam haver no mundo atual aproximadamente 800
milhdes de individuos sem trabalho, vitimados pelo chamado “desemprego estrutural”. Ideia
que levaria autores como Jeremy Rifkin a publicar nos Estados Unidos uma obra tornada best-
seller, O fim dos empregos (1994). Também o socidlogo Richard Sennett, em A corrosdo do
cardter (1999), analisa as consequéncias pessoais do trabalho no novo capitalismo e
questiona: “como iremos moldar o nosso futuro em uma sociedade na qual os individuos ndo
estdo mais seguros de serem necessdrios aos seus semelhantes?”. De fato, os anos noventa nao
apenas abriu nova era de dificuldades para os trabalhadores, como atingiu os valores de suas
organizacdes e sindicatos, provocando fraturas e cooptag¢des. Mais ainda, abriu em dindmicas
especificas novas oportunidades para a inser¢do das mulheres no mercado de trabalho, ao
mesmo tempo em que reafirmava seu papel de menor prestigio por tentar conciliar vida
familiar e vida profissional.

Situagdo que figura como resultado também dos processos incompletos na esfera da
educacdo, na qual adentraria um ntcleo restrito de poucas mulheres melhor qualificadas,

executivas e profissionais com diploma superior.
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L0 conceito “colonialidade de poder”, de Anibal Quijano, é forjado pelo autor para se referir
a um padrdo de poder global surgido com o descobrimento das Américas, caracterizado
pelo estabelecimento de um sistema de dominacdo colonial e do mercado mundial
capitalista, ambos controlados pelas poténcias europeias. Nos dias atuais, a permanéncia
de tal sistema legitima-se em cada um de nossos paises através das classes internas
dominantes, por meio de praticas de dominacdo sobre o trabalho de nossos povos,
relegados ao posicionamento de superioridade/inferioridade numa perspectiva moderna

amparada na divisdo racial do trabalho. (Idem [2000]. p. 777-832).

Porém a grande maioria ocupam postos de menor qualificacdo, com os mais baixos
salarios.2 Dados do IBGE (2010) indicam que apesar da melhoria das condi¢des de trabalho
para as mulheres no Brasil, a desigualdade salarial entre homens e mulheres ainda é muito
significativa. Nesse caso, aparentemente o rendimento médio real das mulheres brasileiras,
entre 2000 e 2010 aumentou significativamente, em torno de 13,5%, passando o salario
médio de R$ 982,00 para R$ 1.115,00 apenas, enquanto o saldrio dos homens aumentara
apenas 4,1%, passando de R$ 1.450,00 para R$ 1.510,00 no mesmo periodo. Porém o que
estes numeros revelam é o intenso achatamento salarial ocorrido no periodo, com as
mulheres ocupando os mais baixos trabalhos. Nesse mercado, cerca de 90% das mulheres
figuram como “trabalhadoras domésticas”. No topo da piramide, porém, a situacdo tao pouco
se inverte: postos de trabalho com salarios superiores a 20 saldrios minimos beneficiam 79%
dos homens x 21% de mulheres, revelando que os postos mais valorizados do mercado de
trabalho continuam concentrados em homens. (IBGE. Censo Demografico 2010).

De acordo com a Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), como no passado as
mulheres trabalham mais horas semanais do que os homens, perfazendo 22 horas semanais
a mais, na dupla jornada de trabalho familiar, enquanto este tipo de trabalho ocupa apenas
9,5 horas semanal para homens. Estudos mais recentes (IPEA. 2014) sobre a pobreza no
Brasil mostram que 57,8% dos homens e 59,1% das mulheres encontravam-se, em 2013, na
faixa da populacdo em situacao de extrema pobreza e vulnerabilidade, com renda inferior a
um saldrio minimo. Quanto a situa¢do das mulheres, os dados indicam 45,9% de mulheres
brancas em situagdo de extrema pobreza, enquanto entre as negras este numero atinge
70,9%, revelador de maior incidéncia também em termos de menor educagio e
oportunidades, etc. De mesmo que as mulheres negras, homens negros (68,4%) também se
encontram nesta situagao, enquanto a vulnerabilidade atinge 44,9% dos homens brancos.

Os dados comparativos acima sdo também analisados em artigo da pesquisadora
Flavia Biroli, sendo sua a conclusdo de que nao se pode compreender a vulnerabilidade e a

pobreza somente como sendo uma questio de género. (BIROLI. 2015, p. 81-117).

2 De acordo com a PNAD Continua 2016, do IBGE, considerando-se a escolaridade da
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populacdo ocupada, os trabalhadores com ensino superior completo obtiveram rendimento
médio mensal de R$ 5.189, trés vezes mais do que aqueles com somente o ensino médio

completo (R$ 1.716), e cerca de seis vezes acima daqueles sem instrucdo (R$ 884).

IV - Danos morais a luz da nova Reforma Trabalhista

De acordo com a PNAD continua do IBGE, primeiro trimestre de 2018, a taxa de subutilizacdo

da forga de trabalho (que agrega desocupados, subocupados por insuficiéncia de horas e a for¢a de

trabalho potencial) subiu para 24,7%, o que representa 27,7 milhdes de brasileiros. Esta é a maior

taxa de subutilizacdo de trabalhadores da série histérica da PNAD Continua, desde seu inicio em

2012. A estes dados, a taxa de desocupagdo do primeiro trimestre de 2018, divulgada em 27 de abril

de 2018, atingiu 13,1%, ou seja, 13,7 milhdes de trabalhadores sem trabalho no pais. A reducido de

408 mil pessoas no total de empregados do setor privado nacional, com carteira assinada, ocorrida

no primeiro trimestre de 2018, indica a gravidade das consequéncias da nova reforma trabalhista

sobre o mundo do trabalho.

Ainda, de acordo com os resultados da PNAD, a taxa de desalento no primeiro
trimestre de 2018 ficou em torno de 4,1% da forca de trabalho ampliada do Brasil,
igualmente a maior de toda a série histdrica. Ou seja, o contingente de desalentados, pessoas
que perderam a esperanc¢a de encontrar trabalho e abandonaram a busca por ocupacio, no
primeiro trimestre de 2018, atingiu 4,6 milhdes de pessoas. O que representa aumento de
300 mil pessoas em relagdo ao dltimo trimestre de 2017. (IBGE. PNAD Continua 2018). Entre
os que se encontram empregados, pesquisas também recentes indicam que praticas abusivas
como humilhag¢des, xingamentos, revistas intimas, assédio sexual, moral, bulling laboral,
discriminacdo por género, cor, op¢do sexual, etc.,, sdo também algumas das praticas que
aumentaram no cotidiano das relagdes de trabalho.

De acordo com a OIT, relacdo de trabalho ndo se confunde com relagdo de emprego,
pois esta (relacdo de emprego) é espécie daquela (relagdo de trabalho). As proprias
Convencdes da OIT estabelecem igualdade salarial de trabalho igual entre homens e
mulheres (Resolucdo n? 100/1951)3 e a reabilitacao profissional e de emprego assegurado
as pessoas deficientes (Resolucao n? 159/1983)* sdo principios éticos que integram o rol dos
principios e direitos fundamentais do trabalhador, plenamente recepcionados na
Constituicao brasileira de 1988.

Mauricio Antonacci Krieger e Bruna Weber Kasper, em artigo sobre dano moral
feminino, demonstram que o dano moral afeta o psiquico da pessoa, a honra, a intimidade e
a dignidade humanas. Descrevem ser o dano moral importante para os trabalhadores, por
tratar-se de dano imaterial cuja esséncia ndo se distingue de outros ramos do Direito: “a tinica
diferenca é que, no dmbito trabalhista esta circunstdncia decorrerd de uma relagdo de

trabalho”. (KRIEGER; KASPER. 2016). Destarte nas relagdes trabalhistas, a relacdo de
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emprego é a situacdo em que o dano moral efetivamente repercute na vida profissional do
empregado e na prépria empresa: “O assédio moral e o assédio sexual sdo os casos mais
frequentes de dano moral ocorridos no ambiente laboral”. (Ibidem. Ibidem).

Os danos morais ocorrem antes, durante e apés o contrato de trabalho. Dados
divulgados em 2014 pela OIT estimam que 42% dos trabalhadores brasileiros ja sofreram

assédio moral no trabalho. (OIT. 2015).

3 A Resolucdo 100 da OIT foi adotada pela Convengdo de Genebra em 1951 e ratificada
pelo Brasil em 1957.
4 Aprovada pelo Congresso Nacional em 1989, ratificada em 1990, o Brasil transformou

a Resolucdo 159 em Lei através do Decreto Presidencial n? 129, de 22 de maio de 1991.

Segundo esses dados, o assédio moral ocorre nas hipoteses de exposicdo dos
trabalhadores e trabalhadoras as situa¢gdes humilhantes e constrangedoras (bulling laboral)
de forma repetitiva, deliberada e reiterada, durante a jornada de trabalho e no exercicio das
func¢des laborais. Nesse processo, a hostilidade e a degradagio das relagdes sociais isolam a
vitima do grupo, em processo de ridicularizac¢do, inferiorizacdo e hostilidade, com intengao
de que esta pessoa peca demissdo. Ou seja, o dano moral atinge o individuo em seu meio
social, atinge sua reputacdo, boa fama, dignidade humana e privacidade, afeta a saude
(depressao e tentativas de suicidio), de maneira improdutiva e perversa.

Danos morais sempre envolvem conceitos subjetivos que se referem ao foro intimo
de cada pessoa compartilhar ou ndo informagdes pessoais. A prépria empresa quando
difamada, por exemplo, em redes sociais por funciondrios, pode gerar o dever de
responsabilidade em indenizar o empregador ou pessoa juridica pelo dano causado. Quanto
as mulheres, os dados revelam que na modalidade “assédio sexual” 52% das mulheres
brasileiras, independente da funcdo exercida, sofreram assédio sexual ou abuso psicolégico
ou fisico no ambiente laboral. Regulamentada pelo Cédigo Penal (artigo 216-A) e pela Lei
Federal 10.224/01, o ato de “constranger alguém com intuito de obter vantagem ou
favorecimento sexual, prevalecendo-se o agente de sua condigdo de superior hierdrquico”, além
de ter uma pena de deten¢do pequena (de 1 a 2 anos), caracteriza-se pela chantagem, ameaca,
intimidagdo ou promessas de favorecimento ou prejuizo ao individuo ameagado.

No interior do assédio, a relacdo de poder pode ser vertical ou horizontal (colegas
de trabalho) com a vitima. A pesquisa da OIT revela ser a legislagdo brasileira leniente e
permissiva no combate a este tipo de crime. O estudo atribui, nessa particularidade, a
questdes culturais arraigadas no comportamento dos brasileiros - tal machismo e sexismo -
que fazem com que este tipo de infracao seja vista com menor potencial ofensivo e ndo como

crime que perpassa toda sociedade. Como exemplo, situa¢des em que um chefe assedia uma
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funcionaria, lhe “passa cantadas” e realiza brincadeiras constrangedoras, ndo sao vistas como
ato criminoso na visdo de grande parte dos juizes brasileiros.> No entanto, a Resolucdo da
Convengdo n2 111 da OIT, de 1958, em seu artigo 12, abrange como sendo discriminatoérias

as seguintes condutas:

a) Toda distingdo, exclusdo ou preferéncia fundada na raca, cor,
sexo, religido, opinido politica, ascendéncia nacional ou origem
social, que tenha por efeito destruir ou alterar a igualdade de
oportunidades ou de tratamento em matéria de emprego ou
profissdo; b) Qualquer outra distin¢ado, exclusio ou preferéncia
que tenha por efeito destruir ou alterar a igualdade de
oportunidades ou tratamento em matéria de emprego ou
profissdo, que podera ser especificada pelo Membro Interessado
depois de consultadas as organizagdes representativas de
empregadores e trabalhadores, quando estas existam, e outros

organismos adequados. (SANTOS; CARDEMATORI. 2014, p. 63).

5 A nova legislagdo do trabalho estabelece critérios de metrificagdo (leve, média, grave e
gravissima) por dano moral nas indenizag¢des trabalhistas e fixa teto maximo de até 50
vezes de valor do salario recebido pelo trabalhador. Ives Gandra da Silva Martins Filho, ex-
Presidente do Tribunal Superior do Trabalho, em esclarecedora entrevista publicada em
06/11/2017, no Caderno A-16, do jornal Folha de Sdo Paulo, sintetiza o entendimento da
tarifacdo indenizatéria respaldando-se no principio do nido enriquecimento ilicito, da
seguinte maneira: “Ndo € possivel dar a uma pessoa que recebia um saldrio minimo o mesmo
tratamento, no pagamento por dano moral, que dou para quem recebe saldrio de R$ 50 mil.
E como se o fulano tivesse ganhado na loteria”. (sic). Argumenta serem as regras do direito
de ressarcimento pelo juiz, questdo discricionaria que veda qualquer aplicagdo
principiolégica do Direito. Nesse sentido, considera essencial revisar as simulas que
apresentem visdo contraria a este entendimento, pois a terceirizagdo ndo precariza as
condi¢des de trabalho e o problema residiria na rigidez normativa da CLT. Martins Filho
assim conclui na entrevista sua argumentacio: “As vezes, é por brincadeira de mau gosto que

se aplica a indenizagdo por dano moral”, (sic. Ibidem).
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Em nosso ordenamento patrio, a protecdo constitucional contra toda forma de
discriminagdo se consagrou na Carta Magna de 1988. Em seu preambulo, a Constituicdo se
compromete com o exercicio dos direitos sociais e individuais que se calcam pela igualdade
e pela justica “como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solugdo pacifica das controvérsias [..]".6 No artigo 59, caput, incisos V e X, o texto
constitucional de maneira expressa repele a discriminacdo nos termos de que “todos sdo
iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza [...] a inviolabilidade do direito a vida,
d seguranga e a propriedade [...]” e considera serem inviolaveis a “intimidade, a vida privada,
a honra e imagem das pessoas, assegurado o direito a indenizagdo pelo dano material ou
moral decorrente de sua violagcdo”. O proprio artigo 19, inciso III, consagra a dignidade da
pessoa humana como direito fundamental na plenitude de seu conceito composto por
atributos subjetivos de individualidade e de personalidade. E o artigo 72, em seu inciso XXX,
in verbis, proibe diferencas de salarios no exercicio de funcoes e critérios de admissio por
sexo, idade, cor, etc. O inciso XXXI do mesmo artigo proibe discriminagio salarial ao
portador de deficiéncia. J& o inciso XXXII proibe “distingdes entre trabalho manual, técnico e

intelectual ou entre profissionais respectivos”,

6 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. (1988). Brasilia, DF: Senado Federal, 2016.

No texto constitucional, o artigo 3%, inciso III, prevé como um dos objetivos
fundamentais da Republica a redugao das desigualdades sociais e regionais e o inciso IV
repele qualquer forma de discriminacdo. Também os artigos 170, 193, 196 e 205 ndo
podem ser ignorados no que tange a universalidade da seguridade social. Estdo postas, pois,
as condi¢des para a busca da igualdade material almejada como projeto civilizatério
brasileiro, inclusive no ponto de vista de que “a ordem econémica deve ser fundada na
valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa”, cuja finalidade proficua é assegurar a
todos existéncia digna, conforme apregoa os ditames de uma justiga social - artigo 170, com
destaque aos incisos VIII (busca ao pleno emprego) e o inciso III (principios da fun¢ao social
da propriedade).

A anadlise da Lei n? 13.467/2017, porém, permite evidenciar na redagdo dos artigos
223 (ss.) da Reforma Trabalhista a colisdo com os direitos fundamentais constitucionais.
De acordo com a nova lei, os poderes diretivos do empregado, embasados no direito da
propriedade, colidem com o direito a intimidade e a vida privada do trabalhador, e sua
dignidade humana. Juntamente com a portaria, suspensa pelo STF, do trabalho escravo,
percebe-se que a reparacdo dos danos morais agora passa a ser definida como danos de
natureza meramente extrapatrimonial, conforme disposto no artigo 223-B, “Causa dano de
natureza extrapatrimonial a agdo ou omissdo que ofenda a esfera moral ou existencial da
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pessoa fisica ou juridica, as quais sdo as titulares exclusivas do direito a reparagdo”. E, no
artigo 223-C: “A honra, a imagem, a intimidade, a liberdade de ag¢do, a autoestima, a
sexualidade, a satide, o lazer e a integridade fisica sdo os bens juridicamente tutelados
inerentes a pessoa fisica”. Ou no artigo 223-D: “a imagem, a marca, o nome, o segredo
empresarial e o sigilo da correspondéncia sdo bens juridicamente tutelados inerentes a pessoa
juridica”. Estes artigos se respaldam no entendimento disposto no artigo 223-G, §§ 12, 2%e

32 da CLT, quanto a tarifacdo da indenizagio por dano extrapatrimonial.

Consideracgoes Finais

0 filésofo Giorgio Agamben, em sua obra Homo Sacer, afirma ser “o poder soberano e
a vida nua”. Ao identificar as origens do totalitarismo nas sociedades democraticas, mostra a
contradi¢do e a ambiguidade do jogo politico de poder em relacdo ao subiectus superaneus
(sujeito soberano - povo). Referindo-se ao habeas corpus afirma: “se é verdade que a lei
necessita, para sua vigéncia, de um corpo, se é possivel falar, nesse sentido, do ‘desejo da lei de
ter um corpo’, a democracia responde ao seu desejo obrigando a lei a tomar sob seus cuidados
esse corpo (Habeas corpus)”.E esclarece: “corpus é um ser bifronte, portador tanto da sujei¢do
ao poder soberano quanto das liberdades individuais”. (AGAMBEN. 2002).

Em outras palavras, no campo simbodlico toda perda que reduz o conceito de
dignidade humana é a perda da luta politica civilizatéria do ethos de humanidade. Se
perdermos no horizonte a visao de que o dano material ndo pode ser mesurado sem ética que
se queira universalizante, criaremos no “admirdvel mundo novo” uma sociedade de homens
e mulheres supérfluos, destituidos de direitos, porque descartaveis do sistema e sem direitos.
Nesse movimento subversivo aos valores erigidos a luz do Estado democratico de Direito
brasileiro Constitucional, segue-se a metafora do Leviatd, no qual o corpo do direito pode ser
entendido na democracia como corpo e thélos (meta) do poder soberano, porque forjada por
todos os corpos de individuos (povo), unidos pelo poder politico originario.

A Constituicdo Federativa do Brasil de 1988 foi forjada sob a égide da dignidade
humana e do estado democratico e social de direito, e ndo se confunde com a subversao
discursiva posterior de outros agentes politicos legisladores. Estes se autodefinem como
“homens especiais singulares” sem soberania, porque o dinheiro nao tem patria ou porque sio
eles os detentores de fragoes reduzidas do poder econémico. Porém, na construciao limitrofe
do novo modelo trabalhista que est4 sendo implementado em nosso pais, s6 ha um caminho
possivel: o da crise radical de toda possibilidade de democracia, pela auséncia de parametros,
ou seja, a indistingdo legal do que se aceita ndo como ética e sim como moral aplicada, cujo
problema reside em transformar a exce¢ao de poucos em regra normativa e a exclusao da
maioria em sociedade sem direitos ou remissdes normativas.

Na vida sem pertencimento e sem inclusdo dos individuos intermitentes sem
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direitos, ndo ha representacdo. O trabalhador reduzido por bando, conforme define
Agamben, torna-se “irrelato”, que em italiano define o sujeito nao relacional e, por isso, ndo
pertence e nem é cidaddo. Independentemente das opgdes possiveis, o valor dos direitos
subjetivos e imateriais ndo podem ser tarifados, a menos que ocorra nova repactuagio social
pela via da exce¢do normativa ou pela via da revogacao constitucional. E é esse o contexto

delimitador do aprofundamento universal das diferencas.
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Resumo

Este artigo tem como pretensdo apresentar as principais visdes da literatura economica
brasileira sobre o processo denominado como desindustrializacdo. Para atingir esse objetivo, o
estudo utilizou a revisdo bibliografica como método de pesquisa. O trabalho demonstrou que existem
diversas linhas de pensamento na discussdo: como, por exemplo, o grupo capitalizado pelos
chamados “novos-desenvolvimentistas”, que destacam a causa nefasta da apreciagdo cambial e da
abertura financeira/comercial das ultimas décadas para o pais, afetando ndo apenas as atividades
industriais, como também o desenvolvimento econémico a longo prazo da sociedade; ou, como
contraponto, os adeptos ao pensamento econdmico ortodoxo, argumentando que as reformas
macroecondmicas adotadas pela nacdo a partir da década de 1990, ndo tiveram um impacto negativo
para a industria do pais e que a valorizacdo do cambio modernizou e ampliou o parque industrial,
pois possibilitou para a industrias brasileira aumentar as suas importa¢des de maquinas e de
equipamentos mais avanc¢ados. Por fim, o presente estudo recomenda para as proximas pesquisas
sobre o0 assunto, a investigacdo dos efeitos do regime cambial, da estrutura produtiva, do comércio

internacional e do nivel de crescimento econémico para as atividades industriais do pafs.

Palavras-chave: Economia Brasileira, Atividade industrial, Industria.

JEL-CODE: L52; 014; 025

Abstract

This article aims to present the main views of the Brazilian economic literature on the process called
deindustrialization. To achieve this objective, the study used the literature review as a research

method. The work demonstrated that there are several lines of thought in the discussion: how, for
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example, capitalized by the so-called "new developers", highlight the harmful cause of exchange rate
appreciation and the financial/commercial opening of recent decades for the country, which affects
not only industrial activities, but also the long-term economic development of society; or, as
counterpoint, those who adhere to orthodox economic thinking argue that the macroeconomic
reforms adopted by the nation from the 1990s, did not have a negative impact on the country's
industry and that the appreciation of the exchange rate modernized and expanded the industrial
park, because it enabled Brazilian industries to increase their imports of machinery and more
advanced equipment. Finally, the present study recommends for the next researches on the subject,
the investigation of the effects of the exchange rate regime, the productive structure, the

international trade and the level of economic growth for the country's industrial activities.

Keywords: Brazilian Economy, Industrial activity, Industry.

Introducao

0 conceito sobre desindustrializacdo ainda é obscuro na literatura, existem intimeras
defini¢bes. Rowthorn e Ramaswamy (1998), destaca que o termo esta ligado a redugio continua da
parcela do emprego industrial no total de uma regido. O trabalho de Tregenna (2009), amplia essa
analise classica desenvolvido pelos autores op cit, ao adotar também o exame da participa¢do do
valor adicionado da industria no PIB nacional.

Segundo Almeida (2010), existe dois tipos de desindustrializacdo: i) absoluta, marcada pela
queda absoluta do PIB agregado da industria e; i) relativa, queda ao longo do tempo da participa¢do
do valor adicionado industrial em relagdo no PIB nacional. Gongalves (2011) e Silva (2014),
destacaram a “doeng¢a holandesa” como motor da dinamica.

0 termo “doenca holandesa”, tem sua origem ligada aos acontecimentos econ6micos na
Holanda (inicio dos anos de 1960), que foram marcados pelo aumento da influéncia econdémica dos
setores de recursos naturais, acompanhado pela queda da parcela do valor adicionado da industria
no produto do pais.

Fonseca (2010), afirma que a desindustrializa¢cdo é o fendmeno de substituir a produgao
local por produtos importados, o que gera o aumento do coeficiente de importacgdo do pais. Por outro
lado, Serra (2011), enfatiza que o processo esta coadunado com o setor da industria de
transformacao.

Isto posto, o presente artigo ao adotar uma natureza bibliografica, tem como objetivo expor
as visdes empiricas e tedricas sobre a existéncia do processo de desindustrializacdo no Brasil e quais
sdo os seus efeitos para a economia do pais. O trabalho esta dividido em trés seg¢des: introdugio,

desindustrializacdo em debate e conclusiao.

1. Desindustrializacao em Debate
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Um dos primeiros estudos a analisar o processo de desindustrializagdo no Brasil, foi
elaborado pelo Instituto de Estudos para o Desenvolvimento Industrial. Segundo IEDI (2005), a
economia brasileira estava passando por uma “desindustrializacio negativa”, marcado pela queda do
emprego na industria e da participacdo do valor adicionado do setor no produto nacional.

Kupfer (2005), em um trabalho semelhante, destaca que a partir das reformas liberalizantes
ocorrida na década de 1990, a economia brasileira passou por grandes transformacgdes. A abertura
comercial, juntamente com a valorizacdo cambial e a queda tarifaria, acirrou a competicdo da
indudstria nacional com os produtos importados. Além disso, ocorreu também um processo de
desocupacgdes nas atividades industriais.

0 autor destaca que a industria brasileira apresenta gastos insignificantes nos investimentos
de pesquisa e desenvolvimento. Segundo os dados do IBGE/PINTEC de 2000, apenas um terc¢o das
empresas nacionais implementaram algum regime inovativo em sua producao no fim do século XX.

Conforme Palma (2005), existem quatro caracteristicas marcantes para justificar a
desindustrializacdo no Brasil e em outros paises. Em primeiro lugar, a partir da década de 1980, as
politicas monetarias perpetuaram uma imposicdo descendente na relacdo entre a renda per capita e
as ocupagdes industriais nos paises industrializados. Este fato resultou na segunda particularidade,
que foi manifestada pela queda da influéncia da segunda variavel sobre a primeira, isto é, desde o
comeco dos anos 80, o emprego industrial ndo afeta significante o aumento da renda per capita dos
paises analisados pelo autor.

A terceira justificativa, esta relacionada a existéncia de um grupo de nag¢des na qual o
processo é marcado tanto pelo aumento das exporta¢des dos produtos primario, como também pelo
desenvolvimento dos setores de servigos. Por fim, Palma (1995), identificou que na América Latina a
desindustrializacdo ndo estd relacionada a “doenca holandesa” tradicional, mas as politicas
econdmicas liberais adotadas a partir dos anos 90.

De acordo com Nakahodo e Jank (2006), é uma ideia simplista correlacionar o aumento da
producdo de commodities no pais com a dinamica da “doenga holandesa”. Pois, a exportacio desses
produtos tem como retaguarda uma rede fabril de insumos, de maquinario e de processamento, além
de apoiar inumeros servicos de suporte.

Os autores afirmam também, que as teorias referentes ao processo de desindustrializacdo
no Brasil, sdo contestadas pelo superavit da balang¢a comercial dos produtos que ndo considerados
como commmodities a partir de 2002 e pela recuperagdo das ocupagdes industriais desde a metade
do ano de 2004.

Do ponto de vista de Loures et al (2006), as medidas macroeconomicas adotadas pelo pais a
partir de 1994, com a combinagdo de: cimbio valorizado, restricio dos dispéndios publicos em
infraestrutura, altas taxas de juros e excessiva tributagdo, é uma politica de “servidao consentida”
que gerou a perda de competitividade do setor manufatureiro e, por conseguinte, retardou o
crescimento da industria do pais.
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De Nigri et al (2006), destaca que a desindustrializa¢do no Brasil apresenta como padrao ao
longo das ultimas décadas, a perda da importancia das atividades menos competitivas e a
incorporagdo da tecnologia na estrutura produtiva do pais, o que por consequéncia, alterou a
organizacdo do emprego.

Para os autores, a abertura comercial e a moderniza¢ido das plantas industriais, possibilitou
a economia brasileira ter um aumento na produtividade nos tltimos anos. O estudo entende que as
politicas de liberagdo econdmica elaboradas a partir do governo Collor, obteve também resultados
positivos.

A pesquisa ainda salienta que a perda das ocupag¢des industriais, ndo prejudicou a
quantidade de emprego no pais. Pois, ao tempo que ocorreu o aumento do desemprego na industria,
os setores de servicos e comércio cresceram a sua demanda por trabalhadores. Os dados apontam
uma expansdo de 61% e 30%, respectivamente.

Com uma visdo semelhante dos autores op cit.,, em sua analise empirica e tedrica sobre o
assunto, Nassif (2006) afirma que as mudancas da estrutura econémica do pais desde os anos 90, ndo
ocasionaram um processo de desindustrializacdo. O autor argumenta ainda, que ndo existem
evidéncias que corroboram com essa tese.

Nassif (2006) demonstra também que o Brasil ndo sofreu um processo parecido como
ocorrido na economia da Holanda. Dado que ndo houve uma alocagdo generalizada de recursos
produtivos para os setores de recursos naturais, nem uma especializacdo nas exportagdes agricolas
e de servicos.

No mesmo sentido, Schwartsman (2009) afirma que a tese sobre desindustrializagdo nao se
sustenta quando confrontadas com uma série de dados e que certas correntes de pensamento da
literatura elaboram fatos que variam do ténue para o inexistente. Segundo o autor, ainda que o
crescimento nas exportacdes de commodities se deve exclusivamente ao aumento no preco destes
produtos e ndo existe evidéncias claras que o fato do pais ter adotado uma apreciagdo cambial causou
a queda da atividade industrial do mesmo.

Em contrapartida a esses argumentos, Nascimento et al (2009) destacam que a economia
brasileira historicamente depende das exportacdes de commodities para manter seu dinamismo. A
dependéncia no presente se tornou ndo apenas mais um processo estrutural, mas um fendémeno
conjuntural.

Os autores indagam durante sua pesquisa, se esse modelo brasileiro voltado ao agronegécio,
commodities e produtos intensivos sustentardo um crescimento econémico durante um longo
periodo. Para eles, esse tipo de exportagdo tem sido suficiente apenas como meio de amparar as
necessidades de importacio.

Bresser-Pereira (2010), destaca que no fim da década de 1940, o setor industrial
representava 40% do PIB nacional, em 1985 tinha a ordem de 36% e no ano de 2008 caiu para 16%.

Para o autor, os economistas brasileiros quando se deparam com esses dados e continuam negando
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a existéncia do processo de desindustrializacdo no Brasil, sdo adeptos das politicas macroeconémicas
adotadas desde 1992 e seguem o Consenso de Washington.

Visando contribuir ao debate, Bonelli e Pess6a (2010), demonstraram que embora nido sejam
conclusivas, as evidéncias indicaram que a perda de importancia da atividade industrial ndo é nitida.
Primeiro, a queda da participacdo do valor adicionado do setor no PIB, é menor quando sdo corrigidas
as séries expressas em precos constantes do IBGE/SCN que abordam o periodo de 1947 até o
presente.

No que se refere ao emprego industrial, os nimeros da PNAD sugerem que aumentou a
propor¢ao em relagdo ao total, no ano de 1992 a relagdo era da ordem de 12,8% e passou a ser de
14,4% em 2008. Os resultados da Pesquisa Mensal de Emprego (IBGE), que envolve apenas as seis
maiores Regides Metropolitana do pais, apresenta uma queda percentual relevante, mas como a
atividade da industria brasileira diversificou substancialmente ao longo do territério nacional, a
evidéncia é inconclusiva.

Pelos dados de ocupac¢do das Contas Nacionais, ndo ocorreu uma perda da participacdo do
emprego industrial no total do pais entre 1992 e 2007, entretanto, registrou-se uma queda acentuada
nos anos de 1990-1992. As informacgdes do RAIS (que registra a evolugdo do emprego formal), ao
apontar um declinio na relagio entre 1995-2009, contraria esses valores.

De acordo com Oreiro e Feijé (2010), a literatura ao analisar o caso de desindustrializagio
no Brasil, apresenta evidéncias conclusivas do processo na economia brasileira durante o periodo de
1986-1998. No entanto, apds as mudangas no regime cambial em 1998/1999 e do sistema de contas
nacional do IBGE em 2007, os anos seguintes ndo possuem resultados consistentes.

Conforme Cruz e Santos (2011), do ponto de vista regional, a queda da parcela do emprego
industrial em relacdo ao total do pais, gerou uma desconcentracdo da industria. As regides
Metropolitana de Sdo Paulo e do Rio de Janeiro perderam importancia, enquanto aumentou as
ocupagdes industriais no Estado do Parana e de Santa Catarina.

Pela ética microrregional, as microrregides que mais perderam vagas estdo localizadas em
Sao Paulo. Contudo, as regides com base industrial, especialmente no interior do Estado, ainda
reduziram o numero de empregos, especializaram-se nas indudstrias com maior contetido
tecnolégico.

Lara (2011), afirma que a desindustrializacdo brasileira esta ligada a persisténcia de
valorizagdo da moeda local. O autor ao analisar a redugido da parcela do emprego industrial no
emprego formal e do valor adicionado gerado pela industria no periodo de 1994-2010, destaca que
o processo foi interrompido entre os anos de 1999 até 2004.

Entre 1994-1999, ocorreu nio apenas a queda na participacdo da industria na criagio de
emprego e no PIB nacional, como também uma perda absoluta das ocupagdes industrial. No segundo
periodo (2004-2010), repetiu os resultados da primeira, mas sem a queda absoluta no valor

adicionado ou no emprego.
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Segundo Carvalho e Carvalho (2011), quando comparada com outros setores, existe uma
tendéncia natural de queda da redugdo da participa¢do da indudstria em termos de ocupacio e do
produto nas economias desenvolvidas. A desindustrializacio nesses paises seria um fené6meno
natural.

No entanto, os autores afirmam que a desindustrializagio na economia brasileira é
preocupante, pois o pais deveria ter alcangado o nivel de produtividade e de renda per capita similar
aos dos paises desenvolvidos, antes de iniciar todo processo de perda de importancia da industria no
PIB e no emprego.

Adotando uma mesma perspectiva, Messenberg et al (2012), indicaram duas diferencas
entre a desindustrializacdo no Brasil e nos paises desenvolvidos. Em primeiro lugar, destaca a
diferenca entre a renda per capita da economia brasileira e das nagdes avangadas economicamente.
A segunda disparidade, esta relacionada a relacdo inversa entre os ganhos de produtividade e renda
per capita que acontece atualmente no pais tupiniquim.

Ao seguir a hipdtese de desindustrializagdo a partir de indicadores pouco usuais na
literatura, Squeff (2012), constatou que a participacdo do valor adicionado da industria esta
reduzindo em termos do PIB. Entretanto, o mesmo ndo se pode afirmar sobre o emprego. As
ocupacgdes do setor se mantiveram constante em relacdo ao total do pais, desde 1995 a propor¢io
esta praticamente em 13%.

0 autor conclui o seu trabalho afirmando que os dados analisados corroboram e contrariam
a tese que o processo seria prejudicial a economia brasileira. Para ele, esse fato nio significa que a
industria foi afetada negativamente pelas mudancgas estruturais a partir das reformas econémicas de
1990 ou pela a aprecia¢do cambial.

Contrapondo a visdo de Squeff (2012), Cano (2012), destaca os efeitos negativos do processo
para a economia brasileira e ressalta que apesar dos custos para o Estado, a consolida¢do da industria
nacional é muito importante, dado a relacdo positiva entre progresso econdmico e industrializagao.

0 autor sugere mudangas na taxa de juros em rigor e o fim da apreciacdo cambial para que o
quadro da desindustrializagdo no Brasil seja revertido. Para ele, as medidas adotadas pelo governo
brasileiro (desde 1990) em geral sdo paliativas, pois ndo existe politica industrial que se fortifique,
sem as devidas adequagdes no cambio e no nivel de juros da economia.

Conforme Soares et al (2012), ao utilizar os conceitos propostos por Tregenna (2009), ndo
existe uma desindustrializacdo absoluta no Brasil, dado que o valor adicionado e o emprego do setor
industrial tém aumentado. Entretanto, existe a perda relativa desses indicadores nas ultimas
décadas.

Os autores verificaram que para o caso brasileiro, a redugido da parcela relativa da industria
ocorre em maior volume no produto do que no emprego. Dessa forma, segundo eles, a
desindustrializacdo brasileira pode estar correlacionada ao dinamismo da economia ou as recessdes.

Em contrapartida a essa visao, Marconi e Rocha (2012) destacaram a apreciacdo cambial
como motor para o processo de desindustrializa¢do no Brasil. Os testes estatisticos desenvolvidos
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pelos autores, demonstraram a associacdo positiva entre desvalorizacdo do cambio real e a maior
participacdo relativa da manufatura no valor adicionado.

Além da taxa de cambio, existe também o efeito nefasto do aumento da participagido de
insumos importados para a industria do pais. Os indicadores elaborados pelos autores para
examinar o coeficiente da varidvel, exerceram impactos significantes e negativos sobre o setor
industrial brasileiro.

Segundo Fishlow (2013), a atual conjuntura comercial do pais favoravel as exporta¢des de
produtos agropecudrios, diferem da dependéncia histérica do café pois ocorre devido ao aumento da
produtividade do setor de recursos naturais. O autor afirma que as commodities ndo sdo uma
maldicdo para economia brasileira.

Corroborando com Fishlow (2013), Malan (2013) salienta que as mercadorias agricolas,
dado a insercdo de progressos inovativos e tecnoldgicos, sdo mais produtivas e possuem um nivel de
precos maior do que os produtos industriais. Assim, a queda da participa¢do da industria e aumento
do setor agropecuario é um fato natural para atual estrutura econémica do pais. Além disso, o
pesquisador destaca a importancia de separar os estudos rigorosos sobre desindustrializacdo,
daqueles que nio sdo relevantes.

Na mesma linha de pensamento, Bacha (2013) acentua que a perda de relevancia da
industria brasileira da na¢do nas ultimas décadas, tanto no valor adicionado como nivel de
ocupagdes, tem como uma provavel explicacdo a prosperidade das transacdes externas baseadas em
commodities no periodo de 2005 e 2011.

Silva (2014), em seu estudo sobre a desindustrializacdo e doenca holandesa para o caso
brasileiro, ressalta que a valorizacao do cambio prejudicou o pafis, pois além ser de um dos motores
do processo de desindustrializagao, levou a economia brasileira a reprimarizagdo. Para o autor, a
doenga holandesa no pais é apenas relativa. O setor industrial apesar ter perdido relevancia no valor
adicionado e nas ocupagdes, continua tendo importancia na pauta exportadora. Entretanto, é
necessario mudar o regime de cambio e resolver os problemas estruturais da economia brasileira.

De acordo com Torres e Cavalieri (2015), os indicadores mais usados no debate sobre a
desindustrializacdo sdo viesados. O primeiro, que relaciona a participacdo do valor adicionado da
industria no PIB, tem o seu curso altamente influenciado pelas mudanc¢as metodolégicas das Contas
Nacionais, de modo que seus dados s6 podem ser analisados a partir de 1995.

Contudo, o periodo em questdo impossibilita as analises sobre como a indtstria foi afetada
pela abertura comercial/financeira no inicio da década 1990 e de que forma a adesdo de uma politica
macroecondmica pautada na apreciacao do ciAmbio e em juros altos influenciou a perda da atividade
industrial. Além disso, a amostra é pequena para qualquer exame de carater estrutural.

0 segundo indicador, VTI/VBPI (razdo entre o valor da transformacdo industrial e valor
bruto da produgdo industrial), é inapropriado para comparar os setores da industria, devido as

atividades industriais desenvolvidas ter a tendéncia de apresentar um valor mais baixo do VTI/VBPI
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e vice-versa. Além do mais, existem indices mais adequados para esse tipo de estudo, como por
exemplo, o coeficiente de insumos importados.

Por outro lado, Hiratuka e Sarti (2015) destacam a falta de rigor no debate sobre
desindustrializa¢do no Brasil. Para os autores, as solu¢cdes apresentadas na literatura para amenizar
o problema sdo paliativas. Da mesma forma que a abertura comercial, o aumento da poupanca
interna e a aplicagcdo de condicionantes na relacdo entre produtividade e saldrio indicam que a
dindmica da perda de influéncia da atividade industrial ndo sera revertida, a busca por uma taxa de
cambio industrial de equilibrio pode ser uma premissa, mas ndo uma condigao suficiente.

Dado o contexto e a estrutura industrial internacional, Hiratuka e Sarti (2015) sugerem como
opgdes para fomentar a industria na economia brasileira a ado¢do de medidas que gerem as
atividades inovativas e o aumento da participacdo dos setores abundantes em tecnolégica nos
arranjos industriais do pafs.

Segundo Sampaio (2017), existem duas fases para industria no Brasil. A primeira, entre 1930
e 1980, foi um periodo marcado por uma espléndida industrializacdo: com uma rapida expansio
industrial, acompanhada pela atuacao estatal nos movimentos de diversificacdo do setor produtivo e
da integra¢do de segmentos modernos, com a articulacdo dos setores comerciais e industriais sob a
lideranca do Estado de Sao Paulo.

A segunda, inicia a partir dos anos de 1980 e vai até o momento atual. O periodo apresenta
um crescimento econdmico infimo ou até mesmo negativo, a estrutura produtiva perdeu a sua
complexidade (aumento da participacdo dos setores de menor valor agregado), os segmentos
modernos foram dissipados e a economia é regida pelas benesses do mercado, em especial do
comércio internacional.

Além disso, o autor ressalta os aspectos nefastos da desindustrializacdo para o
desenvolvimento regional. Segundo Sampaio (2017), a indudstria é o motor para o progresso
econdmico de um pais, com a perda da participacdo do setor, a economia brasileira tende a enfrentar
problemas colossais para contornar o desemprego (ocasionado pelo fechamento das fabricas) e para
minimizar as desigualdades locais.

Por sua vez, Pereira e Cairo (2017) afirmam que existem quatros tipos de abordagens na
discussdo sobre o processo de desindustrializacdo na economia brasileira, que sdo por meio dos
fundamentos estruturalista da CEPAL, da macroeconomia estruturalista do desenvolvimento, da
ortodoxia econdmica e do histérico-institucionalista-schumpeteriana.

A primeira vertente ligada ao departamento de economia da UNICAMP, salientam que o
processo de desindustrializacdo se inicia a partir da década de 1980 com a adog¢do de politicas
macroecondmicas liberais que enfraqueceram o papel do Estado e, por consequéncia, provocou
deterioragdo da estrutura produtiva do pais. Para os pesquisadores vinculados ao pensamento
cepalino, a reversdo do ciclo ocorrera a partir do momento que forem implementados um modelo de
“Social Desenvolvimentista”: crescimento dos gastos relacionados ao consumo como forma de
incentivar os empresarios a investir.
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A segunda linha de pensamento que é vinculado a FGV-SP, tem como norte a visdo “novo
desenvolvimentista”, os autores descrevem o ciclo da perda de relevancia da atividade industrial na
economia brasileira como resultado de dois fatores: apreciacdo da taxa de cambio (explicada pela
doenga holandesa e de maneira subjacente pelo nivel de poupanca externa) e pela tendéncia de
crescimento da produtividade ndo seguir a mesmo caminho de expansao apresentada pelos saldrios.
Como forma para reverter a dindmica de desindustrializa¢do, os autores da macroeconomia
estruturalista do desenvolvimento sustentam um regime de crescimento voltado a exportagio
(export-led), sustentado por uma politica cambial favoravel a industria local.

A abordagem da ortodoxia econdmica associada a PUC-R], ressaltam que o processo de
desindustrializacdo é inerente ao sistema econ6émico brasileiro dado o excesso de interveng¢io do
Estado. O grupo defende a abertura comercial, reformas pr6-mercado (fiscal e tributaria) e a inser¢ao
do pais nas cadeias globais de valor, para que o Brasil possa superar os empecilhos de sua economia
e ter um desenvolvimento sustentavel.

Por fim, a visdo histérico-institucionalista-schumpeteriana (UFRGS) utilizam fatores
econdmicos e histéricos para analisar a desindustrializacdo brasileira. Os estudiosos desta
perspectiva enfatizam que o processo estd relacionado principalmente a estratégica de
desenvolvimento adotados pelos formuladores de politicas publicas do pais. Segundo os autores,
para modificar esse panorama é necessario um projeto de progresso econdémico de longo prazo, uma
nova estratégia institucional favoravel a industria e apoio a inovagao.

De acordo com Diegues e Rossi (2018), a perda da importancia do setor industrial, foi
acompanhada no inicio dos anos 2000 por uma nova ordem organizacional e de acumulagao da
industria no pais, denominados pelos autores como “doenca brasileira”. A dindmica consiste em
métodos de composicdo e aglomeragdo da industria norteadas pela a restauracdo das unidades
produtivas como contrapondo aos elementos competitivos das cadeias globais de valor, na expansao
da demanda interna e na concentrac¢do das divisdes industriais na oferta de commodities ao mercado

exterior.

Os autores salientam ainda que a partir da década de 2010, a economia brasileira passou por
outra transformacao. O processo da “doenca brasileira” teve seu fim com a retracdo do crescimento
do pais entre 2011 e 2016, dado que a estagnacdo deteriorou a taxa de lucro e o dinamismo do setor
industrial de recursos naturais, ocasionados principalmente pelas mudancas das politicas
macroecondmicas que foi o alicerce de seu modelo no periodo de 2000 até 2010.

Peres et al (2018), ao investigarem os determinantes para a desindustrializa¢cdo dos paises
desenvolvidos e em desenvolvimento para o periodo entre 1970 até 2015, realgam que
independentemente da condicdo econdémica e social, a queda da importancia das atividades
industriais de um pais estd coadunada a expansdo da taxa de cambio, da renda per capita e do grau

de integracdo financeira. Entretanto, a influéncia positiva da abertura comercial depende da situacao
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do setor manufatureiro da nacdo: caso seja avangado o resultado é significativo e na condi¢do inversa,
o efeito é inconclusivo.

De uma forma geral, este estudo procurou investigar as abordagens tedricas e empiricas
sobre o processo de desindustrializacdo. Percebe-se que o tema ainda apresenta algumas questdes
que precisam ser melhor desenvolvidas e para tal, sugere-se para os novos trabalhos: o exame
referente aos impactos do regime cambial, da estrutura produtiva, do comércio internacional e do
nivel de crescimento econdémico na analise da perda de participagdo do setor industrial para a

economia brasileira.

Conclusao

Os estudos sobre o processo de desindustrializagdo no Brasil tém ganhando relevancia na
literatura. Apesar de ainda ndo existir um consenso sobre se o impacto € positivo ou negativo para a
economia brasileira, o debate académico conseguir avangar na elucidacdo de suas causas e como
devem ser examinadas.

Como pode ser visto no presente trabalho, as reformas macroeconémicas a partir da década
de 1990, em especial as politicas relacionadas a apreciacdo cambial e a elevacdo da taxa de juros,
influenciaram significativamente na queda da relevancia da atividade industrial para o PIB e o
emprego no pais.

Entretanto, conforme o trabalho de Bonelli e Pesséa (2010), a série de dados
disponibilizadas pelo IBGE/SCN, que retrata o valor adicionado da industria durante o periodo de
1947 até o presente, apresenta um grau elevado de viés. Apds corrigirem os valores, os autores
destacaram que a perda de importancia da indudstria na economia brasileira foi menor do que é
demonstrado em outras pesquisas.

Do mesmo modo, Torres e Cavalieri (2015) ressaltam que essa tendéncia da série se deve as
mudangas metodolégicas nas Contas Nacionais em 1995, pois no periodo anterior a esse ano, os
dados nao foram corrigidos. Os autores sugerem que as analises sobre a desindustrializacdo no Brasil

deveriam ser realizadas a partir do ano de 1995.
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RESUMO

A literatura recente sobre mensuragdo de pobreza e desigualdade tem documentado e chamado
atencdo para diferencas encontradas, para diversos paises, na estimac¢do de indicadores de bem-
estar, quando sdo confrontados resultados baseados na utilizacdo de renda corrente com aqueles
utilizando gasto como base. Isso sugere ser importante investigar que conceito, renda ou gasto, é
mais adequado para a analise distributiva de politicas econdmicas. O presente trabalho tem por
objetivo reportar, para o Brasil, evidéncias da existéncia de discrepancias entre dados de renda e de
gasto para domicilios brasileiros e a implicagdo disso para o calculo de indicadores de pobreza e

desigualdade.

Palavras-chave: Pobreza, Desigualdade, Renda.

JEL: 132, D63

1. Introducao

Tradicionalmente, quando se discute questdes de pobreza e desigualdade, utiliza-se renda
como indicador de bem-estar e como base para o calculo de indicadores de impacto (por exemplo,
proporc¢ao de pobres e o coeficiente de Gini). Conquanto renda seja claramente um fator importante
na analise das circunstancias que restringem a escolha dos agentes econémicos, ha razdes tedricas e
empiricas que sugerem que renda talvez nao seja o indicador mais adequado para representar bem-
estar e mensurar dimensdes de pobreza e desigualdade. A literatura recente sobre mensuragdo do
bem-estar material evidencia que os resultados sio sensiveis ao indicador de bem-estar utilizado, se
renda ou gasto, e que este ultimo deveria ser considerado como uma melhor medida do padrao de
vida da populagdo (Brzozowski e Crossley, 2011).

Pesquisas populacionais geralmente mostram que as familias com rendas baixas tipicamente
alocam uma parcela maior de suas rendas para consumo relativamente as familias com rendas mais

altas, que tendem a poupar relativamente mais. Entretanto, quando periodos multiplos ou de ciclo de
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vida sdo considerados, as diferen¢as nos padrdes de poupanca das familias afetam apenas o fluxo
temporal da tributagdo e do consumo, ou seja, a renda poupada serd eventualmente gasta com
consumo em uma data futura (Creedy 1998). De acordo com a teoria do ciclo de vida, a despesa é
mais estavel devido a tendéncia dos agentes econdmicos de “suavizar” o fluxo de consumo ao longo
do tempo, mesmo ocorrendo variacdes na renda. Assim, gasto com consumo constituiria uma proxy
mais apropriada para a renda permanente da familia, representando um melhor indicador de bem-
estar do que a renda corrente (Poterba, 1989; Feenberg, 1998)1.

Mais recentemente, além de razdes tedricas, fatores de natureza empirica tém sido usados
para reforgar o argumento a favor da utilizacdo do gasto, e ndo da renda corrente, como indicador de
bem-estar.

A crescente disponibilidade de bancos de microdados tem permitido comparar mais
detalhadamente os conceitos de renda e gasto da populacio. A evidéncia sugere que dados de gasto
sdo de qualidade superior aos dados de renda, particularmente na parte de baixo da distribuicao, ou
seja, em relacdo a populacio de renda mais baixa, onde se verifica uma sistematica tendéncia do gasto
ser substancialmente maior do que a renda corrente (Meyer e Sullivan, 2003, 2008, 2011)2.

O problema maior parece estar relacionado com a dificuldade de se calcular a “verdadeira”
renda das pessoas3. Goodman e Webb (1995) sugerem que, mesmo se a renda fosse considerada o
melhor indicador de padrao de vida, despesa com consumo poderia ser usada como uma estimativa
mais confiavel da verdadeira renda recebida pela familia do que a renda declarada nas pesquisas.

Os resultados dessa literatura recente indicam que pobreza e desigualdade entre a

1Brzozowski e Crossley (2011) resumem essa visdo da seguinte forma: “Economists typically think
that it is the consumption of goods and services (including service flows from durables) that
generates utility, and that income is desired primarily because it affords consumption. Moreover, if
households are forward looking, and have declining marginal utility, they will try to smooth
consumption, by borrowing or dis-saving. This means that consumption gives an indication of
households’ assessment of their overall financial position and prospects, while income may reflect
fluctuations that have little impact on living standards”.

2 H4& um numero consideravel de trabalhos, aplicados para diversos paises, que seguem esta
tendéncia de utilizar gasto de consumo como indicador de bem-estar na analise de pobreza e
desigualdade. Podemos destacar: Cutler e Katz (1991), Slesnick (1993, 2001), Blundell e Preston
(1998), Pendakur (1998, 2001), Barrett, Crossley e Worswick (2000), Zaidi e de Vos (2001), Meyer e
Sullivan (2003, 2006, 2008, 2009, 2010, 2011), Johnson, Smeeding e Torrey (2005), Brewer,
Goodman e Leicester (2006), Crossley e Curtis (2006), Krueger e Perri (2006), Crossley e Pendakur
(2006), Milligan (2008), Binelli e Attanasio (2010), Blundell e Etheridge (2010), Brzozowski et alii
(2010), Domeij e Floden (2010), Fuchs-Schundeln, Krueger e Sommer (2010), Gorodnichenko, Peter
e Stolyarov (2010), Heathcote, Perri e Violante (2010), Jappelli e Pistaferri (2010), Pijoan-Mas e
Sanchez-Marcos(2010).

3Segundo Hentschel e Lanjouw (1996), "calculating consumption expenditures is often easier than
calculating household incomes, particularly for the poor. While households are probably purchasing
and consuming only a relatively narrow range of goods and services, their total income may derive
from a myriad of different activities with strong seasonal variation and with associated costs that are
not always easily assigned". Esta visao é também compartilhada por Deaton (1997), que observa que
"the difficulties of measuring consumption ... apply with greater force to the measurement of income,
and a host of additional issues arise".
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populacdo sdo menores quando se usa dados de gasto de consumo, relativamente a quando se usa
dados de renda corrente, refletindo que renda é mais dispersa entre a populacido do que o gasto de
consumo (Brzozowski e Crossley, 2011).

Outro fator que faz com que a renda corrente reportada em pesquisas amostrais da
populacdo ndo seja um indicador apropriado de bem-estar esta relacionado ao tratamento de rendas
oriundas de transferéncias governamentais. Varias transferéncias de renda para os mais pobres ndo
sdo captadas nas pesquisas amostrais ou sdo subreportadas. Por outro lado, subdeclara¢do parece
ser um problema menor em relacdo aos gastos de consumo (Meyer and Sullivan, 2011)*.

Apesar da ja volumosa literatura internacional que chama a aten¢do para a necessidade de
se reavaliar a evidéncia empirica sobre a mensuracdo de pobreza e desigualdade a luz dos avancos
na disponibilidade de microdados sobre orcamentos e gastos da populagdo, ndo ha, do nosso
conhecimento, estudos similares para o Brasil. Ndo obstante o grande ntimero de trabalhos sobre
pobreza e desigualdade aplicados para o Brasil, o procedimento comum ainda é utilizar renda como
indicador de bem-estar5. Pode-se citar nessa linha metodolégica, entre outros, os trabalhos de Paes
de Barros, Carvalho e Franco (2006), Kageyama e Hoffmann (2006), Paes de Barros, Cury e Ulyssea
(2007), Silveira et alii (2007) e Soares (2009).

Alguns desses trabalhos tém utilizado dados de consumo, mas o fazem apenas para
determinar linhas de pobreza baseadas em consumo, seja através da valoracdo de cestas basicas
regionalizadas, seja pelo uso de referéncias de consumo de calorias. A utilizacdo de gasto com
consumo para definir bem-estar e mensurar pobreza e desigualdade, entretanto, ndo é adotada, com
arenda corrente ainda sendo o indicador de bem-estar empregado nas analises.

Dado que pesquisas recentes sobre pobreza e desigualdade (como as mencionadas acima)
mostram que parece haver divergéncias entre as analises baseadas em renda corrente e aquelas
baseadas em gasto de consumo, a realizacdo de estudos para o Brasil que confrontem esses dois tipos
de andlises parece ser relevante. Como afirmam Meyer e Sullivan (2011), tais divergéncias
“emphasize the importance of understanding the relative merits of income and consumption as
measures of well-being.” A obten¢do de evidéncias empiricas no contexto de diferentes paises

certamente contribui para melhorar nossa compreensdo das consequéncias de adotar uma ou outra

4 Deve-se ressaltar, no entanto, que, apesar das vantagens acima mencionadas, a utilizacdo da
despesa com consumo como indicador de padrio de vida ndo esta isenta de dificuldades. Para uma
discussdo dessas dificuldades, ver Blundell e Preston (1994, 1995). Todavia, como a literatura
mencionada acima ressalta, parece haver razdes para se considerar gasto com consumo como uma
medida superior de bem-estar, ou, pelo menos, para considera-lo como uma alternativa a ser
utilizada em andlises distributivas e de pobreza e desigualdade.

5 Excegdes a essa regra sdo Siqueira e Hamasaki (2000), que comparam indices de desigualdade
baseados em gasto com consumo e renda para as regides Nordeste e Sudeste do Brasil, a partir da
Pesquisa sobre Padrdes de Vida (PPV) de 1996/7; Siqueira, Nogueira e Souza (2000), que utilizam
gasto com consumo da Pesquisa de Or¢amentos Familiares - POF como a base para avaliar a equidade
dos impostos sobre consumo no Brasil; e Hoffmann (2010), que analisa a distribui¢do da renda total
e do gasto total entre as familias com dados da POF.
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0 objetivo do presente trabalho é contribuir para a avaliagdo das diferencas relativas entre

abordagem.

renda e gasto como medida de bem-estar, pobreza e desigualdade no caso do Brasil, seguindo o que
€ usualmente realizado em estudos semelhantes para outros paises. Para tanto, o artigo é estruturado
da seguinte forma, além desta introducao.

Na secdo 2, descrevemos a base de dados utilizada, a unidade de analise adotada e o conceito
de renda e de gasto usados. Na secdo 3, investigamos algumas diferencas entre renda e gasto
domiciliares, tanto para o total de domicilios quanto para alguns grupos especificos (tais como
domicilios chefiados por maes solteiras e por idosos). Na se¢do 4, comparamos o resultado da
estimacdo de indicadores de pobreza e desigualdade quando renda é usada como base dos calculos e

quando o gasto é tomado por base. A se¢do 5 apresenta comentarios finais.

2. Dados e Observacoes Metodoldgicas
Dados

Os microdados utilizados sdo derivados da Pesquisa de Or¢amentos Familiares - POF, na sua
versdo de 2008-09, que, durante a realizacdo deste trabalho, era a pesquisa or¢amentaria mais
recente disponivel para o Brasil. A POF é a unica pesquisa nacionalmente representativa, de
disponibilidade publica, que contém informagio sobre gasto da populagio. A outra pesquisa nacional
de referéncia, a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios - PNAD, que é usualmente utilizada
para gerar medidas de pobreza e desigualdade, ndo apresenta dados de gasto.

A POF 2008-09 foi realizada entre maio de 2008 e maio de 2009, tendo como periodo de
referéncia para a apresentacao dos resultados o més de janeiro de 2009.6 O domicilio é a unidade
amostral da pesquisa. A unidade de consumo, definida como um unico morador ou conjunto de
moradores que compartilham uma mesma fonte de alimentacdo, é a unidade base para a coleta e
analise dos dados orcamentarios. As outras unidades contidas na pesquisa sdo a familia e a pessoa.

O tamanho da amostra da POF é de 55.970 domicilios, 56.091 unidades de consumo, 59.337
familias e 190.159 pessoas (ou, 57.691.781 domicilios, 57.816.604 unidades de consumo, 61.005.495

familias e 190.519.297 pessoas para a amostra expandida)?.

Unidade de anadlise
A unidade de analise aqui adotada é o domicilio. Isso se deve essencialmente ao fato de que
a alocagdo individual de varios tipos de gastos (como, por exemplo, com energia elétrica e agua) é

dificil de ser realizada devido ao carater coletivo do consumo, mesmo em relacdo as familias. A

6 Para detalhes técnicos e metodolégicos sobre a POF 2008-09, ver IBGE (2010).

70 peso utilizado na expansao da amostra é o peso do domicilio, que é aplicado igualmente as outras
unidades de analise.
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determinac¢do do gasto é mais facilmente realizada para os domicilios.? Também conta o fato de que
o peso amostral utilizado na expansao dos valores para a populacdo como um todo é o do domicilio.
Além disso, o nimero de domicilios compostos por uma tnica unidade de consumo responde por
99,6% do total de domicilios, o que para efeitos praticos, torna praticamente irrelevante a diferenca
entre essas duas unidades para a maior parte dos interesses da andlise aqui desenvolvida.

0 uso de uma amostra nacionalmente representativa de microdados da populacdo possibilita
explorar caracteristicas economico-demograficas especificas das microunidades, permitindo que se
leve em conta a heterogeneidade de circunstancias existente na populacdo. Neste trabalho,
exploramos possiveis diferencas associadas ao perfil da pessoa de referéncia (mae solteira, idoso) e
ao recebimento de transferéncias monetarias governamentais (especificamente, o Bolsa Familia e o

Beneficio de Prestagdo Continuada - BPC).

Renda

0 conceito de renda utilizado é a renda disponivel, monetaria e ndo monetaria, definida como
a renda inicial das familias (fundamentalmente, renda do trabalho) acrescida de beneficios sociais
recebidos (aposentadorias, pensdes, Bolsa Familia, Beneficio de Prestacdo Continuada - BPC, Salario
Familia, Seguro Desemprego etc.) menos as dedu¢des aplicadas diretamente a renda, ou,
equivalentemente, como a renda bruta (renda inicial mais beneficios sociais) menos os tributos
diretos. Esse conceito de renda é o que, em principio, mais se aproxima da ideia de gasto de consumo.
E arenda que, apds o pagamento de tributos diretos, esta disponivel para o gasto com bens e servigos.

Observe que a renda bruta equivale ao conceito de "rendimento total" utilizado na POF.°

Deducbes da renda

As dedugdes que as pessoas/domicilios tém em sua renda devem-se essencialmente ao
pagamento de tributos diretos (imposto de renda da pessoa fisica e as contribui¢cdes previdenciarias).
Na POF 2008-09 ha duas fontes de informacdo sobre o pagamento desses tributos, o banco de
rendimentos do trabalho e o banco de outros rendimentos. No primeiro banco estdo identificadas,
separadamente, as dedugdes referentes ao imposto de renda e as contribui¢des. No segundo banco,
entretanto, sé é apresentado dedugdes em geral, ndo havendo como separar o imposto de renda e as

contribui¢cdes de outras dedugdes. Neste trabalho, utilizamos apenas as dedu¢des dos tributos diretos

8 A pratica internacional é de utilizar o domicilio como a unidade mais apropriada em analises
distributivas. Por exemplo, de acordo com o guia de referéncia Canberra Group Handbook on
Household Statistics (UNECE, 2012), "When considering economic well-being, the household is the
basic unit for income analysis because this is the level of aggregation of individual incomes at which
an assumption of income sharing is most valid."

9 A pratica internacional é utilizar esse conceito de renda como o mais apropriado para analises
distributivas. O Canberra Group Handbook on Household Statistics (UNECE, 2012) sugere que
"Disposable income is usually the preferred measure for income distribution analyses as it is the
income available to the household to support its consumption expenditure and saving during the
reference period."
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contidas no primeiro banco.1?

Gasto

Por sua vez, o conceito de gasto aqui utilizado refere-se ao gasto domiciliar com consumo,
monetario e ndo monetdario, o qual responde por cerca de 90% do gasto total na POF 2008-09. O gasto
com consumo representa o valor de bens e servigos adquiridos pelo domicilio através de pagamentos

monetarios diretos, produc¢do propria, escambo ou rendimento em espécie.

3. Distribuicao da Renda e do Gasto nos Domicilios Brasileiros

Nesta secdo exploramos o perfil de renda e gasto dos domicilios. Para efeito de apresentagio,
os resultados sdo mostrados agrupando-se os domicilios em décimos de renda disponivel domiciliar
per capita (Di, i = 1,.., 10). Também sdo apresentados os resultados para o grupo de domicilios que
corresponde aos 50% de renda mais baixa e para o grupo correspondente aos 1% de renda mais alta
(C<50 e C100, respectivamente).

A Tabela 1 mostra o tamanho (niimero de moradores) médio dos domicilios e a participacdo

de cada grupo de renda na renda disponivel total e no gasto total com consumo.

10 0 banco de dados de rendimentos do trabalho contém 80,5% do total de dedugdes diretas da renda
na POF 2008-09, sendo que o imposto de renda pessoa fisica e as contribuicdes previdenciarias
constituem 86,3% das deducdes diretas.
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Tabela 1 - Tamanho médio dos domicilios e participacido na renda total disponivel e no

gasto total com consumo

Grupo |N°médio de pessoas | Renda disponivel (%) Gasto com consumo (%)
D1 4,4 1,4 3,6
D2 4,2 2,9 4,6
D3 3,8 3,9 53
D4 3,6 51 6,3
D5 3,0 58 6,9
D6 3,0 6,6 7,5
D7 3,0 91 9,6
D8 2,8 11,2 11,4
D9 2,7 16,5 159
D10 2,4 37,6 28,8
C<s50 |38 19,1 26,7
c100 |18 8,4 4,6
Todos |3,3 100,0 100,0

Fonte: Tabulagio dos autores a partir dos microdados da POF 2008-09.
OBS: A linha "Todos" nas colunas de renda e gasto refere-se ao somatdrio de D1 a D10.

Observe que os 10% dos domicilios de renda mais alta tém uma participa¢do na renda total
disponivel aproximadamente 27 vezes maior do que a dos 10% dos domicilios de renda mais baixa.
Em relagdo a participagdo no total do gasto com consumo, os 10% dos domicilios de renda mais alta
gastam em média oito vezes mais do que os 10% dos domicilios de renda mais baixa. Isso evidencia
que a diferenca entre domicilios é muito mais acentuada em rela¢do a renda do que ao gasto.

A Tabela 2 mostra os valores médios per capita da renda disponivel e do gasto com consumo

para os grupos de domicilios brasileiros.
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Tabela 2 - Renda disponivel e gasto com consumo (valores médios mensais per capita)

Renda domiciliar Gasto domiciliar

disponivel com consumo
Grupo (R$/més) (R$/més) B/A

A B
D1 60 240 3,9
D2 140 270 1,9
D3 210 344 1,6
D4 286 418 1,5
D5 381 525 1,4
D6 464 617 1,3
D7 602 735 1,2
D8 817 973 1,2
D9 1.212 1.359 1,1
D10 3.440 2.947 09
C<50 217 360 1,7
C100 10.275 6.298 0,6
Todos 760 842 1,1

Fonte: Tabulagdo dos autores a partir dos microdados da POF 2008-09.

Apenas os 10% de renda mais alta apresentam o valor médio do consumo inferior ao valor
médio da renda disponivel, correspondendo a 90% deste tltimo. Os 10% mais pobres dos domicilios
gastam, em média, quase quatro vezes mais do que a renda disponivel. Os 50% mais pobres dos
domicilios despendem 70% mais do que a renda, enquanto que o 1% mais rico dos domicilios gasta
60% da sua renda disponivel em consumo. Aqui, refletindo o fato de que o tamanho médio dos
domicilios é bem diferente entre os grupos de domicilios, a disparidade de renda e gasto entre 0 10%
de renda mais alta e os 10% de renda mais baixa é ainda maior do que aquela apresentada na tabela
1. Os primeiros tém em média uma renda 57 vezes maior, e um gasto 12 vezes maior, do que os
ultimos. E, novamente, a diferenga em termos de renda é marcadamente maior do que em termos de
gasto.

As diferencas de renda e de gasto entre os domicilios no Brasil podem ser mais concisas e
formalmente mensuradas, em termos de desigualdade de renda e gasto, calculando-se, por exemplo,
o coeficiente de Gini da distribuicdo da renda disponivel per capita e do gasto com consumo per
capita. Este indicador é calculado ordenando-se as pessoas pertencentes aos domicilios de acordo

com suas rendas/gastos per capitas. A Tabela 3 apresenta os resultados do calculo do Gini.
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Tabela 3 - Gini da renda disponivel e do gasto com consumo

Base de Calculo Gini
Renda disponivel domiciliar per capita 0,555
Gasto com consumo domiciliar per capita 0,520

Fonte: Calculo dos autores a partir dos microdados da POF 2008-09.

0 Gini do gasto é 3,5 pontos percentuais menor do que o Gini da renda, indicando que a renda
é mais dispersa do que o gasto entre os domicilios. Isso pode ser verificado observando-se algumas
estatisticas descritivas da distribuicio da renda e do gasto apresentadas na Tabela 4. Esses

descritivos mostram que os valores de gasto sdo superiores e menos dispersos do que os valores de

rendall.
Tabela 4 - Estatisticas descritivas da renda disponivel e do gasto com consumo (valores
médios mensais per capita)
Renda disponivel Gasto com
Descritivos per capita consumo per
(R$) capita
(R$)

Média 2.021 2.257
Intervalo de confianga de 95% da Limite inferior 2.020,65 2.256,78
média

Limite superior 2.022 2.258
5% da média cortada 1.603,86 1.882,64
Mediana 1.172,35 1.440,63
Varidncia 8.599.086,28 7.111.340,24
Desvio padrao 2.932,42 2.666,71
Minimo 0,00 21,23
Maximo 86.839,10 52.813,64
Amplitude 86.839,10 52.792,41
Intervalo interquartil 1.632,92 1.843,70
Assimetria 6,99 4,42
Curtose 101,46 34,23

Fonte: Célculo dos autores a partir dos microdados da POF 2008-09.

4. Renda, Gasto e Pobreza

Nesta secdo, apresentamos uma breve analise de pobreza no Brasil comparando os
resultados quando se usa a renda ou o gasto como base de calculo. Os indicadores considerados sdo
o nuimero de pobres na populacdo, a propor¢do de pobres (niimero de pobres como propor¢ido da
populacdo total), o hiato agregado de renda (somatério para todas as pessoas da diferenca entre a

linha de pobreza e a renda/gasto per capita) e a razdo do hiato de renda (obtida dividindo-se o hiato

11 [sso permite testar para o Brasil a seguinte observaciao de Meyer e Sullivan (2011): “the variance
of income is much larger than that of consumption and income is less predictable, which negatively
affects the precision of income-based statistics. The lower variability of consumption means that
fewer consumption observations than income observations are needed to obtain a given level of
precision or significance in some common types of analyses”.
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agregado pelo niimero de pobres e, entdo, dividindo-se este resultado pela linha de pobreza).

A linha de pobreza adotada € o limite de renda per capita utilizado pelo governo federal na
concessdo dos beneficios do Programa Bolsa Familia em 2009. Assim, a linha de pobreza é
estabelecida em R$154,00 mensais (e a linha de extrema pobreza em R$77,00 mensais).

Primeiramente, investigamos mais detalhadamente a diferenca entre renda e gasto entre os
domicilios, verificando os seus valores médios para diferentes tipos de domicilios. A Tabela 5
apresenta os valore médios per capita de renda disponivel e gasto com consumo para o total de
domicilios, para os domicilios pobres (aqueles com renda disponivel per capita menor do que
R$154,00), para os domicilios extremamente pobres (aqueles com renda disponivel per capita menor
do que R$77,00) e para os domicilios chefiados por méie solteira?2.

Na Tabela 5, os domicilios sdo classificados como pobre/extremamente pobre utilizando a
renda disponivel domiciliar per capita como base. Se o gasto com consumo domiciliar per capita for
usado como base, o que mudaria em termos do quantitativo de domicilios pobres/extremamente
pobres? A Tabela 6 apresenta, em relacdo a renda e ao gasto, o nimero de pobres, a propor¢do de

pobres, o hiato agregado de pobreza, o hiato médio de pobreza e a razdo do hiato médio de pobreza.

Tabela 6 - Indicadores de pobreza

Linha de Pobreza (R$) 154,00 77,00
RENDA GASTO RENDA GASTO

Total de Pessoas 190.519.297 190.519.297 190.519.297 190.519.297
Numero de Pobres 42.688.241 27.944.349 16.325.659 7.079.224
Proporgdo de Pobres 22,4 14,7 8,6 3,7
Hiato Agregado 2,8 1,4 0,5 0,2
(R$/bilhdes)

Hiato médio (R$) 65 51 32,07 21,16
Hiato médio (razdo) 0,423 0,333 0,417 0,275

Fonte: Calculo dos autores a partir dos microdados da POF 2008-09.

Em relagdo a linha de pobreza de R$154,00, o nimero de pobres (e a proporgio de pobres), o hiato
agregado de pobreza e o hiato médio de pobreza (e a razdo do hiato médio de pobreza) sdo
menores em, respectivamente, 34%, 50% e 21%, quando gasto é usado como base de calculo (em
vez da renda). Em relagio a linha de extrema pobreza de R$77,00, os indices listados acima séo,
respectivamente, 56,7%, 60% e 34% menores quando gasto (e ndo a renda) é utilizado como
indicador de bem-estar. As diferengas sdo marcantes. Por exemplo, para se eliminar a pobreza

(extrema pobreza) seriam necessarios R$2,8 bilhdes (R$0,5 bilhido), com base na renda dos

12 A inclusdo de domicilios chefiados por mae solteira decorre do fato comumente observado na
literatura sobre pobreza de que um dos grupos mais vulneraveis sdo aquelas familias/domicilios que
tém mae solteira como pessoa de referéncia. Domicilios chefiados por idosos ou pessoas de baixa
escolaridade também sdo outros tipos potencialmente vulneraveis.
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domicilios, e apenas R$1,4 bilhdo (R$0,2 bilhdo) se o gasto for usado como referéncia de bem-estar.
Isso porque, em vez de 42,7 (16,3) milhdes de pobres (extremamente pobres), quando renda é
utilizada como base, teriamos 27,9 (7,1) milhdes de pobres (extremamente pobres), quando gasto é

a base.

5. Subdeclaracao de Renda e Gasto

Como mencionado acima, além das razodes teéricas que podem justificar diferencas entre
renda e gasto e a superioridade deste ultimo como indicador de bem-estar, consideracdes de ordem
pratica também siao importantes.

Uma maneira de aferir a qualidade relativa dos dados de renda e gasto contidos na POF é
estimar a extensdo de possivel subdeclaracio de seus valores por meio da comparacio dos
montantes totais (levando-se em conta o peso de cada domicilio) encontrados na pesquisa amostral
com dados administrativos oficiais. No caso da renda, é especialmente importante verificar a
declaracdo de transferéncias de renda recebidas pelos domicilios. Isso é feito calculando-se a razao
entre os montantes totais reportados na POF e os dados oficiais de programas de transferéncias de
renda.

A Tabela 7 apresenta informagdo sobre os totais encontrados na POF e nas estatisticas
oficiais em relagdo a alguns dos mais importantes programas de transferéncia de renda. Os dados
oficiais sdo referentes ao ano de 2008, pois, como as informag¢des na POF tém como base janeiro de
2009, os valores agregados de 2008 sdo os mais proximos daqueles da POF.

Tabela 7 - Comparacgio POF 2008-09 e dados administrativos (R$ bilhdes/ano)

POF OFICIAL %
2008-09 (2008)
Programas de Transferéncia A B A/B
Seguro Desemprego 3,9 18,7 20,9
Abono Salarial 0,8 6,0 13,3
Bolsa Familia 7,9 10,6 74,5
Beneficio de Prestacdo Continuada - BPC 5,7 11,5 49,6

Fonte: Célculo dos autores a partir dos microdados da POF 2008-09, Anudrio Estatistico da Previdéncia Social 2008,
Ministério do Trabalho, Ministério do Desenvolvimento Social.

Temos que as transferéncias de renda tendem a ser fortemente subdeclaradas na POF, com
destaque para o Beneficio de Prestagdo Continuada - BPC com quase 50,0% de subdeclaragio.

A subestimacgio do valor total do Beneficio de Prestagdo Continuada - BPC pode, em parte,
ser resultado de que algumas pessoas tenham declarado o beneficio como rendimento de
aposentadoria ou pensdo. Isso pode ter acontecido também com outros beneficios sociais,
especialmente os assistenciais, o que pode ajudar a entender porque o montante total de
rendimentos previdenciarios registrado na POF é superior aos dados oficiais da previdéncia social.

Uma vez que a renda das familias mais vulneraveis a pobreza/miséria é composta

fortemente de transferéncias, subdeclaragdo do valor das mesmas pode afetar significativamente os
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indicadores de bem-estar baseados em renda. Por exemplo, na POF 2008-09, a renda proveniente do
Bolsa Familia representa 10,5% da renda bruta dos domicilios pobres e 22,3% da renda bruta dos
domicilios extremamente pobres. Para domicilios pobres e extremamente pobres chefiados por mies

solteiras esses valores sdo, respectivamente, 15,1% e 31,5% da renda bruta.

6. Observagoes Finais

A literatura recente sobre mensuragdo de pobreza e desigualdade tem crescentemente
documentado e chamado atengdo para as diferencas encontradas, para diversos paises, na estimagio
de indicadores de bem-estar, quando sdo confrontados os resultados baseados na utilizacdo de renda
corrente com aqueles que utilizam gasto como base. Isso sugere que é importante investigar que
conceito, renda ou gasto, é mais adequado para a analise distributiva de politicas econdmicas.

Se essas diferencas sdo consideradas significativas, isso implica que a escolha da base de
analise, ou seja, da medida de bem-estar a ser utilizada, se renda ou gasto, ndo é trivial e pode ter
impactos importantes para a estimacdo e andlise de indicadores de pobreza e desigualdade e,
consequentemente, para o desenho de politicas sociais de combate a pobreza e a desigualdade.

0 presente trabalho teve por objetivo reportar, de forma introdutéria, para o Brasil, algumas
evidéncias da existéncia de discrepancias entre dados de renda e de gasto para os domicilios
brasileiros e a implicacdo disso para o calculo de indicadores de pobreza e desigualdade.

Utilizando microdados da POF 2008-09, constatou-se a existéncia de diferencas importantes
nos niveis de desigualdade e, principalmente, de pobreza, quando gasto com consumo é usado como
base das estimativas, em vez de renda corrente. Tanto o grau de desigualdade (medida pelo indice de
Gini) quanto a extensdo e a intensidade da pobreza (medidas pelo nimero e proporgao de pobres e
pelo hiato de pobreza) sao significativamente menores quando o gasto é utilizado como indicador de
bem-estar.

Direcdes futuras de aprofundamento da andlise, de forma a melhor investigar essa questdo,
podem contemplar, entre outros aspectos, a correlagdo entre pobreza em termos de renda e de gasto
com outros indicadores de pobreza material, tais como: a propriedade de bens duraveis, o acesso a
servigos de utilidade publica e tipos dos domicilios (alugado ou ndo, nimero de cémodos etc.).
Importante também seria estender a andlise de forma a cobrir diferentes periodos de coleta de

informacdes de or¢amentos familiares.!3
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RESUMO

O presente artigo tem como objetivo revisar o tradicional papel dado ao sistema bancario pela
teoria econdémica convencional. Isto sera feito, em um primeiro momento, através da
apresentacdo do descrédito ventilado dentro da prépria ortodoxia ao modelo de intermediarios
neutros. Em um segundo momento, através da recuperacio da categoria capital portador de juros,
de Mar, e agregando a esta analise as consideracdes de Minsky sobre o comportamento bancario

moderno, busca-se sugerir que o papel desempenhado por este sistema seja um de geréncia ativa

da atividade econdmica.

Palavras-chave: Taxa de juros de mercado; “taxa de juros social”; sistema bancario; capital
portador de juros.

JEL- CODE: E4, E5

INTRODUCAO

Qual é o papel do sistema bancario nas economias capitalistas modernas? A resposta, se
dada pela corrente de pensamento macroeconémico dominante, serd de que o sistema bancario
desempenha o papel de um intermediario de fundos. Nesta doutrina os bancos agiriam, por um
lado, captando passivamente o excedente da renda sobre o consumo dos agentes individuais
dispersos e, por outro, disponibilizando estes mesmos fundos — no maximo, acrescentando sobre
estes um multiplicador fixo de crédito descoberto por reservas bancarias — para aqueles outros

agentes que estdo dispostos a emprega-los na forma de um investimento.

Pensado desta forma, o sistema bancario apesar da posi¢ao privilegiada da qual desfruta
dentro do sistema econdmico (de agente centralizador das operacgdes de crédito) em nenhum
momento pensa em utilizar de tal poder para influenciar de alguma forma a sua prépria
rentabilidade. Antes, prefere deixar que as sempre cambiantes condi¢des mercadoldgicas que
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levam os individuos a ofertar e demandar fundos definam por este suas margens de ganho,
posicionando-se passivamente frente ao processo e apenas repassando de forma limpa a

comunicagio que recebe da atividade economica.

Isto é, de certa forma, equivalente a dizer que os bancos nio sido firmas capitalistas e que,
portanto, ndo estdo submetidos ao objetivo maximo de toda firma maximazadora: alcangar lucros.
Esta visdo, por mais irrealista que pareca ser fora de fato o pensamento dominante dentro da

ciéncia econémica até muito recentemente.

Na sintese neoclassica, o sistema bancario, especialmente o banco
comercial, é mecanico, estatico e passivo. Ele ndo tem impacto
significativo sobre o comportamento da economia. De acordo com esta
teoria, os efeitos do sistema bancario sdo plenamente capturados pela
oferta de moeda, pelas mudancas na oferta de moeda, e por

movimentos transitorios das taxas de jurol. (MINSKY, 1986, pag. 252).

Foi s6 depois da grande crise financeira de 2008 que macroeconomia ortodoxa comegou
a questionar a proépria tradicdo e encarar a desconcertante constatagio de que “nunca houve uma
base tedrica sélida para definir o que € moeda e por que ha demanda por moeda” (RESENDE, Lara.
2017, pag. 16) e nem qual seria o verdadeiro papel do sistema bancario, ja que a crise colocou em
xeque o modelo de intermediarios neutros. Estas questdes abordaremos no primeiro tépico do
presente artigo. Em seguida, ao longo dos prdéximos tdpicos, nos propomos a tentativa de
construir uma maneira alternativa de se encarar o problema. Baseando-nos em uma literatura
que é critica tanto aos pressupostos metodolégicos do mainstream, quanto das conclusdes

analiticas alcang¢aveis por meio destes.

Mais especificamente, no segundo tdépico, buscamos apresentar a perspectiva
metodolégica utilizada. Tomando a taxa de juros como variavel de entrada para compreensao de
qual seria de fato o papel do sistema bancario em economias modernas, propomos uma distin¢cdo
entre as taxas de juros concretas do dia a dia dos mercados financeiros a taxa de juros enquanto
variavel distributiva, ou seja, enquanto parcela da renda sob a qual flui constantemente parte da
riqueza produzida na sociedade capitalista. Esta distingdo, acreditamos, esta claramente exposta
nos escritos de Marx em O Capital, mais especificamente na se¢do V do livro IlI, que tomamos

como referencialtedrico.

Buscaremos mostrar a partir dai que pensada enquanto uma relacdo social de
distribuicao da riqueza produzida a taxa de juros nos abre um campo de investigacdo muito mais

amplo, no que tange a compreensao do papel do sistema bancério, do que aquele que esta restrito

! In the neoclassical synthesis banking, especially commercial banking, is mechanical, static, and
passive; it has no significant impact upon the behavior of the economy. In this theory, the effects of
banking are fully captured by the money supply, changes in the money supply, and transitory
movements of interest rates
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ao campo de atuagdo das forgas de mercado.

Seguindo em frente, no ultimo tépico, tratamos de expor com mais clareza a argumentagio
proposta, trabalhando em dois niveis de analise, mais concreto quando se trata das taxas de juros de
mercado e mais abstrato quando se trata da taxa de juros como parcela apropriavel da riqueza.
Propomos que exista certa hierarquizacdo entre as duas, no sentido de que a primeira seria
determinada dentro do quadro geral da outra, no escopo da definicdo dos termos de empréstimo, que
é arelacdo fundante da taxa de juros enquanto relagao social. Ao fim, confrontamos o papel dado ao
sistema bancario pelo mainstream com a hip6tese que fora levantada no capitulo, baseados tanto em
Marx quanto nas contribuicdes tedéricas de Hyman Minsky, de que o sistema bancario desempenha

um papel de geréncia indireta da atividade econdmicacapitalista.

1 A visao mainstream e os problemas explicativos no pds-crise

A teoria mainstream acerca da taxa de juros, a teoria dos fundos de emprestaveis (TFE), ndo tinha
originalmente um corpo tedrico robusto oualguém que dedicou parte de sua obra para defendé-la.
Era muito mais uma assercdo intuitiva para os economistas que, embalados pelas teorias de
equilibrio geral Walrasianas, relegavam os fendmenos econdmicos para o plano mercadolégico
sempre que possivel. De forma que a maxima da teoria dos juros era que sdo determinados por

forcas de oferta e demanda de fundos disponiveis para empréstimos.

De maneira simples, a TFE pressupde a existéncia de um agente intermediario — os
bancos — que atuam por um lado captando as poupangas individuais e, por outro, canalizando
essas poupangas na forma de fundos para investimento. Como a poupanca, nessa visdo, é condi¢do
necessaria para que o investimento ocorra, a taxa de juros é definida como a recompensa por
poupar e deve ser tal que equilibre, por um lado, o desejo de abstinéncia das familias e, por outro,
o desejo de investir (que tem como base a produtividade fisica do capital). Por isso, essa teoria
afirma que a taxa de juros é um fen6meno “real” e ndo “monetario” — porque abstinéncia (que
nesse caso é simplesmente o inverso do consumo) e produtividade do capital sdo fatores que estao

ligados ao funcionamento da economia real.

7

A questdo central ao entorno da TFE ndo é, no entanto, a simples existéncia de um
intermediario financeiro, mas sim em como este intermediario se comporta. Nesta formulagdo o
intermediario é sempre pensado como um agente “neutro”, completamente desinteressado em
exercer qualquer influéncia sobre a sua propria rentabilidade. Na verdade, é mais do que
neutralidade. Dentro do pensamento ortodoxo, o intermediario desfruta de uma posicio
privilegiada frente ao resto da economia. Isto porque ele é o agente responsavel pela centralizagio
de todos os fundos disponiveis para empréstimo e estaria, portanto, a cargo de todas as operagdes
crediticias, podendo decidir por onde o crédito pode ou nio pode fluir. No entanto, dentro dessa

maneira de pensar, o intermedidrio nunca efetivamente exerce esse poder de decisio — em todos
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os casos condi¢oes mais favoraveis de oferta, por exemplo, necessariamente resultardo em taxas
de juros menores porque os intermedidrios simplesmente transmitem, de forma limpa, as
condi¢bes de oferta dadas pela propria economia

—, é como se os intermediarios ndo fossem empresas capitalistas e ndo visassem o aumento de
sua rentabilidade. Neste caso a “neutralidade” se transforma em algo mais parecido com

“passividade”.

Foi s6 com a crise financeira de 2008, que colocou em questio intimeros pressupostos do
construto tedrico mainstream, que a “passividade” dos intermediarios financeiros foi novamente
posta em pauta. Diversas publica¢des, de autores importantes como Paul Romer (2016), Larry
Summers & Olivier Blanchard (2017) e Blanchard et al (2010), tém apontado a necessidade de
que a teoria macroeconémica dominante tome novos rumos, a fim de responder de forma mais
adequada os questionamentos colocados pela crise. Apesar de que a questdo acerca da
determinacdo da taxa de juros ndo figure, em si mesma, no centro do debate mainstream, o sistema
bancario-financeiro é o assunto do qual mais se fala e é possivel compreender, através dos
préprios questionamentos por eles levantados, que a ideia de um intermediario passivo ou mesmo

neutro esta perdendo sentido dentro da ortodoxia macroecondémica.

Blanchard, em seu “Rethinking Macroeconomic Policy”, de 2010, na parte na qual esta
apresentando aquilo que o mainstream “achava que sabia” antes da crise, nos diz que um dos
pressupostos fundamentais da macroeconomia dominante era o de que a taxa basica de juros se
tratava do instrumento maximo de politica monetaria e que todas as demais taxas de juros da
economia mantinham com ela uma relacdo direta. Ao ponto de que as taxas de juros de curto prazo
se baseavam na taxa basica e as taxas de longo prazo eram dadas pela “média das taxas de juros de
curto prazo esperadas para o longo prazo devidamente ajustadas pelo risco” (pag. 8). Esta visdo, no
entanto, foi provada errada pela crise tanto porque a taxa basica mostrou-se insuficiente como
instrumento Unico de politica monetaria quanto porque as taxas médias de juros se apresentaram,
pelo menos no periodo de alta instabilidade financeira, pouco relacionadas com a taxa basica.

(BLANCHARD, 2010, pag. 8).

De acordo com Blanchard, o mainstream ndo conseguiu prever esse comportamento dos
juros porque nio dava atengdo suficiente para os “detalhes da intermediagdo financeira”. Detalhes
esses que ele mesmo ndo conseguiu demonstrar, mas preocupou-se em chamar a aten¢ao dos
economistas da tradicdo para a relevancia de tais detalhes. De qualquer maneira, sejam quais
forem esses “detalhes” aos quais Blanchard se referiu, sabe-se que no momento da arbitragem
(intermediagdo financeira realizada pelos bancos) o que entra no calculo bancario ndo sdo
simplesmente as condi¢des de captacio de fundos — ou, emoutras palavras, as condigdes de oferta
de capital monetario — Blanchard parece sugerir que existem outros fatores que sio levados em
consideracdo no momento dessa decisdo e, portanto, a intermedia¢do bancaria ndo parece ser tao

“limpa” assim como pressupde a TFE.

Revista Pesquisa e Debate | v. 31, n. 2(56)(2019)

132



Revista
Pesquisa e Debate

Outra questdo, colocada por Larry Summers e Blanchard, no “Rethinking Stabilization
Policy: Back to the Future” é a de que, segundo os autores, o fendmeno por eles chamado de
“prejuizo do intermediario” pode ser um fator fundamental para a explicagio do movimento em

forma de espiral decrescente que caracterizou a crise financeira de 2008.

Segundo eles, um dos sinais de que falta liquidez na economia é a drenagem das reservas
bancarias. Como os bancos sdo institui¢des que trabalham com um nivel de alavancagem muito
alto é possivel, face a reducdo de suas reservas, que eles decidam reduzir o nivel de empréstimos,
agravando a escassez de liquidez e, por conseguinte, a crise. O que ndo se sabe é qual é,
exatamente, a regra de reacdo do sistema bancario, qual é o nivel dedrenagem de reservas
toleravel antes que os empréstimos comecem a ser reduzidos etc. De todo modo, a questdo que os
autores colocam € que se precisa entender como os bancos se comportam, visto que o processo
de intermediacdo ndo é tio simples quanto parece ser. Aqui como antes, a “neutralidade” do
intermediario pressuposta na TFE é colocada em xeque, ja que o comportamento do sistema

bancario, antes muito previsivel, tornou-se umavariavel.

De todo modo, o que se coloca é uma insuficiéncia por parte do mainstream econémico —
apontada pelos préprios autores da tradicio — de explicacdo e mesmo de entendimento tanto
acerca do comportamento dos intermediarios quanto do sistema bancario-financeiro em geral. A

tentativa de se olhar o problema por outro angulo, mais do que oportuna, parece ser necessaria.

2 PONTO DE PARTIDA E METODOLOGIA

Sendo o nosso objetivo estudar o sistema bancario em economias capitalistas modernas
faz sentido que tomemos como ponto de partida a taxa de juros, ja que os bancos sdo instituicoes
crediticias por exceléncia. Além disso, comecar pela taxa de juros nos permitira marcar desde logo
as precisas diferencas entre o que é proposto e o mainstream. Em se tratando de taxa de juros creio
ser importante fazer uma distingdo que, apesar de vital, fora constantemente ignorada pela maioria
daqueles que se propdem a estudar o assunto. Inclusive por aqueles que o fazem com perspectivas
semelhantes a utilizada para os fins deste artigo?. Falo da distingdo entre a taxa de juros enquanto
grandeza imediatamente dada e enquanto rubrica sob a qual uma parcela da riqueza social

capitalista efetivamente flui.

Enquanto grandeza imediatamente dada a taxa de juros €, inegavelmente, um fenomeno

Z Diversos autores de perspectiva marxista adotam a oferta e demanda de fundos como
determinantes da taxa de juros. Este é o caso para Rudolf Hilferding (1935, pag. 102), David
Harvey (2013, pag. 345) bem como para Ernest Mandel (1962), Rosenberg (1979) e Mako Itoh &
Costas Lapavitsas (1999) - para estes dltimos Cf. Sabadini & Nakatani (2015, pag. 5).
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mercadolégico. Por esta 6tica, a taxa de juros funciona comoalgo anadlogo a um preco de mercado e
por vezes, como é o caso para a teoria ortodoxa, chega mesmo a ser tratada como o “prego do
dinheiro”. Assim anunciada, como grandeza prosaica, a taxa de juros exprime uma relagdo
diretamente observavel no dia a dia dos mercados de negociacgio de titulos e fundos, a saber, aquela
estabelecida entre os negociantes de ativosfinanceiros. E um niimero que se apresenta maior ou

menor ao sabor das expectativas do mercado.

Em verdade, se fizermos como Keynes (1936,pag. 173-179) e dividirmos tais negociantes
entre aqueles que pretendem se desfazer de ativos (baixistas) e aqueles que pretendem manté-los
ou adquiri-los(altistas) quaisquer varia¢des da grandeza numérica desta taxa podem ser explicadas
pela psicologia geral dos ditos negociantes e das decisdes por eles tomadas frente a incerteza
imanente ao ambiente econdmico e ao seu desejo proprio de manter riqueza sob alguma forma
liquida. Se assim procedermos, encontraremos ao final do raciocinio a taxa de juros como um
fendmeno empirico por exceléncia: um eterno moével sem qualquer tendéncia inerente de sentido

ou estabilizacdo. Em uma sé palavra: como uma variavel, no sentido matematico do termo.

Dentro desta tipologia, estariamos, portanto, diante de um fendmenocuja determinacio é
puramente casual, e que, sendo assim, ndo abre brecha para muitas investigacdes de cunho
cientifico para além daquela que se perguntaria porque os individuos negociam titulos ou o que os
leva a guardar moeda. Questdes que, sabemos, ja foram suficientemente bem respondidas por
Keynes em sua teoria da preferéncia pela liquidez. Destarte, em sua persona concreta, como

manifestacdo mercadoldgica apenas, a taxa de juros é precisamente o que parece ser: um acaso.

Nao existe nenhuma razdo para que as relacdes médias da
concorréncia, o equilibrio entre prestamista e prestatario, tenham de
render necessariamente ao prestamista uma taxa de 3%,4%,5% etc.
[..]. Quando o elemento decisivo é a concorréncia como tal, a
determinagdo é, por si mesma, fortuita, puramente empirica, e sé o
pedantismo ou a fantasia podem pretender desenvolver essa

casualidade como algo necessario. (MARX, 1867, pag.410-411).

Por outro lado, enquanto relagio entre aquela parcela da riqueza que flui sob a forma juros
e o total da riqueza efetivamente produzida, a discussdo em torno da taxa de juros ganha
significacdo completamente diversa. O problema, que antes se apresentava como alocativo
apenas torna-se, sob esta Otica, essencialmente distributivo. Do ponto de vista da investigacao
cientifica, trata-se ndo de saber quais seriam os determinantes de uma dada demanda que por sua
vez encontraria uma dada oferta e que, pelo seu embate, fariam germinar uma taxa prego — como
proporia a teoria ortodoxa. Mas sim de examinar o fundamento segundo o qual uma parcela maior
ou menor da renda serd apropriada de uma determinada forma — juro — e ndo de outra; quais as
implicagdes de um crescimento dessa parcela e as consequéncias da preponderancia de uma forma
de apropriac¢do sobre as outras, se esse for o caso.
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Para ser visto dessa forma o problema toma como pressuposto apenas a intuicdo de que a

riqueza capitalista é sempre socialmente produzida e ao mesmo tempo dividida entre as diversas
classes sociais que participam do processo produtivo, aquilo que chamamos hoje do principio
segundo o qual a produgio total é idéntica a renda total da sociedade. O juro entdo, da mesma
maneira que outras formas de apropria¢do da riqueza, como o lucro, nada mais é do que um nome.
0 nome dado aquela parcela da riqueza da qual se apropria determinada classe social, na medida
em que esta classe dela se apropria. A saber, no caso dos juros, trata-se daquela classe que, dentro

do circuito produtivo do capitalismo, esta responsavel pelo comércio de dinheiro.

A distingdo entre as duas 0Oticas através das quais se pode ver o problema da taxa de juros
nao deve ser encarada como uma proposta de restricao do escopo do estudo, debrugando-se sobre
uma forma e ignorando a outra, ainda que a divisdo pressuponha certa hierarquizacdo: entre o
determinado e o determinante. Trata-se, na verdade, apenas de encarar o fato empirico como tal,
qual seja, carente de significado se analisado por si s6. Este é o posicionamento que nos afasta da
ciéncia econdmica mainstream, cuja base metodoldgica é declaradamente positivista. O que se
propde é, por um instante, abandonar o fato concreto diretamente observavel e mergulhar em
direcdo a estrutura social subjacente, fora da qual o fato empirico nio faria sentido algum e retornar
aele, encarando-o agora ndo como fendmeno autodeterminado, mas como produto de uma formacado
social particular que lhe confere significado e razido de ser. Este é precisamente o marco
metodolégico do qual partimos, entendendo que “o concreto é concreto porque é a sintese de muitas

determinag¢des” (MARX, 1867, pag. 260).

Nao se segue do raciocinio exposto, também, que um aumento da parcela da riqueza
apropriada sobre a forma juros, que a partir de agora chamaremos apenas de taxa de juros social,
tenha que se manifestar, necessariamente, através de taxas de juros concretas crescentes. E
evidente que, se considerarmos (I) como a taxa de juros social, (i) a média das taxas de juros
concretas correntes, (Q) como o volume de transagdes que rendem juros e (R) como arenda total,
paraque/=Q.aumente(i) ndo precisa crescer e pode, na verdade, até ser decrescente — desde que
o volume de transagdes cresca adequadamente. Este é, alias, precisamente o caso, como pode ser

constatado pelo grafico 13.

3 Gréfico extraido do texto “A teoria do capital de investimento financeiro e os pontos do sistema
financeiro global onde se prepara a préxima crise” (CHESNAIS, Francois. 2019, pag. 5) traduzido para
portugués pela professora Dra. Rosa Maria Marques.
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0 processo através do qual uma elevacdo da taxa de juros social se faz sentir na superficie
dos fendmenos econdmicos é mais complexo e passa necessariamente pelos termos de empréstimo,
dos quais as taxas de juros concretas sdo apenas um componente. Para explicar essa afirmacio é
preciso, antes, delinear precisamente a dinamica fundante da taxa de juros enquanto relacdo social,
que faremos ao mesmo tempo em que esclarecemos o que se quer dizer com o termo estrutura
social subjacente, através da recuperag¢ido dos escritos de Marx, no escopo da obra O Capital, que

tomamos como fundamentagio tedrica.

3 Fundamentacao tedrica e o papel desempenhado pelo sistema

bancario

O capital é, sem embargo, a categoria mais importante da obra de Marx. Desenvolvida pelo
autor para, em resumo, expressar a dindmica social da reproducdo material da vida sob o
capitalismo, centrada na expansio do valor. E dentro do entendimento do funcionamento do capital
que conseguiremos identificar as relagdes fundamentais que diao origem aos fendmenos economicos

diretamente observaveis.

Pensado enquanto um movimento abstrato, podemos compreender o circuito de
circulacdo do capital (D-M....P...M’-D") como um processo de metamorfoses. O capital encontra-se,
inicialmente, na forma dinheiro. Enquanto dinheiro ele é despendido como meio de troca e
transformado em mercadorias. Durante seu processo de consumo (ou apenas processo de
producdo, “P”) o capital passa por outra metamorfose e se apresenta agora, novamente, como
mercadoria. Mas com uma importante diferenca: mercadoria de valor maior do que se tinha antes,
ou seja, apresenta-se ja como mercadoria prenhe de mais- valor, como capital potencialmente
valorizado. Mas é somente sua ultima metamorfose (M’-D’), chamada por Marx de “o salto mortal
da mercadoria” (MARX, 1867, pag. 243), que efetiva o potencial de valorizacdo e, além disso,
transforma-o novamente em dinheiro, chancelando o ciclo pregresso e possibilitando seu reinicio.
Em resumo, o processo de circulagdo sé é exitoso se o capital conseguir retornar a forma monetaria
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da qual partiu, devidamente incrementado.

Esta forma monetdria, o dinheiro, como alfa e 6mega do processo de circulagido do capital
assume, dessa maneira, um carater especial — aquele de ser sempre capital em potencial. Em outras
palavras, porque é o inicio e também o objetivo nico da circulagdo do capital, a forma monetaria
ganha certo destaque, encobre-se em um véu de mistério e faz parecer, nas mentes dos agentes da
circulacdo, que qualquer quantia fiduciaria ja é, em si, capital potencialmente valorizavel. Capaz de
percorrer o circuito de metamorfoses apresentado e, ao fim, fazer crescer o seu valor. Esta poténcia
aparentemente natural do dinheiro deriva, na verdade, tanto de sua posicdo peculiar dentro da
circulacdo do capital quanto do papel que o dinheiro possui na sociabilidade capitalista, de
representante universal da riqueza social, capaz, portanto, de transmutar-se em qualquer outra
mercadoria. Esta resplandecéncia da forma monetaria da riqueza que transforma o dinheiro (ndo

como meio de troca, mas como capital em potencial) em mercadoria. Mas uma mercadoria especial:

Ele produz lucro, isto é permite ao capitalista extrair dos trabalhadores
determinada quantidade de trabalho ndo pago, de mais-produto e mais-valor, e de
apropriar-se desse trabalho. Com isso, ele obtém, além do valor de uso que ja
possui como dinheiro, um valor de uso adicional, a saber, aquele de funcionar
como capital. Seu valor de uso consiste aqui precisamente no lucro que ele produz
ao se converter em capital. Nessa qualidade de capital possivel, de meio para a
producdo de lucro, ele se torna mercadoria, mas uma mercadoria sui generis”

(MARX, 1867, p4g. 385-386)

A constatacdo de que o dinheiro enquanto capital se torna uma mercadoria “sui generis”
permitira, em primeiro lugar, que Marx diferencie a taxa de juros que chamamos social de uma
simples taxa preco # e,em segundo lugar e mais relevante para a discussdo aqui proposta, alcance a
relacdo fundante do juro: a disputa pela apropria¢do do excedente, que se manifesta por meio da

relagdo de empréstimo.

E uma disputa pela apropriacdo do excedente porque o ciclo anteriormente apresentado é
apenas uma forma abstrata de se pensar o movimento do capital. Marx percebeu, na medida em que
aproximouaabstracdo darealidade, que as diferentes metamorfoses sofridas pelo valor no processo

de circulagdo do capital se manifestam concretamente como diferentes fragmentos do capital

4 Toda troca deve respeitar a uma relagdo de equivaléncia basica, conforme exposto por Marx (1867,
pag.174-193). Se existem as mercadorias A e B que sdo intercambiaveis, A tem de expressar seuvalor
em B (formavalorrelativa) ao mesmo tempo em que B deve servir de matéria para a expressao do valor
de A (forma valor equivalente). Segue-se que, se o dinheiro enquanto mercadoria capital é sempre
emprestado e nunca vendido é porque nio possui equivalente nenhum. E forma relativa sem forma
equivalente. Seu valor, portanto, enquanto capital em potencial, é simplesmente inexprimivel no
corpo de qualquer outra mercadoria que seja. De forma que calcular a escassez relativa do capital
monetdrio (algo fundamental para qualquer sistema de precos) é simplesmente impossivel. “Os
juros, como preco do capital, sdo desde sempre uma expressdo absolutamente irracional” (Marx,
1867, pag. 401).
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social, sob formas autonomizadas que chamou de capital comercial, capital produtivo e capital
portador de juros. O significado genuino desta constatacdo remonta a classificagdo previamente
apresentada que identifica qualitativamente as diferentes formas sob as quais a riqueza capitalista
pode ser apropriada, ainda que quantitativamente diferentes. Ou seja, juro e lucro sdo quantias
diferentes do mesmo espdlio, diferenciando-se apenas porque sdo apropriadas por classes

diferentes.

Em verdade, a divisdo do trabalho que se processa dentro do circuito de funcionamento do
capital é benéficaao seufuncionamento. A especializagio por parte de determinada fragdo de classe

capitalista em um tnico ramo deatuagdo do capital torna o processo todo mais eficiente:

Marx mostra que a divisdo de tarefas, ao especializar cada um em
fungdes especificas, os faz mais "produtivos”, ou melhor, mais
eficientes. O volume total de valor resultante da soma dos tréscapitais
autonomizados ndo seria capaz de produzir e de se apropriar da
mesma magnitude de mais-valia se funcionassem sem a divisdo de
tarefas; se cada uma das empresas tivesse que cumprir todas as
fungbes necessarias ao capital industrial. (CARCANHOLO &
NAKATANI, 1999, pag. 292-293).

A mais valia ou o excedente, que era de forma abstrata pensada como a remuneracgao a qual
todo o capital estaria intitulado, apresenta-se agora como partilhada entre os diferentes tipos de
capitalistas: juro para os comerciantes de dinheiro, lucro para os industriais e comerciantes. E
dentro deste quadro, de partilha do excedente entre as diferentes fracdes de classe capitalista
representadas por formas autonomizadas distintas, que a taxa de juros se funda enquanto relagdo
social. A saber, relacdo de disputa entre as ditas classes pela apropriagdo de uma maior parcela do

excedente, expressa através da relacdo de empréstimo.

0 contrato de empréstimo nada mais é do que a materializa¢do do reconhecimento social
da potencialidade aparentemente inerente ao dinheirode produzir valor adicional. Partindo do
pressuposto de que a forma monetdria é por si mesma a semente da riqueza o contrato assegura ao
proprietario do dinheiro- capital o direito ao fluxo de rendimentos futuros potencialmente
obteniveis através da aplicacdo produtiva daquela quantia, independentemente do uso efetivo (que

pode ser produtivo ou ndo) que o prestamista dé a soma que tomou emprestado:

0 empréstimo de dinheiro como capital — sua cessdo sob a condi¢io de
ser restituido ao final de certo prazo — pressupoe, pois, que o dinheiro
seja de fato empregado como capital, que reflua efetivamente a seu
ponto de partida. O movimento ciclico efetivo do dinheiro como capital

é, portanto, o pressuposto da transacgao juridica pela qual o prestatario
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se compromete a devolver o dinheiro ao prestamista. Se o prestatario
investe ou ndo como capital o dinheiro recebido é problema dele. O
prestamista o empresta como capital, que, como tal, tem de cumprir as
func¢odes proprias do capital, que incluem o ciclo do capital monetario até
que retorne a seu ponto de partida na forma de dinheiro. (MARX, 1867,

pag. 397)

Arelagdo contratual, dentro da qual as taxas concretas de juros serdo definidas, transborda
consideravelmente o estreito campo das relacées de mercado. Trata-se de um dispositivo juridico
que dota o proprietario dodinheiro- capital dos meios legais e legitimos para fazer valer a poténcia

“natural” da forma monetdria do capital, de se valorizar.

0 que é de fato importante se destacar é que, sendo relacéo juridica- econémica, os termos
contratuais levardo em conta, obviamente, ndo s6 as condi¢cdes econdmicas gerais imediatamente
dadas das partes contratantes no sentido de garantir, por exemplo, uma taxa “justa” com a qual o
contratante tera condi¢des de arcar. E a condi¢do de que ao empréstimo de determinada quantia em
dinheiro cabe o refluxo do principal acrescido dos juros que precisa ser socialmente validada. O que
se busca por meio da relagdo contratual sdo garantias de que, independentemente da situagdo
econdmica dada ou mesmo prospectiva do contratante, a valorizacdo do capital a juros estara

garantida.

Se para o capital industrial é somente o “salto mortal da mercadoria” que chancela o
processo de acumulacgdo, no capital portador de juros busca-se garantir a acumulagido pela via
contratual, apoiando-se no campo extra econdmico. E neste sentido que a taxa de juros deixa de ser
umsimples computo de mercado e se torna uma relacao de poder, cabe ao emprestador definir os

termos nos quais aceita realizar o empréstimo.

A taxa de juros concreta serd um destes termos do contrato, apresentando-se como uma
cifra maior ou menor na medida em que a instituigdo crediticia em questdo avalie este empréstimo
como de risco elevado ou ndo, como rentavel o suficiente ou nao, etc. Em outras palavras, o que
define o patamar das taxas concretas de juros ndo sdo as condi¢cdes de oferta e demanda de fundos
ociosos. Antes, sdo as avaliacdes feitas pelo sistema bancario acerca da seguran¢a do retorno
daquela concessio de crédito em particular que sera calculada frente a outras tantas possibilidades
de aplica¢des financeiras que se encontram diante do banco que definirdo nio sé as taxas concretas
cobradas, mas todos os outros termos do contrato como garantias adicionais na forma de colaterais,

requerimento de fluxo de caixa, etc.

E desta forma, por meio do processo de disputa que envolve a defini¢do dos termos
contratuais, que a taxa que chamamos social de juros se relaciona com as taxas concretas de juros
— aprimeira determina o quadro dentro do qual as outras serio definidas e indica, além disso, qual

das partes contratantesesta efetivamente a cargo do processo decisério por tras da definicdo dos
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termos contratuais. E o proprietario do dinheiro-capital que busca garantias contratuais, ndo o

contrario.

Hyman Minsky, apesar de partir de uma base teérica distinta da utilizada até o momento,
também parece chegar a conclusdes muito semelhantes no que tange ao estabelecimento de

relagdes contratuais bancos-empresas.

A dependéncia dos investimentos para o funcionamento normal [da
economia] significa também uma dependéncia do financiamento externo.
Se a demanda por financiamento externo exceder a oferta em dadas
condi¢des financeiras, entdo os termos do financiamento, isto é, o que é
escrito no contrato no qual moeda é trocada por promessas de
pagamentos no futuro, irdo se elevar. As condi¢des financeiras incluem
provisdes para garantia, manutengio do patrimonio liquido e a cobertura
do pagamento de dividas, que devem ser efetuados antes que os
dividendos e as taxas de juro sejam pagas. A existéncia de aditivos que
estabelecem os demais termos faz com que as taxas de juro se tornem, por
si mesmas, indicadores ndo confidveis das condi¢cdes sob as quais o
investimento pode ser financiado. Analiticamente, esses aditivos sao
amplamente designados para proteger as unidades financiadoras da
dissipacdo dos ativos pelos devedores. Os contratos financeiros usados
para financiar a propriedade de ativos e os investimentos, possuem
clausulas que protegem as unidades financeiras contra o risco moral dos

mutudrios transferindo ativos®. (MINSKY, 1986, pag. 254).

Destaca-se que ao estabelecer as taxas concretas de juros como “insuficientes” para dizer
se o investimento pode ser financiado ou ndo, Minsky parece aprovar, inclusive, a distingdo
proposta aqui entre as taxas concretas e social de juros. No minimo, o autor endossa a ideia de que
existe certa hierarquizacdo entre taxa de juros de mercado e termos contratuais, sendo estas

definidas dentro do quadro mais geral do outro.

Minsky na verdade vai ainda mais além e chega mesmo a propor a hipétese de que toda

movimentacgao crediticia estd em fun¢do dos objetivos maximizadores do sistema bancario. De fato,

> Dependence upon investment for normal functioning is also dependence upon external finance. If
the demand for external finance exceeds the supply at given financing terms, then financing terms,
that is, what is written on the contract in which money is exchanged for promises to pay money in the
future, will rise. Financing terms include provisions for collateral, maintenance of net worth, and the
coverage of debt payments that must be satisfied before dividends can be paid as well as interest
rates. The existence of codicils that state the other terms makes interest rates, by themselves, a
misleading indicator of conditions under which investment can be financed. Analytically, these
codicils are largely designed to protect financing units from the dissipation of assets by debtors.
Money contracts used to finance asset holding and investment contain clauses that protect financing
units against the moral hazard of borrowers conveying assets.
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para Minsky o comportamento bancario (se assumem mais riscos ou nao, com qual nivel de
alavancagem decidem trabalhar, como administram suas reservas, etc.). E uma variavel chave para
a explicagdo do ciclo econémico capitalista. Isto porque os bancos, que internalizam quase que
integralmente o sistema de crédito, possuem sobre a emissdo crediticia elevado poder de
monopolio expandindo-a ou retraindo-a de acordo com seus interesses lucrativos e expectativas
frente ao horizonte de aplicacdes financeiras possiveis, “a moeda, como passivo bancario, emerge
do processo pelo qual investimentos e posi¢cdes no estoque de ativos de capital sdo financiados®”

(MINSKY, 1986, pag. 254).

Em Minsky, a criacdo de crédito e, indiretamente através desta, a propria atividade
econdmica estd, de certa forma, sobre a tutela do sistema bancario. Esta é a hipotese que, em

concordancia com Minksy e embasados em Marx, procuramos levantar.

A ideia, apesar de provavelmente bastante controversa, toma como pressupostos
formula¢des muito razoaveis e bem difundidas dentro do pensamento econémico em geral. As
ideias de que, em primeiro lugar, o financiamento crediticio — e ndo a poupanga prévia — é o
principal suposto do investimento e de que o sistema bancario é a instituicdo que centraliza a maior
parte das operagdes de concessdo de crédito a investimentos. Adicionalmente, se encararmos os
bancos como firmas capitalistas privadas que sdo teremosde encontrar alguma forma de lidar com
o fato de que estdo sujeitos aos mesmos objetivos e aspiracdes de qualquer outra firma capitalista

privada, dentre os quais, principalmente, lucrar.
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Resumo

O artigo tem como objetivo investigar o pensamento de Celso Furtado sobre
desenvolvimento econdmico e o papel do Estado frente ao capital externo no Brasil. A pergunta que
o artigo procura responder é: como que a influéncia do capital externo no Brasil modificou as
proposicdes de Furtado em relagdo as estratégias do Estado na superacido do subdesenvolvimento?
A hipotese que a pesquisa levanta é que na primeira fase do pensamento de Furtado o papel do Estado
é intervencionista-empreendedor, porém, em outra fase, Furtado ressalta um carater mais
insurgente-vanguardista ao seu Estado desenvolvimentista. O artigo empregou como procedimentos

metodolégico revisao bibliografica.

Palavras-chaves: Pensamento econémico latino-americano, Desenvolvimento Econdémico;

Subdesenvolvimento; Dependéncia; Capital Externo.

Abstract

This article aims to investigate Celso Furtado's thought on economic development and the role of
State in front of foreign capital in Brazil. The question the article seeks to answer is: how has the
influence of foreign capital in Brazil modified Furtado's propositions in relation to the State's
strategies for overcoming underdevelopment? The hypothesis that the research raises is that in the
first phase of Furtado's thinking the role of the State is interventionist-entrepreneurial, but in
another phase, Furtado emphasizes a more insurgent-vanguardist to his developmentalist State. The

article used as methodological procedures the literature review.

KGYWOFdS: Latin  American Economic Thought, Economic Development;

Underdevelopment; Dependency; Foreign Capital.

JEL Classification: B31; N26; 020; 054

Introducao

Celso Furtado foi, certamente, um dos principais intelectuais brasileiros do século XX, suas
contribui¢des para economia, politica, sociologia e histéria brasileira foram substanciais. O presente
artigo tem como objetivo apresentar o conceito de desenvolvimento econdmico e o papel do Estado
frente ao capital externo no Brasil no pensamento de Celso Furtado. A importancia deste estudo
justifica-se em dois aspectos, primeiramente pela magnitude e pela abrangéncia de contetdos
relacionados a obras de Celso Furtado e, segundamente, pela escassez de trabalhos que
correlacionam a func¢do do Estado, os conceitos de desenvolvimento econémico e capital externo em

uma perspectiva furtadiana.
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No exercicio de construir e de desenvolver as ideias do subdesenvolvimento, de dependéncia
e de desenvolvimento econémico; Furtado contribuiu decisivamente com o avango das Ciéncias Sociais
Aplicadas. Celso Furtado estruturou uma leitura especifica, original e singular da realidade das
economias periféricas da América Latina, a despeito de expressivas influéncias que o seu pensamento
teve de diversos economistas dos paises centrais. Embora suas obras tenham uma latente
predominancia da Ciéncia Econémica, Furtado também apresentou uma expressiva preocupacao
com o processo histdrico e os arranjos politico-sociais que formaram a estrutura econémica latino-
americana e, sobretudo, na qual o Brasil se assenta. A partir desse arcabougo é possivel perceber que
o autor edificou uma leitura prépria sobre o desenvolvimento econémico e o papel do Estado na
superacdo do subdesenvolvimento frente aos impactos da transnacionalizacdo do capital para a
economia brasileira.

Apés leituras exploratdérias de numerosas obras de Furtado, percebeu-se que o papel do
Estado como for¢ca motriz do desenvolvimento econémico transfigurou-se ao longo dos anos em sua
obra. A pergunta que o artigo procura responder é: como que a influéncia do capital externo no Brasil
modificou as proposicdes de Furtado em relacdo as estratégias do Estado na superacdo do
subdesenvolvimento? A hip6tese que a pesquisa levanta é que na primeira fase do pensamento de
Furtado o papel do Estado é intervencionista-empreendedor, porém, em outra fase, Furtado ressalta
um carater mais insurgente-vanguardista ao seu Estado desenvolvimentista. Essa mudanca de
preceitos para o papel do Estado na obra de Furtado ocorreu em virtude da forte presenca do capital
externo e das transnacionais e das multinacionais na economia brasileira.

Para validar a hip6tese elencada, o artigo revisitou as principais obras de Celso Furtado que
abordam sobre o recorte conceitual-tedrico proposto. Como procedimentos metodolégicos o texto
utilizou-se da pesquisa bibliografica e uma abordagem sistematica por meio da avaliagdo critica dos
dados bibliograficos de fontes primarias e secundarias. Importante enfatizar que o texto ndo se
restringiu a uma mera repeti¢cdo do que foi dito ou escrito por Celso Furtado, mas buscou investigar
e minuciar o tema sob uma perspectiva que proporcione novas consideragdes e enfoques.

O artigo é composto de duas se¢des, além da introducio e das consideragdes finais. Na
primeira sec¢do, tragou-se a orientacdo geral do pensamento de Celso Furtado acerca do
desenvolvimento econdmico e do papel do Estado. Na segunda secdo, apresentou-se as principais

contemplacdes de Furtado em relagdo a presenca do capital externo e das transnacionais na

economia brasileira e como o Estado tem de repensar suas a¢des em razio disso.

1. Desenvolvimento, subdesenvolvimento e dependéncia no Brasil: a
necessidade do Estado interventor-empreendedor

Na década de 1950, Celso Furtado publicou alguns de seus principais livros que continham

elementos fundamentais para a compreensido do subdesenvolvimento da economia brasileira frente
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aos paises do centro industrial capitalista. Entre essas obras, destacam-se: A Economia Brasileira -
contribuicdo a andlise do seu desenvolvimento (1954); Uma Economia Dependente (1956) e
Perspectiva da Economia Brasileira (1958). As obras de 1954 e a de 1956 possuem um Viés
investigativo a respeito da débil formacdo das estruturas produtivas brasileiras e sua relacdo com as
economias centrais, levando o pais a condi¢do de subdesenvolvimento. A obra de 1958, por sua vez,
apresenta um viés propositivo que, baseado nas premissas de formacdo do processo produtivo
brasileiro, indicou quais possiveis medidas deviam ser adotadas para a supera¢do da condi¢ido
dependente dos paises centrais. Interessante notar que a obra de 1958 foi escrita justamente quando
Celso Furtado participava do primeiro escaldo do governo presidencial de Juscelino Kubitschek entre
1956 a 1961. Esse carater tanto analitico quanto propositivo que Furtado imprimiu nos seus
primeiros anos de producio intelectual o seguiu por todo o restante de sua trajetéria. Compreender
isso é essencial para captar as minuciosidades e as singularidades do pensamento furtadiano e suas
formulagdes sobre a fun¢do do Estado para o desenvolvimento econdmico.

De qualquer forma, tanto em suas obras cujos objetivos eram identificar as debilidades da
formacdo da economia brasileira quanto naquelas obras cujos propdsitos eram aventar possiveis
correcdes dessas deformacodes, Celso Furtado manteve-se alinhado a metodologia historico-
estruturalista da Comissdo Econ6mica para a América Latina das Nag¢des Unidas (CEPAL-ONU), onde
colaborou ativamente por anos. Em 1949, Furtado foi convidado por Raul Prebisch a ocupar o cargo
de diretor da Divisdo de Desenvolvimento da CEPAL-ONU, participando da elaboracdo do Estiidio
Econémico para América Latina de 1949, em que redigiu a se¢do dedicada ao Brasil, e publicou seu
primeiro ensaio de andlise econémica, Caracteristicas Gerais da Economia Brasileira na Revista
Brasileira de Economia (margo de 1950).

0 exame cepalino, orientado por Raul Prebisch com significativa contribui¢do de Celso
Furtado, demonstrou, alicercado no método histérico-estruturalista, que a América Latina sofreu um
longo processo de deterioracdo nos termos de troca, contradizendo, assim, a Teoria das Vantagens
Comparativa de David Ricardo que norteava as politicas econémicas impostas pelos paises centrais
aos paises periféricos. Para o desenvolvimento econémico dos paises latino-americanos, segundo os
cepalinos, ndo seria possivel aproveitar de oportunidades de trocas justas no comércio internacional
porque as estruturas de formacdo econdémicas sdo muito particulares e singulares nas economias
periféricas. Tratava-se de um método absolutamente equivocado o desejo dos paises centrais de
querer transplantar modelos duvidosos de desenvolvimento criados em uma determinada época e
conjuntura para paises da periferia cujas singularidades e particularidades os impossibilitavam de
almejar o desenvolvimento econémico pela légica ricardiana.

0O método histdrico-estruturalista cepalino preocupou-se, dessa forma, com os
determinantes histdricos, econdmicos e sociais que condicionaram a heterogeneidade estrutural,
impactando negativamente na distribui¢cdo de renda, no avango da produtividade e nas condi¢ées de

oferta na América Latina.
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0 nosso estruturalismo, surgido nos anos 50, empenhou-se em destacar a
importincia dos parametros ndo-econémicos dos modelos
macroeconémicos. Como o comportamento das variaveis econdmicas
depende em grande medida desses parametros que se definem e evoluem
num contexto histérico, ndo é possivel isolar o estudo dos fendmenos
econdmicos de seu quadro histérico (FURTADO, 2002, p.72).

A anilise furtadiana, apresentada em A Economia Brasileira de 1954, baseia-se no método-
histérico estruturalistal e parte do pressuposto que o desenvolvimento econémico brasileiro se
manteve dependente em todos os seus ciclos produtivos, desde o ciclo acucareiro até o cafeeiro. A
exploracido e o subdesenvolvimento produziram, dessa forma, uma estrutura econémica e social
pouco diversificada e pouco dinamica. No Brasil, ndo houve a formac¢do de um mercado interno que
produzisse a base de acumulagdo de capital dos empresarios locais, fazendo com que o
desenvolvimento técnico nido fosse internalizado. Apesar de avancar na industrializacdo e de
promover ganhos de produtividade, o Brasil manteve-se na condi¢do de uma na¢do subdesenvolvida.

Em 1961, com a publicagdo de Desenvolvimento e Subdesenvolvimento - obra que
retrabalhou as publica¢des Formagdo de Capital e Desenvolvimento Econdémico (1952); A Economia
Brasileira (1954); O Desenvolvimento Econémico - ensaio de interpretagdo histérico-analitica (1955);
Industrializagdo e Inflagdo - andlise do desenvolvimento recente do Brasil (1960) - Celso Furtado
avanca sobre a andlise de Prebisch acerca da peculiaridade do desenvolvimento latino-americano.
Apoés Prebisch (1949) afirmar que as diferengas na forma de atuagdo do ciclo econémico nas
economias centrais e periféricas sofriam com deteriora¢cdo dos termos de troca, Furtado (1961)
realiza a historicizacdo desse processo para verificar na formagao histérica do sistema capitalista
com seus diferentes seguimentos para os paises desenvolvidos e para os subdesenvolvidos. E nesse
estudo de 1961 que Furtado expds, pela primeira vez de forma sistematica, sua Teoria do
subdesenvolvimento.

Para Furtado (1961), a consolidagdo de uma estrutura produtiva industrial na Europa
ocidental, liderada pela Gra-Bretanha apds a Revolugdo Industrial, condicionou o desenvolvimento
econdmico de quase todas as demais regides do planeta. O subdesenvolvimento das economias
periféricas, desse modo, é consequéncia de uma trajetéria histérica do capitalismo que fez com que
houvesse paises desenvolvidos e paises subdesenvolvidos. A condi¢do de subdesenvolvimento é
atribuida por Celso Furtado, entdo, a uma configuragio especifica dos paises periféricos a economia
capitalista que se reproduz em diferentes niveis de crescimento nao como etapa histérica comum a

todos os paises, mas como resultado autossustentado da evolu¢do da economia industrial moderna.

1 Durante o doutorado na Universidade de Paris-Sorbonne (1946 - 1948), Furtado teve contato com
Frangois Perroux um dos primeiros a utilizar do estruturalismo na economia. Perroux empregava o
estruturalismo para descrever os conceitos de dominacdo-dependéncia econdmica entre paises e a
compreensdo do sistema econdmico no espaco e no tempo (BOIANOVSKY, 2008).
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O subdesenvolvimento é, portanto, um processo histérico auténomo, e
ndo uma etapa pela qual tenham, necessariamente, passado as economias
que ja alcancaram grau superior de desenvolvimento. Para captar a
esséncia do problema das atuais economias subdesenvolvidas necessario
se torna levar em conta essa peculiaridade. (FURTADO, 1961, p.180-181)

De acordo com Furtado (19923, p.8), “[...] o subdesenvolvimento é um desequilibrio na
assimilacdo dos avangos tecnoldgicos produzidos pelo capitalismo industrial a favor das inovagdes
que incidem diretamente sobre o estilo de vida”. Neste sentido, com a publicacao de Desenvolvimento
e Subdesenvolvimento em 1961, Celso Furtado solidifica suas categorias analiticas fundamentais no
processo de interpretacdo do desenvolvimento dos paises latino-americano, isto é, “A analise desse
problema (o subdesenvolvimento) dentro de uma perspectiva histdrica é de importancia
fundamental para compreender as modificagées estruturais que estdo ocorrendo atualmente na
economia brasileira” (FURTADO, 1954, p. 22).

A fim de comprovar sua interpretacdo e andlise, Celso Furtado (1954, 1955, 1961) comparou
e distinguiu as caracteristicas das economias comerciais das economias industriais. Na obra A
Economia Brasileira (1954), o autor averigua o processo histdrico, social e politico da formagio
econdmica dos Estados Unidos da América (EUA) e do Brasil. A economia brasileira, segundo Furtado
(1954), foi estruturada por grandes propriedades de terras e um pequeno grupo social dominante
estava ligado a grupos financeiros e comerciais europeus. Esse pequeno grupo dominante exportava
produtos primarios, ao mesmo tempo que era responsavel por enviar enormes quantias de capitais
para a Europa por conta do consumo de manufaturas importadas (modelo hacia afuera). Os EUA, por
outro lado, especialmente a regido norte do pais, possuiam uma estrutura produtiva baseada na
pequena propriedade agricola de base familiar e estava desvinculada de remunerar os capitais
investidos na regido. Isso permitiu com que a burguesia estadunidense realizasse a acumulac¢do de
capital necessaria para o desenvolvimento de novas técnicas produtivas e dinamizasse o mercado
interno (modelo hacia adentro). Para Furtado (1954), portanto, a debilidade das economias
periféricas estava na baixa produtividade estrutural dos fatores de producao, particularmente capital
e trabalho.

Furtado (1954) destacou que as principais diferengas entre uma economia baseada em
transacdes comerciais e uma economia pautada pela producdo industrial residiam no fato de que o
aumento da produtividade de uma economia comercial que se respaldava na expansao territorial de
seus mercados - a circulagdo de mercadorias - garantia o desenvolvimento técnico e o acimulo de
riqueza por aqueles que detinham as rotas comerciais. Nas economias industriais, por sua vez, o
aumento da produtividade fundamenta-se no campo da produc¢do. Nas palavras de Furtado (1954,
p.-34), “[...] no momento em que se descobre que o aumento da produtividade pode ser conseguido
ndo somente expandindo o comércio, mas também utilizando melhor os fatores de producio
disponiveis dentro da comunidade, da-se o passo decisivo que levara ao desenvolvimento de uma

economia”.
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No livro Desenvolvimento e Subdesenvolvimento (1961), Furtado, empregando ferramentas
tedricas de Nicholas Kaldor, Joan Robinson e Eric Hobsbawm, progride sua perspectiva histérica do
subdesenvolvimento e a diferenciagdo do mecanismo de crescimento na economia industrial e na
econdmica comercial.2 O autor faz uma interpretacdo da Revolucdo Industrial na Gra-Bretanha
dividindo-a em duas fases, em um momento inicial o elemento dinidmico estava no lado da oferta; na
segunda fase houve diferenciacdo da estrutura produtiva, levando o dinamismo para o lado da

demanda.

[..] na primeira, a liberagdo de mao-de-obra era mais rapida que a
absor¢do, o que tornava a oferta desse fator totalmente elastica; na
segunda, a oferta da mao-de-obra, resultante da desarticulacdo da
economia pré-capitalista, tende a esgotar-se, o que exige uma
reorientacdo da tecnologia. (FURTADO, 1961, p.179)

Ao concluir o modo de produgio capitalista e a formac¢do de um ntcleo industrial na Europa
ocidental, a economia industrial europeia descola-se para além de suas fronteiras, estabelecendo
uma nova relacdo econdmica em diferentes partes do globo. Isso faz com que, nos paises periféricos,
o elemento dindmico concretiza-se primeiro pela demanda por manufaturas, induzido de fora para

dentro pelas economias centrais. O resultado desse processo socioecondmico dualista esta na origem

do fendmeno do subdesenvolvimento contemporaneo. De acordo com Furtado:

O efeito do impacto da expansdo capitalista sobre as estruturas arcaicas
variou de regido para regido, ao sabor de circunstancias locais, do tipo de
penetracdo capitalista e de intensidade desta. Contudo, a resultante foi
quase sempre a criacdo de estruturas hibridas, uma parte das quais tendia
a comportar-se como um sistema capitalista, a outra, a manter-se dentro
da estrutura preexistente. Esse tipo de economia capitalista constitui,
especificamente, o fendmeno do subdesenvolvimento contemporaneo
(FURTADO, 1961, p.180).

Dessa forma, Celso Furtado mostrou que a formagdo e a reproducdo das estruturas
tipicamente subdesenvolvidas - como a concentragdo de renda e sua inflexibilidade de distribuicao,
o excedente de mao-de-obra, a heterogeneidade técnica dos fatores de producdo - vincularam-se ao
desenvolvimento induzido de fora das economias periféricas e as impuseram seus respectivos
lugares na divisdo internacional do trabalho. Nas economias subdesenvolvidas, o crescimento a
partir da atividade de exploracgdo e de exportagdo concentradora de renda permite que a classe mais
abastada dessas economias tenha acesso a diversificagdo do consumo (inerente ao processo de
acumulagido), enquanto o resto da populagido é privada estruturalmente de ganhos materiais.

Em virtude desse processo histérico e dessa estrutura econdmica e sociopolitica, as

economias periféricas somente romperiam com o subdesenvolvimento, segundo Furtado,

fundamentalmente por meio do aumento da produtividade de todos os fatores de producio do pais.

2 Celso Furtado teve um intenso contato com as obras desses autores na Universidade de Cambridge
na Gra-Bretanha onde passou o ano letivo de 1957-1958 a convite do préprio Nicholas Kaldor.

Revista Pesquisa e Debate | v. 31, n. 2(56)(2019)

149



Revista
Pesquisa e Debate

Para alcancar esse objetivo, o papel do Estado é elementar. Na visdo de Furtado (1954, 1961), o
desenvolvimento econémico nio pode ser considerado espontineo e nem mesmo automatico. E
sempre preciso uma ag¢ao racional, planejada e intencionalmente orientada pelo Estado para uma
sociedade se desenvolver.

A partir das caracteristicas das economias subdesenvolvidas, Celso Furtado entende a
necessidade de uma maior presenga do Estado com vias de promover o desenvolvimento econémico.
O Estado tem de ser o agente de investimento de que os paises periféricos carecem. Assim, o Estado
adquire um carater desenvolvimentista e esta relacionado com a estabilidade de longo prazo da
producdo e da acumulacdo capitalista de forma que o crescimento seja traduzido em
desenvolvimento. O subdesenvolvimento como manifestagdo histdrica e social pode ser superado,
para tanto os paises periféricos devem procurar estratégias de desenvolvimento econdmico via
Estado.

De forma geral, o desenvolvimento econdémico é entendido por Celso Furtado como
acumulacao de capital a partir de combinag¢des mais efetivas dos fatores de producao. A acumulacio,
contudo, tem de estar subordinada a l6gica de um sistema de incentivos materiais com melhora da
qualidade de vida da coletividade, englobando ndo somente a ideia de crescimento econdmico
(expansdo da produgdo real no quadro de um subconjunto econdémico), mas, também, a de

desenvolvimento. Para Celso Furtado:

[..] o crescimento econ6mico, tal qual o conhecemos, vem se fundando na
preservacdo dos privilégios das elites que satisfazem seu afd de
modernizagio; ja o desenvolvimento se caracteriza pelo seu projeto social
subjacente. [...] Dispor de recursos para investir estd longe de ser condi¢do
suficiente para preparar um melhor futuro para a massa da populagio.
Mas quando o projeto social prioriza a efetiva melhoria das condi¢des de
vida dessa populacdo, o crescimento se metamorfoseia em
desenvolvimento (FURTADO, 2004, p. 484)

Além de enfatizar o projeto social subjacente do desenvolvimento econdémico, Furtado
(1978, 1980, 1984, 1998, 2002) caracteriza o desenvolvimento econ6mico como um processo capaz
de proporcionar a expansao das potencialidades humanas. Para Furtado (1998, p. 47), “[...] quando
capacidade criativa do homem se volta para a descoberta de suas potencialidades, e ele se empenha
em enriquecer o universo que o gerou, produz-se o que chamamos de desenvolvimento”.

Nesse sentido, Furtado defende a necessidade de expansido dos mecanismos de intervengao
do Estado para além da funcdo de regulagio. O Estado, em um primeiro momento, tinha de assumir
aproducio de bens e servi¢os, viabilizando e impulsionando a acumulacgao capitalista. Como exemplo
da atuacdo mais ativa do Estado, Furtado (1959, 1961, 1964, 1969) destaca o papel do governo
brasileiro na manutenc¢io da renda nacional durante a crise de 1929 com a estratégia de compra e de
retencdo de estoques da produgao cafeeira. Segundo o autor, a manuten¢do da renda oriunda do café

gerou, como subproduto, mesmo de forma ndo intencional, a viabilizacdo do inicio do processo de

industrializacdo da economia brasileira.
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Se a burguesia brasileira apresentava um capital débil, incapaz de estruturar poupanca
interna, logo ndo havendo investimentos; caberia ao Estado a promocdo do crescimento e do
desenvolvimento da economia brasileira. Segundo Furtado (1962, p.75) “[...] em face da debilidade
da classe empresarial numa economia subdesenvolvida, é possivel que a agdo supletiva do Estado
deva ser muito ampliada”. O Estado teria de fazer o papel do capitalista produtivista em virtude da
insuficiéncia de poupanca doméstica, dificuldades de acesso a tecnologia e a baixa iniciativa do
empresariado local. O Estado desenvolvimentista, desse modo, seria interventor-empreendedor e
responsavel por: i) a continuidade da industrializacdo por substituicdo de importa¢des (modelo ISI),
ii) o aumento das exportacdes e iii) expansao do nivel de emprego.

Em linhas gerais, a Teoria do subdesenvolvimento de Celso Furtado elucidou as causas
econdmicas e sociais que levaram a populacio latino-americana a se manter em posi¢io desfavoravel
frente o avan¢o material do sistema de producdo capitalista e tornou-se importante referencial
tedrico para compreender o Brasil a partir do estruturalismo-histérico. Entretanto, Furtado nao
somente preocupou-se em desenvolver uma Teoria do subdesenvolvimento, mas, também, propos
um caminho para superar o subdesenvolvimento em diversos ensaios propositivos. As proposicdes
para o desenvolvimento econdmico de Furtado, inevitavelmente, passam por maior protagonismo do
Estado.

Celso Furtado, ademais, dedicou-se em operacionalizar o conceito de dependéncia
econdmica e como essa relagio dominagdo-dependéncia autoperpetua o subdesenvolvimento
econdmico e bloqueia a expansdo das potencialidades humanas nas economias periféricas. Para
Furtado (1974), a dependéncia econémica é um fendmeno mais geral do que o subdesenvolvimento.
Nas palavras do autor: a dependéncia é “[...] situagdo particular dos paises cujos padrdes de consumo
foram modelados do exterior” (FURTADO, 1974, p.84). Infere-se que toda economia
subdesenvolvida, para Furtado, é necessariamente dependente uma vez que “[..] o
subdesenvolvimento é uma criacdo da situacdo de dependéncia. Mas nem sempre a dependéncia
criou as formagdes sociais sem as quais é dificil caracterizar um pais como subdesenvolvido”
(FURTADO, 1974, p. 87).

Segundo o autor, a dependéncia pressupde a prevaléncia de um padrio de dominacdo nao
somente via capital material, mas, também, mediante o uso de capital cultural e social. Para Furtado
(1984, p. 27) “Formas mais sutis e mais insidiosas de dependéncia, infiltradas nos circuitos
financeiros e tecnolégicos, vieram substituir a tutela antes exercidas pelos mercados externos na
regulacao de nossas atividades produtivas”. A dominacdo-dependéncia das economias centrais para
com as economias periféricas na década de 1970 ndo era mais realizada via relacdo metrépole-
colonia, mas por meio da transnacionalizagdo de capitais, pelas transnacionais e multinacionais,
impondo uma nova divisao internacional do trabalho.

Nas palavras de Fernando Henrique Cardoso e Enzo Faletto - os primeiros teéricos a se
dedicarem em interpretar sistematicamente a ocorréncia da dependéncia na relagdo entre Estados

na obra Dependéncia e desenvolvimento na América Latina de 1967 - o Brasil e os demais paises
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latino-americano, na década de 1970, estavam sentindo as consequéncias da “[.]
‘internacionalizacdo do mercado interno’, expressao que caracteriza a situacdo que responde a um
controle crescente do sistema econdmico das nagdes dependentes pelas grandes unidades
produtivas monopolisticas internacionais” (CARDOSO; FALETTO, 1981, p. 141).

Quando o mercado interno das economias centrais comegou a se internacionalizar, a
burguesia internacional buscou se associar com as elites locais dos paises periféricos para ganhar
maior capacidade de competitividade em outros mercados. Nas economias periféricas - que ainda
ndo possuiam uma burguesia industrial consolidada e que tinham no Estado o principal agente de
desenvolvimento - a internacionalizacdo do mercado interno, comandada pela burguesia
internacional, representou o enfraquecimento do projeto nacional desenvolvimentista e levou a
crenga de que o rompimento com o subdesenvolvimento se daria em associacdo com o capital
externo. Esse processo fez com que Furtado se empenhasse cada vez mais em entender o papel do

capital externo nas economias periféricas e como o Estado tem de agir perante essa nova realidade.

2. O capital externo na dependéncia e a urgéncia de um Estado
insurgente-vanguardista no Brasil

Na interpretacio sobre a dindmica dualista e disfuncional centro-periferia e o
subdesenvolvimento, os estudos e as proposicdes da CEPAL desempenharam papel importante,
principalmente de 1948 até 1979 no Brasil e na América Latina. A CEPAL, em sua primeira fase (1948
- 1990) nao se posicionou incisivamente em relagdo ao papel do capital externo na industrializacao
substitutiva de importag¢des (modelo ISI). O impacto e as consequéncias de maior presenca do capital
externo nas economias latino-americanas, consequentemente maior grau de internacionaliza¢do na
estrutura industrial e aumento do grau de desnacionalizagdo nos pais da regido, foram delegados a
segunda esfera de importancia pela CEPAL. O pensamento cepalino preocupou-se na industrializagao
per se como ferramenta para superar o desemprego estrutural, a deterioracdo dos termos de troca e
o desequilibrio externo. Em sua fase neoestruturalista (1990 - atualidade), a CEPAL adotou a retérica

do desenvolvimento-associado com capital externo3 (GONCALVES, 2013).

3 A perspectiva do desenvolvimento associado e dependente tem suas bases ideoldgica na
Interpretacdo da Dependéncia de Fernando Henrique Cardoso e Enzo Faletto no final da década de
1960 e comeco de 1970. A Interpretacdo da Dependéncia de Cardoso e Faletto, embora utilize um
campo semantico e conceitual marxista, nio emprega uma metodologia baseada principalmente no
materialismo histérico-dialético. A corrente langou mao de instrumentos do funcionalismo de origem
durkheimiano e do tipo-ideal weberiano para edificarem suas analises. Para Cardoso e Faletto (1981)
é possivel haver crescimento econdémico e, consequentemente, desenvolvimento nos paises
periféricos mesmo mantendo ligacdes estreitas e dependente com as economias centrais. O
desenvolvimento, nessas circunstancias, é estimulado por meio de poupanca externa, uma vez que a
burguesia da periferia é detentora de capital débil. O desenvolvimento, portanto, poderia ser viavel
na atual estrutura do sistema capitalista, embora de modo associado e dependente.
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No final da década de 1970, o Brasil tinha passado por um processo de industrializacao, no
entanto o grau de desnacionalizacdo da economia brasileira era o sexto mais elevado do mundo,
sendo que 32% de valor da producdo da industria de transformacio brasileira estavam no controle
de multinacionais e de transnacionais. Na mesma época, Coreia do Sul detinha 19%, EUA 12%, [ndia
7% e Japdo 4% do grau de desnacionaliza¢do da economia (GONCALVES, 2013, p.43). O modelo ISI
brasileiro colocou as empresas estrangeiras e o capital externo como protagonistas na sofisticacao e
na amplia¢do da estrutura produtiva, especialmente em setores mais intensivos de tecnologia e em
setores de economias de escala. Em outros paises, o capital externo e as empresas multinacionais e
transnacionais foram regulamentas e disciplinados, por exemplo Coreia do Sul e China.

Tal cenario fez Furtado repensar o modelo cepalino e o papel do Estado desenvolvimentista
no Brasil e na América Latina. Além do papel de agente de investimento, o Estado desenvolvimentista,
para Furtado (1962), tinha de comecar a atuar para ndo permitir a captura financeira da produgao e
do mercado interno pelo capital externo. Furtado (1968) percebeu que no Brasil os investimentos
estrangeiros sob a liderang¢a das empresas transnacionais e multinacionais ndo eram questionados,
de forma que se garantiam incentivos a qualquer atividade industrial passivel de substituir
importacdo. Segundo o autor, o desenvolvimentismo-associado, aparentemente, acreditou que
qualquer que fosse a indudstria que se instalasse no Brasil, ela traria consigo igual prosperidade
econdmica ao pais e aumento do bem-estar social.

Para Furtado (1968), a posi¢ao passiva do Estado brasileiro na relagdo com os investimentos
externos gerou efeito contrario do desejado, uma vez que aprofundou estruturalmente a condi¢do de
subdesenvolvimento ao descolar o centro de decisdo econdémica do Estado-nacional para as
empresas multinacionais, transnacionais, por conseguinte, para a burguesia internacional e outros
Estados. Identificado o dilema existente na relagdo do desenvolvimento-associado promovido pelo
capital externo, Furtado reafirma suas convic¢cdes no papel do Estado, clamando por seu

fortalecimento. Nas palavras do autor:

[..] a articulagdo multinacional, para transformar-se em efetivo
instrumento do desenvolvimento, requer prévia recuperacio do Estado
nacional como centro basico de decisdes. Sem essa recuperacio, é de
prever que continue a agravar-se a desarticulacdo das economias
nacionais e que persista o impasse da estagnacdo (FURTADO, 1968, p.117,

grifo nosso).
Ressalta-se, todavia, que Furtado ndo era completamente avesso ao investimento externo no
Brasil. Furtado (1962, p.85) argumenta que na “[...] etapa atual de desenvolvimento, entretanto, o
investidor estrangeiro tipico contribui, em grande parte, para criar novos habitos de consumo e para
estimular a procura do consumidor de alta e média rendas”. A questdo aqui é que o investimento
externo, para Furtado, tem de ser rigorosamente guiado pelo Estado. Nos paises periféricos sem uma
burguesia industrial-nacional cimentada, o Estado tem de, indubitavelmente, continuar sendo o

centro de decisdo econdomica. Tal condicdo é fator primordial, pois, para Furtado (1968), ha

armadilhas na associagdo livre com o capital externo. As principais armadilhas sdo que o capital

Revista Pesquisa e Debate | v. 31, n. 2(56)(2019)

153



Revista
Pesquisa e Debate

externo pode reforgar setores de vantagens comparativas do Brasil, isto é, os setores primdrios; ou
criar um sistema de maquiladoras - quando a burguesia internacional produz bens manufaturados
no Brasil - bloqueando a integracgdo, a ampliacdo, a sofisticagdo produtiva e as potencialidades da
industria nacional ainda infante.

Como exemplo de caso de sucesso de ingresso de capital externo em prol do
desenvolvimento econdmico brasileiro e sob tutela do Estado, Furtado (1969) destaca os
empréstimos tomados junto ao Banco Mundial pelas empresas publicas e privadas durante o Regime
Civil-Militar (1964-1985), os quais foram dedicados as obras de infraestrutura, principalmente de
energia elétrica e de transporte. Como tratava-se de setores de pequena atratividade (altos e longos
investimentos), o papel do Estado na captacdo e na aplicagdo dos recursos permitiu um avanco
consideravel do desenvolvimento industrial nessas atividades. Nesse sentido, Almeida (2009)
entende que a questdo do capital externo em Furtado sempre foi qual sua capacidade de amparar o
Estado e sua tecnocracia com instrumentos fundamentais para que o préprio Estado consiga
conduzir o desenvolvimento econémico.

Para Furtado, a industrializacdo com capital nacional é a iinica forma de fomentar o aumento
de produtividade necessaria para um processo de acumulacido acelerada de capitais que, somado a
difusdo do progresso técnico no sistema econdmico e a expansdo das potencialidades humanas,
podem democratizar o bem-estar social para a sociedade brasileira. Em um primeiro momento,
segundo Furtado (1958, 1961, 1969), a industrializacdo do pais deve ser realizada como uma
proposicdo politica a fim de superar a pobreza e reduzir o desnivelamento dos padrdes de vida entre
os paises periféricos dos centrais. Somente por meio de um impulso politico no processo de
crescimento econémico autossustentavel que o Brasil podera completar sua independéncia politica

e econOmica.

Ao crescer a produgdo industrial também cresce a necessidade de
importar bens semielaborados e certas matérias-primas. Finalmente, para
expandir sua capacidade produtiva, os industriais precisardo importar
equipamentos. Na medida em que o sistema industrial alcance certo grau
de autonomia, seu papel dindmico atinge maior extensido e complexidade.
Quando depende principalmente de si mesmo para abastecer-se de
equipamentos, deixa de ser um sistema dependente e logra autonomia de
crescimento (FURTADO, 1958, p. 41).

Ao diagnosticar que os setores produtivos brasileiros mantém estruturas débeis, a andlise
furtadiana indica que o Brasil precisa se reinventar na forma de se posicionar no comércio
internacional e que o desenvolvimento de sua economia tem de obedecer a légica hacia adentro.
Neste sentido, para Furtado, algumas premissas devem ser aceitas pela sociedade brasileira: i) a
industrializacdo integral é o meio de superacdo da pobreza e do subdesenvolvimento; ii) paises
dependentes ndo conseguem alcangar a industrializacdo de forma espontanea via mercado, e por isso

a necessidade da intervencdo estatal neste processo; iii) o planejamento estatal deve orientar e

oferecer os instrumentos necessarios aos setores econdmicos com o objetivo de promover a
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industrializacdo e a expansao das potencialidades humanas e iv) o Estado precisa ordenar a execugdo
e a expansdo do processo de industrializacdo, captando os recursos financeiros e investindo
diretamente nos setores que a iniciativa privada seja insuficiente (FURTADO, 1998; BIELSCHOWSKY,
2000).

Enquanto que em suas obras da década de 1950 e 1960, Celso Furtado orientou que o Brasil
adotasse um modelo de Estado desenvolvimentista interventor-empreendedor capaz de captar
recursos, de planejar e de orientar os investimentos do capital externo; no final da década de 1960 e
nas décadas seguintes, o autor percebeu um desalento da participacdo Estatal na superacdo do
subdesenvolvimento no Brasil. Para Furtado, o préprio surgimento de uma burguesia local mais forte
por efeito do processo de industrializacdo capitaneado pelo Estado interventor-empreendedor
permitiu maior influéncia de capitais externos e das importacdes na sociedade brasileira. No final da
década de 1960 e durante a de 1970, Celso Furtado constatou que o processo de industrializacao
causou na economia brasileira uma mudanca significativa na estrutura produtiva. O Estado ainda era
o ator principal para o desenvolvimento, “[...] mas, como a tecnologia que se utiliza é importada em
sua quase totalidade, a capitalizacdo nos setores mais dindmicos da economia faz-se principalmente
em beneficio dos grupos estrangeiros que detém o controle dessa tecnologia” (FURTADO, 1972, p.
07).

Furtado (1972; 1974; 1978; 1983) notou que o processo produtivo e os respectivos bens
produzidos no Brasil na década de 1970 ja estavam condicionados pela tecnologia das
transnacionais, das multinacionais e pelo capital externo. Isso fazia com que as decisdes ndo fossem
tomadas segundo os interesses econémicos nacionais e, as vezes, nem mesmo das empresas filias,
mas dentro de uma estratégia internacional da matriz e dos paises centrais. Para Furtado (1984, p.
90), “Nao ha duvida de que a transnacionalizagdo segue velha tendéncia evolutiva das economias
capitalistas avancadas para abarcar, no processo de concentra¢gdo do poder econémico, recursos
produtivos localizados em outros paises”. O Estado brasileiro e a burguesia local estavam perdendo
o centro de decisdo econdmica, reafirmando sua dependéncia aos optarem pelo desenvolvimento-
associado.

Nesse interim, o ritmo de acumulacdo de capital ndo era acompanhado pelo aumento da
populacdo empregada, ao contrario, a capitalizacdo e a transnacionaliza¢cdo de capitais geraram
maior intensidade da acumulagdo de renda. O progresso tecnoldgico restringiu-se aos segmentos de
interesses das empresas internacionais, caracterizando mais uma modernizagdo dos habitos de
consumo de uma pequena parcela da populagdo a partir da substituicdo de itens antes importados,
do que de fato promovendo os avancos na industria e os ganhos de produtividade (FURTADO; 1972).

Furtado (1972) demonstra que as reformas promovidas no aparelho do Estado a partir do
Golpe Civil-Militar de 1964 aumentaram a eficiéncia burocratica e administrativa, permitindo
reestabelecer o equilibrio fiscal do setor publico. As reformas, ao mesmo tempo, permitiria ao Estado

promover mais intensamente a formacgao de capital, ou seja, “[...] haviam reunido condi¢des para um
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ensaio de ‘reformas estruturais’ visando a eliminar os ‘pontos de estrangulamento’ responsaveis pela
perda de dinamismo do sistema” (FURTADO, 1972, p. 37).

No entanto, a partir de 1964, o Estado brasileiro em vez de se comportar como mediador e
como ponderador dos conflitos sociais, realizando tais reformas estruturais, agiu em prol do
desenvolvimento via capital externo e facilitou o acesso da burguesia internacional no mercado
doméstico. De acordo com Furtado (2002, p. 76): “[...] parecia-me claro que as forgas sociais que
lutavam pela industrializacdo ndo tinham suficiente percep¢do da gravidade do quadro social do pais,
e tendiam a aliar-se ao latifundismo e a direita ideoldégica contra o fantasma das organizacdes
sindicais nascentes”. Na visdo de Sampaio Jr. (2012, p.676), o regime que se estabeleceu pds-Golpe
de 1964 “[...] jogou por terra os sonhos desenvolvimentistas. O regime burgués sedimentou-se como
uma sociedade mercantil, particularmente antissocial, antinacional e antidemocratica”.

Furtado (1972) afirma que a elite dirigente brasileira durante o Regime Militar optou por
um desenvolvimento-associado. Para Furtado (1972, p.36), tal modelo “[..] trata-se menos de
emergéncia ou consolida¢do de uma burguesia nacional do que de implantagdo da nova burguesia
internacional ligada ao capitalismo dos grandes conglomerados transnacionais”. A ascensdo do
desenvolvimento-associado a oligopolizacdo capitalista internacional inviabilizou as condi¢des
subjetivas e objetivas para um projeto nacional desenvolvimentista. Nas palavras de Furtado: “A
reducio da classe de empresarios nacionais a um papel de dependéncia interrompeu na América
Latina o processo de desenvolvimento autonomo de tipo capitalista, que chegara apenas a esbogar-
se [..]” (FURTADO, 2003, p. 53). O projeto nacional desenvolvimentista e uma incipiente burguesia
doméstica perderam espago para uma burguesia internacional associada a uma parcela da elite
compradora. Todo esse processo foi intermediado pelo Estado brasileiro p6s-1964.

A partir da década de 1980, Celso Furtado denuncia que a crenga em um desenvolvimento-
associado em detrimento do nacional desenvolvimentismo defensor do Estado interventor-
empreendedor acelerou o nivel de dependéncia das nac¢des periféricas. Isso ocorre, pois, o
desenvolvimento-associado agravou a heterogeneidade estrutural e a concentra¢do de renda das
economias subdesenvolvidas. Ao introduzir tecnologias via multinacionais para atender a demanda
da elite e da classe média alta periférica ansiosas por replicarem os padroes de consumos dos paises
centrais, a estrutura produtiva brasileira viu-se com a necessidade de aumentar o coeficiente de
capital para competir com o setor externo; tal fato inviabilizou a difusdo das inovagdes técnicas dos
setores da economia nacional que procuravam atender o conjunto total da populagido e ndo somente
uma parcela. Nas palavras de Furtado: “[..] a dependéncia externa ganhou profundidade,
enraizando-se no sistema produtivo exatamente no momento em que este se voltava para o mercado
interno, foi em razio do estilo de desenvolvimento importado” (FURTADO, 1980, p.133).

A nova conjuntura tinha a burguesia internacional atuando associada com a burguesia local
e com o Estado central e periférico. Ao adotar o desenvolvimento-associado, o Estado brasileiro
optou em estimular o processo de acumulagdo de capital mediante o emprego de tecnologia capital-

intensive, cujo acesso se deu a custa de uma maior inserc¢ao internacional e de um endividamento
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externo crescente. Em meados dos anos 1960 e na década de 1970, a classe capitalista local poderia
ser dividida entre uma elite mercantil e financeira - associado aos interesses externos - e uma infante
burguesia industrial (capitalistas produtivistas) fragmentada entre se associar a burguesia
internacional ou se comprometer com os interesses da nagdo. A partir da década de 1980, com a crise
econdémica no Brasil e nos demais paises latino-americanos, e, posteriormente, na década de 1990 com
a adogdo das diretrizes do Consenso de Washington - defensor dos preceitos do pensamento
monetarista-neoliberal — a associacdo da burguesia local com a internacional se tornaria cada vez mais
predatdria.

Desde entdo, para Furtado, a politica econdmica deixou de ter como centro de decisdo o
Estado-nacional brasileiro e passou a ser subordinada aos interesses de credores, de empresas e de
bancos internacionais oriundos dos paises centrais. “Destarte, implanta-se um sistema de tutela
sobre o governo. Nessas condig¢des, os critérios de curto prazo impostos pelos banqueiros fazem
impraticavel o prosseguimento de uma politica de desenvolvimento” (FURTADO, 1982, p. 63-64). E
nessa fase que os organismos multilaterais como o Fundo Monetario Internacional (FMI) e o Banco

Mundial ganham maior protagonismo na formulagio de politicas econdmicas para o Brasil e que para

Furtado “[..] na realidade sdo instrumentos do governo de Washington” (FURTADO, 1992b, p. 84).

A atrofia dos mecanismos de comando dos sistemas econdmicos nacionais
ndo é outra coisa sendo a prevaléncia de estruturas de decisdes
transnacionais, voltadas para a planetarizacao dos circuitos de decisdo. A
questdo maior que se coloca diz respeito ao futuro das areas em que o
processo de formagao do Estado nacional se interrompe precocemente.
(FURTADO, 1992b, p.09).

Os impactos desse novo rearranjo econdémico-social brasileiro, isto é, o desenvolvimento-
associado, segundo Furtado (1972; 1992b; 2002; 2007) foram: i) a retomada do processo de
concentracdo acelerada da renda a partir do aumento da formacao de capital fixo, juntamente com o
estimulo a demanda de bens de consumo duraveis; ii) queda da taxa real dos saldrios em relagdo a
produtividade média do trabalho com o intuito de promover maior absor¢do de mao-de-obra; iii)
incentivo a exportagdo de produtos industriais que nao eram absorvidos pela demanda doméstica
em razdo ao baixo nivel de crescimento da renda média; iv) reducdo do crescimento econémico; v)
desequilibrio externo crescente; vi) endividamento externo; vii) centro de decisdes econdmicas
atrelados em atores externo como empresas multinacionais, transnacionais e paises centrais.

Furtado (1972; 2002; 2007) afirma que o avan¢o do modelo de desenvolvimento-associado
fez com que o processo de industrializagdo no Brasil fosse também concentrador de renda. Em série
histoérica da desigualdade no Brasil de 1926 a 2013, Souza (2016) demonstra que foi durante o
Regime Militar (1964 - 1985) que houve uma alta substancial da desigualdade no pais. Pode ser
depreendido que um dos fatores que
corroboraram para esse resultado foi, além do modelo de desenvolvimento-associado, a excre¢io da
classe trabalhadora e camadas sociais populares do bloco de

poder atuante no Estado. O estimulo dado ao capital internacional por parte do Estado brasileiro pés-
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Golpe 1964 em cumplicidade com parcela da burguesia local ndo proporcionou o desenvolvimento
econdmico de fato, mas impulsionou uma modernizagao dos estilos de vida de uma minoria da elite
e da classe média. A grande massa da populagdo brasileira ndo se beneficiou dessa modernizagio na
mesma intensidade e escala, ficando a margem de todo o processo.

0 subdesenvolvimento apresentou mais uma de suas facetas a medida que as classes mais
privilegiadas dos paises periféricos copiavam padrdoes de consumo dos paises centrais. O
subdesenvolvimento comec¢ou a conviver com um novo padrdo de consumo das elites locais que nao
resultou em “[..] processo de acumulacdo de capital e o progresso nos métodos produtivos”
(FURTADO, 1974, p. 81). O Estado brasileiro preferiu fazer uma insercdo por meio do consumo,
mesmo que seja de uma pequena parcela da populacdo sem observar, no entanto, a necessidade de

melhorias horizontais no progresso tecnoldgico da estrutura produtiva, na distribuicdo de renda e

na expansao das potencialidades humanas.

Impde-se formular a politica de desenvolvimento a partir de uma
explicitacdo dos fins substantivos que almejamos alcancar, e ndo com base
na logica dos meios imposta pelo processo de acumulacio comandado
pelas empresas transnacionais. A supera¢do do impasse com que nos
confrontamos requer que a politica de desenvolvimento conduza a uma
crescente homogeneizagdo de nossa sociedade e abra espaco a realizagdo

das potencialidades de nossa cultura (FURTADO, 2001, p. 23-24).
Para Furtado (1984, 2002), a globalizacdo interrompeu o avang¢o na conquista de autonomia
das economias periféricas ao reduzir do Estado nacional o alcance de sua a¢do reguladora e
interventora. A organiza¢do da atividade produtiva, na era globalizada, tende a ser planejada em
escala multinacional e planetaria, além disso a dolarizacdo da economia mundial regrediu as
economias periféricas “[...] ao estatuto semi-colonial” (FURTADO, 2002, p. 35). Todavia, hd de se
destacar que Furtado (1983, 1984) ndo é contra o processo de globalizacido em si, mas € critico a falta

de mecanismos que permitam regula-lo em favor do desenvolvimento econdémico dos paises

subdesenvolvidos. Segundo Furtado:

Devemos lutar por todos os meios para que se criem condi¢des de efetiva
cooperagdo internacional, mas, enquanto essas condi¢ées ndo existem,
ndo devemos aceitar que o maior peso do ajustamento caia sobre nés, que
somos a parte mais fraca. Se a soberania ndo serve para defender os
interesses vitais de nosso povo, mergulhado no desemprego e na
desesperanga [...], para que servira ela? (FURTADO, 1984, p. 36).

De acordo com Furtado (1984), a internacionalizagdo do mercado interno dos paises centrais
fez com que algumas economias periféricas colocassem a maximizagdo do comércio exterior como
foco da politica econdmica e ndo mais o nivel da atividade econ6mica, ignorando, assim, os aumentos
da produtividade gerados pelos investimentos em Pesquisa e Desenvolvimento (P&D), a coeréncia
dos investimentos publicos e a disciplina social interna. A racionalidade da economia internacional,

a transnacionalizagdo e a inserc¢ido dos paises periféricos nessa “ordem” permitiu que novos vinculos

de dominacgdo-dependéncia fossem estruturados. “Desta forma, as relagdes externas sdo, inclusive,
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um fator de desestruturag¢io interna. Esse problema esta no centro do debate sobre a necessidade de
mudar a chamada ‘ordem econdmica internacional” (FURTADO, 1984, p.102-103).

Uma autora que pode contribuir para o entendimento da leitura de Furtado acerca da
globalizacdo é Alice Amsden, que estabeleceu uma tipologia interessante para diferenciar a inser¢ao
ativa e passiva ao processo de globalizacado e a associacdo ao capital externo por diferentes nagoes.
Para Amsden (2001), ha dois tipos de paises: i) os independentes e ii) os integracionistas. O primeiro
tipo é composto por economias que realizaram uma insercao a globalizacdo e ao capital externo de
forma mais ativa e auténoma, confiando seu desenvolvimento mais no capital nacional e na
construcdo de tecnologias préprias. E o caso da China, de India, da Coreia do Sul e de Taiwan. O
segundo grupo de economias, 0s integracionistas, optou em um modelo de desenvolvimento-
associado, pautado na confianca no capital externo, na internacionalizagdo dos mercados internos
das economias centrais e na dependéncia de tecnologia estrangeira. E o caso dos paises da América
Latina, Turquia, nag¢des africanas, por exemplo.

E diante dessa conjuntura que Furtado, na década de 1980, comegou a defender a
necessidade de uma reestruturagdo e o refortalecimento do Estado desenvolvimentista como
mecanismo medular para encerrar com o modelo do desenvolvimento-associado e a passividade do
Brasil. Furtado (1983, 1984), com esse intuito, intensificou seu discurso em prol do projeto nacional
desenvolvimentista e elencou as seguintes medidas para que a sociedade brasileira consiga retomar
sua busca pelo desenvolvimento econémico: i) apropriacdo Estatal dos lucros das multinacionais
e/ou a estatizagdo das filiais; ii) condicionar as grandes empresas as diretrizes da politica econémica
de forma a efetivar a integracao das inovagdes tecnoldgicas e seus respectivos frutos; iii) previsao e
controle da integracdo tecnolégica e adequacdo das técnicas utilizadas aos objetivos sociais

explicitos; e iv) controle das exportacdes de produtos primarios pelos paises subdesenvolvidos.

Na medida em que se estd compreendendo que o subdesenvolvimento é a
manifestacdo de complexas relacdes de dominacao-dependéncia entre
povos, e que tende a autoperpetuar-se sob formas cambiantes, as atengdes
tenderam a concentrar-se no estudo dos sistemas de poder e suas raizes
culturais e histéricas. Assim, o dotar-se de centros nacionais de
decisdes validos - 0 que muitas vezes pressupde amplos processos

de reconstrucdo social - veio a ocupar o primeiro plano das
preocupacdes dos povos dependentes. (FURTADO, 1983, p. 187, grifo
nosso).

A adogao dessas agdes viabilizaria, para Furtado (1984, p. 124), que o Estado perseguisse os
seguintes objetivos: i) capacitar a sociedade brasileira de maior grau de autonomia nas rela¢des
exteriores, limitando a apropriacdo externa do excedente; ii) construir estruturas de poder que
evitem a canaliza¢do do essencial do excedente, assegurando, assim, um nivel relativamente alto de
poupanca interna, além de funcionarem como formuladores de politicas publicas de médio e de longo
prazos capazes de gerarem homogeneizac¢do social; iii) estabelecer certo grau de descentralizagao
das estruturas econdmicas, permitindo maior uso do potencial produtivo nacional; iv) organizar

estruturas sociais e espacos abertos a criatividade em um amplo horizonte cultural, expandindo as
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potencialidades humanas e servindo, ademais, de instrumentos preventivos e corretivos dos
processos de excessiva concentracao do poder.

Era preciso, segundo Furtado (2001, 2002), que a sociedade brasileira retomasse uma
racionalidade pautada nos interesses coletivos e com elevado grau de homogeneidade social como
mecanismo de conciliar uma taxa de crescimento econdmico com absor¢do do desemprego e com
distribuicao de renda. A cultura e a criatividade brasileira tém de ser realcadas para o Brasil retomar
um projeto de desenvolvimento econémico nacional-popular em detrimento da racionalidade do
desenvolvimento-associado, que enaltece e privilegia o capital material, o capital cultural e o capital
social das economias centrais. Para Furtado (2002, p 36), “[...] o ponto de partida do processo de
reconstrugdo que temos de enfrentar deverd ser uma participacdo maior do povo no sistema de decisées.
Sem isso, o desenvolvimento futuro ndo se alimentard de auténtica criatividade e pouco contribuird
para a satisfagcdo dos anseios legitimos da nagdo”.

Percebe-se que esse conjunto de analises e proposi¢des de Celso Furtado, resumidamente
elencadas pelo texto, é uma defesa de um Estado desenvolvimentista, contudo para ele poder
ressurgir seria necessario, em um primeiro momento, o Estado adotar um carater insurgente-
vanguardista. A defesa de um Estado insurgente-vanguardista para executar um amplo processo de
reconstrucdo social capaz de expandir as potencialidades humanas e permitir o retorno do
desenvolvimento econdmico nacional por Furtado, em seus textos pos-década de 1980, ndo é uma
ruptura em seu pensamento. Em carta a Riccardo Campa, datada de 22 de junho de 1970, Furtado

afirma:

Parece-me importante que se considere a parte o ‘estruturalismo’ latino-
americano, que é uma escola de pensamento que tem grande afinidade
com o marxismo, do ponto de vista da andlise, mas ndo aceita a teoria
cataclismica da histéria de Marx. O estruturalismo tanto pode ser
reformista como revolucionario, em funcio do contexto histdrico
(ARQUIVO CELSO FURTADO, 1970, grifo nosso).

0 discurso de Furtado, portanto, nio somente manteve suas crencas na necessidade de
fortalecimento do Estado frente ao capital estrangeiro, como se intensificou em um
desenvolvimento-nacional-popular. Furtado considera que na situacdo atual de dominagao-
dependéncia que o Brasil se encontra, o Estado desenvolvimentista tem de adotar um carater quase-
revolucionario. Alids, é uma visdo e a¢do do Estado que Chalmers Johnson - o primeiro tedrico a
formular e a operacionalizar o conceito de Estado desenvolvimentista na década de 1980 - também

real¢ca. De acordo com Johnson:

Os Estados desenvolvimentistas capitalistas bem-sucedidos tém sido
regimes quase-revolucionarios, nos quais a legitimidade que seus
governantes possuiam ndo vinha da santificagcdo externa ou de algumas
regras formais pelas quais eles ganharam mandato, mas dos projetos
sociais abrangentes que suas sociedades endossaram e executaram. [..] O
que distingue estes revolucionarios daqueles nos Estados Leninistas é a
percepc¢do de que o mercado é um mecanismo melhor para alcangar seus
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objetivos do que o planejamento central. O mercado inclui pessoas que
querem trabalhar por um objetivo comum; o planejamento central as
exclui” (JOHNSON, 1999, p.52 53, traducdo nossa).

Além disso, a leitura furtadiana conserva-se essencialmente fiel a metodologia historico-
estruturalista4, pois uma vez que a densidade historica e as estruturas econoémicas, sociais, politicas
e culturais se modificaram - em razdo da internacionalizacdo do mercado interno das economias
centrais, dos novos arranjos associativos entre burguesia local e burguesia internacional e a
reafirmacdo da dependéncia econdémica do Brasil - o préprio papel do Estado como agente do
processo desenvolvimentista das economias periféricas transforma-se. Se em um primeiro momento,
para Furtado, o Estado tinha de ter um protagonismo intervencionista, agindo como agente de
investimento do desenvolvimento econdmico; com a nova estrutura econémica, social e politica e
diante do processo histdrico ja transcorrido - o Estado tem de adotar um carater insurgente-
vanguardista para recuperar o centro de decisio econdmica tornando, assim, a buscar o

desenvolvimento nacional e a expandir as potencialidades humanas.

Consideracoes Finais

0 artigo procurou destacar o papel do Estado na modificagdo das estruturas em prol do
desenvolvimento industrial e economico do Brasil na obra de Celso Furtado. A hipdtese que a
pesquisa elencou e que procurou verificar é de que na primeira fase do pensamento de Furtado o
papel do Estado é intervencionista-empreendedor, porém, em outra fase, o autor ressalta um carater
mais insurgente-vanguardista ao Estado. Em Furtado, o Estado sempre mantém um carater
desenvolvimentista, porém a estratégia estatal muda no decorrer da sua produc¢do académica. Isso
ocorre, pois, o sistema de for¢as produtivas, a sociedade, a cultura, a politica e a propria densidade
histérica com suas invariancias das economias periféricas e centrais sofreram alteragdes, logo, como
Furtado segue rigorosamente o método histérico-estruturalista, com sua constru¢do da sociologia
concreta e sociologia analitica, o préoprio papel do Estado como agente determinante para o
rompimento do subdesenvolvimento precisava ser revisto; e é isso que Furtado faz de forma notavel.

Diante do exposto pelo artigo, evidenciou-se de que a hipdtese elencada pela pesquisa é
valida, ou seja, a estratégia do Estado desenvolvimentista na obra de Celso Furtado remodelou-se ao
longo dos anos. O Estado desenvolvimentista, em Furtado, deslocou de um perfil intervencionista-

empreendedor e moveu-se para um perfil insurgente-vanguardista. Essa reorienta¢do de preceitos

4 Nota-se que enquanto Furtado optou em reafirmar o método histérico-estruturalista, realizando
uma interpretacdo pragmatica, realista e madura sobre o papel do capital externo na América Latina
e suas consequéncias para o subdesenvolvimento; a CEPAL fez caminho contrario na década de 1990
em diante. A Comissio revisitou o método histdrico-estruturalista e propos alteragdes em dire¢io ao
liberalismo econdmico ao adotar o neoestruturalismo com sua defesa ao desenvolvimento-associado
e ao Estado gerencial-liberal. Autores como Fernando Fajnzylber e José Antonio Ocampo deram
maior énfase nas instituicdes e no capital externo como protagonistas no desenvolvimento
econdmico latino-americano enquanto que Furtado moveu-se para uma postura heterodoxa radical.
Nao foi Furtado que desvinculou da CEPAL, foi a CEPAL que se afastou de suas origens.
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para o papel do Estado nos ensaios propositivos de Furtado se fez oportuno em virtude da forte
presenca do capital externo, da associacdo entre burguesia doméstica e burguesia internacional e da
demasiada influéncia das transnacionais, das multinacionais e das economias centrais, firmando um
novo vinculo de dominagido-dependéncia.

O capital externo, a burguesia internacional, as empresas transnacionais e multinacionais
beneficiaram-se de um desenvolvimento-associado realizado na periferia latino-americana, uma vez
que conseguiram condensar os ganhos do progresso tecnolégico mediante demanda internacional e
exploracdo de mao-de-obra mais barata. O modelo classico do nacional desenvolvimentismo foi aos
poucos perdendo espago no Brasil em virtude de que o Estado optou pelo desenvolvimento-
associado e subordinado pés-Golpe de 1964. A hegemonia de grupos externos, nos setores mais
avang¢ados da estrutura produtiva brasileira, privou os capitalistas produtivistas nacionais dos
ganhos do avango tecnolégicos, impossibilitando uma iniciativa de modernizacdo doméstica e
nacional. O Estado e a infante burguesia nacional desenvolvimentista perderam poder no centro de
decisdes econdmicas para a burguesia internacional, paises centrais e para uma elite mercantil,
financeira e rentista local.

Furtado percebeu que o modelo do desenvolvimento-associado, que o Brasil estava
adotando, jamais proporcionaria com que a economia brasileira realizasse seu catching-up e
tampouco rompesse com o subdesenvolvimento. Para Furtado, o protagonismo do Estado tinha de
ser resgatado para recuperar o centro de decisdo econdémica e guiar os investimentos, além de
subordinar os interesses da burguesia internacional a estratégia de um desenvolvimento de fato
nacional-popular. Entretanto, em razdo do novo vinculo de domina¢ao-dependéncia incumbido de
autoperpetuar o subdesenvolvimento brasileiro, consequentemente, do desapossamento do Estado
e do capitalista produtivista nacional do centro de decisdo econémica no Brasil; ndo caberia ao Estado
a adog¢do de uma estratégia meramente de agente de investimento, mas de insurgir e de ser
vanguardista na busca de um novo modelo desenvolvimentista criativo e popular, nascendo, assim,
a defesa do Estado insurgente-vanguardista.

Infere-se que a andlise histérico-estruturalista de Celso Furtado é sensata, produtiva e
pertinente, assim como suas asser¢oes. Contudo, essas ultimas enfrentam barreiras estruturais
seculares na realidade social-politica do Brasil, tais como: heranca escravocrata, grupos mercantis e
financeiros, capitalismo rentista, concentracao fundiaria, baixa escolaridade, patrimonialismo estatal,
etc. O Estado como instrumento de desenvolvimento econdémico e a industrializa¢do foram capazes
de modernizarem, em um primeiro momento, a estrutura produtiva do Brasil, mas ndo foram capazes
de quebrar totalmente a cultura do privilégio e dependentista presente em parcela da sociedade
brasileira e tampouco conseguiram criar as unidades ontolégicas ou basilares da realidade, sofrendo,
expressivas resisténcias de lobbies nacionais e de influéncias internacionais. O Estado
desenvolvimentista como agente de investimento existiu no Brasil, porém dentro dessa estrutura e
cultura empalamada, o Estado insurgente-vanguardista ainda ndo se efetuou, mas nio deixa de ser

um caminho.
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Resumo:

O presente estudo visa jogar luz em certos desdobramentos do processo de financeirizagdo nas
economias capitalistas. A pesquisa procura obter um maior embasamento teérico sobre o que seja
financeirizagdo e como esse processo se iniciou. E apresentado um breve panorama da desigualdade
em ambito mundial, observando a evolucio da renda e sua relacdo com a financeirizagio. Entdo,
efetua-se uma andlise contrastante a abordagem de Piketty (2014), posto que detém problemas
metodolégicos. Conclui-se que o processo de financeirizagdo possui uma relacdo direta com a
elevacdo da desigualdade mundial, principalmente nos lugares em que esse processo se apresenta

mais enraizada ao sistema.

Palavras-chave: Financeirizacdo, Desigualdade, Piketty
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Abstract:

This study aims to shed light on certain developments in the financialization process in capitalist
economies. The research seeks to obtain a greater theoretical basis on what is financialization and
how this process began. A brief overview of the inequality in the world is presented, observing the
evolution of the income and its relation with the financialization. Then, a contrasting analysis is made
on Piketty's (2014) approach, since it has methodological problems. It is concluded that the
financialization process has a direct relationship with the increase of world inequality, especially in

the places where this process is more rooted in the system.
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A A
1. Introducao

A financeirizagdo demonstra cada vez mais relevancia para a compreensdo do mundo
capitalista vigente. As economias capitalistas vém se apresentando cada vez mais financeirizadas, o
numero de transacoes e riqueza em ativos financeiros cresceu exponencialmente desde o final da
década de 1970, provocando desdobramentos e distor¢des em escala global. O sistema capitalista
vem se demonstrando progressivamente mais instavel e recorrentemente em crises financeiras.
Portanto, investigar as causas e consequéncias desse cenario adverso e ca6tico se manifesta crucial.
Para isto, faz-se necessdrio fundamentar alguns conceitos tedéricos e histéricos sobre a
financeirizacao, obtendo assim, uma maior compreensao do tema a ser contemplado.

A concepcgdo do que seja financeirizacdo nio é de maneira nenhuma consensual no meio
académico e, dessa forma, afim de delimitar satisfatoriamente o tema abordado, este trabalho
procurara se sustentar na posicdo definida por Braga et al (2017). Nesse sentido, conforme os
autores, sustenta-se que a financeirizagdo promove novas formas de defini¢do, gestdo e realizacdo da
riqueza, resultando em um novo padrido sistémico de riqueza. Isto acarreta, por sua vez, em
desdobramentos na economia, principalmente nos elementos macroecondémicos e,
consequentemente nos ciclos de alta e baixa descritos por Coutinho e Belluzzo (1998).

Essa nova forma de realizacdo da riqueza apresenta um movimento ascendente nas
principais economias capitalistas, sendo exposta pela formula D-D’, ou seja, “dinheiro que gera mais
dinheiro”. (BRAGA et al, 2017, p.3). Ademais, os autores enfatizam a progressiva importancia dos
ganhos ndo operacionais em relacdo aos ganhos operacionais, visto que conquistam cada vez mais
uma maior relevancia nas decisdes de gastos e endividamentos. Contudo, advertem que o papel da
mercadoria’ ndo perde relevancia ou, ainda, que ocorra um descolamento do mundo produtivo ao
financeiro. As esferas, produtiva e financeira, estdo cada vez mais interligadas e emaranhadas nesse
capitalismo financeirizado. Tal fato é corroborado pelo papel crescente dos ativos financeiros na
composicdo da renda e da riqueza das familias e das empresas denominadas produtivas, as quais
utilizam esses mecanismos para a obtencdo de uma maior valorizagdo dos seus rendimentos (BRAGA
etal,2017).

“Ao constituir-se como um padrao sistémico de riqueza, a financeirizagdo implicou o
surgimento de uma massa cada vez mais excepcional de riqueza ficticia a circular, nacional e
internacionalmente, nas diferentes pracgas financeiras do mundo.” (BRAGA et al, 2017, p. 10).

Destarte, esse processo obstinado pela valorizagdo da riqueza, isto é, pelo anseio ao
enriquecimento, intensifica a volatilidade intrinseca do capitalismo, tendo em vista que reproduz de
forma mais intensa os processos de inflacdo e deflacdo dos ativos (COUTINHO; BELLUZZO, 1998).

Isso posto, ao levar em conta os aspectos destacados do processo de financeirizagdo, autores como

5> Ressalta-se a economia monetaria da producio neste ponto, retratada pelo processo D-M-D’, pela
busca incessante da acumulagdo da riqueza.
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Guttmann e Plihon (2008) denominam o periodo vigente como o capitalismo conduzido pelas
finangas (finance-led capitalism). Portanto, como supracitado, isto salienta o poder dos ativos
financeiros na politica economica.

Quanto as outras concepgoes da financeirizacdo, Braga et al (2017) aborda, especificamente,
as que consideram esse é um processo da amplificagcdo do capital rentista em detrimento do capital
produtivo, sendo esta uma “tendéncia inexoravel a estagnacdo das economias” (BRAGA et al, 2017,
p. 13). Esse contexto se manifesta como uma obstrugdo intransponivel a continuidade do processo
de producgado e de acumulacdo nas economias capitalistas, oriunda da queda dos retornos do setor
produtivo, com o subconsumo e a redu¢do do investimento ou do progresso técnico. A expansao da
esfera financeira, em razio da sua maior rentabilidade, tem o oficio de compensador aos detentores
de riqueza. Portanto, a esfera financeira desempenharia papel de valvula de escape a tendéncia a
estagnacdo, possibilitando a continuidade da valorizagdo da riqueza desse capital ficticio,
estritamente composto por ativos financeiros. Todavia, no que concerne a esse entendimento de

financeirizacao, para Braga et al (2017, p.13):

Sustenta-se aqui, dessa forma, que a financeirizacio nido é
consequéncia da deterioracdo das condi¢cdes em que se processam a
producdo e a circulacdo de mercadorias no capitalismo, mas, sim, um
resultado légico-histdrico de um sistema movido pela busca incessante
por novos espacgos de acumulagdo da riqueza, diante do acirramento da
concorréncia intercapitalista e, consequentemente, dos processos de
centralizagcdo e concentragdo do capital, em um arranjo internacional
liderado pelos EUA e baseado na liberalizacdo dos fluxos internacionais
de capital e na desregulamentacdo dos mercados, de um lado, e
impulsionado pelo surgimento e desenvolvimento de inovagdes
financeiras, sejam elas de produtos ou de processos, em escala global, de

outro lado.

De fato, ressalta-se que a riqueza capitalista procura descobrir e expandir novos espagos de
valorizacdo de sua riqueza. Esse incessante anseio pela acumulacio, seja no ambito financeiro,
industrial ou comercial, ndo contradiz em nenhum momento a perspectiva légica do capital, que é o

conceito imanente do capital como valor que se valoriza (BRAGA et al, 2017).

A riqueza “ficticia” e a riqueza “real” conformam um todo unico,
complexo e contraditério, que se condicionam mutuamente ao longo do
ciclo de negébcios, refletindo a natureza contraditéria do capital,
manifestada na permanente tensido entre expansdo e crise (Perelman,
1990). Essas contradi¢des se explicitam e se resolvem nas crises, apenas

para serem colocadas novamente mais a frente, porque sdo inerentes as
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economias capitalistas (Braga, 2009). A instabilidade do capitalismo é,

assim, reforcada pela financeirizacdo. (BRAGA et al, 2017, p. 14)

Deste modo, o presente trabalho possui como objetivo jogar luz sobre os impactos da
financeirizacdo na desigualdade econdmica em escala mundial, e de como este processo decorre da
l6gica de valorizagao do capital. O artigo é divido em cinco se¢des, sendo esta introducdo a primeira.
Na secdo dois é realizado uma perceptiva histérica das alteragdes que ocorreram ao longo do tempo,
como o fim da “era de ouro” do capitalismo e a ascensdo do processo de restauracio liberal-
conservador. Ainda no que concerne a secdo dois, esta detém uma subsec¢ao em que se aborda alguns
elementos tedricos da financeirizagdo e seus desdobramentos para a economia, especificamente na
parte das variaveis macroecondmicas por meio do ciclo de inflagdo e deflagido dos ativos. Ja na se¢do
trés é demonstrado um quadro geral da desigualdade em ambito mundial, tanto pelos individuos
quanto entre os continentes. Ainda, procura-se relacionar as modificagdes resultantes do processo
de financeirizagdo abordados na se¢ido antecedente com a retomada do crescimento da desigualdade
da renda e da riqueza no ambito mundial. Nesse sentido, verifica-se por meio dos dados da Wealth
and Income Database (WID) essa tendéncia, observando as varia¢cdes da concentracdo da renda
privada de alguns paises. Com o proposito de se aprofundar ao debate recente, realiza-se uma analise
da obra de Piketty (2014) na se¢do quatro, destacando seus principais problemas e sugerindo uma

perspectiva alternativa. Por fim, na quinta secdo sdo efetuadas as consideragdes finais.
2. O fim da era de ouro e a restauracao liberal-conservadora

Apds o periodo entre guerras (1914-1944), sob lideranca geopolitica e econdmica dos EUA,
o sistema capitalista adentrou em sua era de ouro, obtendo progressos econémicos e sociais em um
periodo de relativa estabilidade (BRAGA et al, 2017). Vale ressaltar o papel fundamental do arranjo
de Bretton Woods para seu acontecimento, delimitando certas condutas as rela¢des econdmicas
internacionais que vigorariam no periodo. Neste arranjo, procurou-se assegurar um ambiente
institucional favoravel ao comércio internacional, com taxas de cimbios relativamente estaveis,
ancoradas no padrdo ouro-délar e no controle dos fluxos de capital. De fato, esse arcabougo
pretendeu atenuar os desequilibrios recorrentes dos balancos de pagamentos de diversos paises,
principalmente os afetados pela guerra e os perifericos (BRAGA et al, 2017).

Esse cendrio virtuoso constituido no pds-guerra comegaria a ruir no periodo de 1968-1973,
tendo em vista as alteragdes do rumo da economia e da politica praticada (FIORI, 1997).
Demonstrag¢des da grave turbuléncia econdmica internacional nesse perfodo sao o fim da era de ouro
capitalista e o inicio da crise hegemonica dos EUA. Outros eventos importantes que ocorreram nesse
intervalo foram o fim dos acordos de Bretton Woods, a elevagdo de conflitos pelo mundo e o primeiro
choque do petréleo. Portanto, nesse periodo, chegava ao fim os Trinta Anos Gloriosos, o ciclo mais
duradouro de desenvolvimento do capitalismo, e, consoante a Fiori (1997), iniciava-se um periodo

de estagflacdo pelo mundo, politicas anticiclicas ineficazes e o avango da internacionalizagdo
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financeira alimentada pelos petrodoélares e pela expansdo da divida publica americana. “Em poucos
anos, portanto, veem abaixo os pilares em que se sustentara o sucesso dos estados keynesiano e
desenvolvimentista”. (FIORI, 1997, p.108).

0 abalo criado aos alicerces keynesianos, a existéncia de uma grande crise econdmica
mundial e a falta de qualquer hegemonia capaz de nortear as diretrizes do mundo, sdo o retrato da
situagdo vivenciada no final da década de 1970. Todas essas condi¢cdes supracitadas criaram um
ambiente propicio a grande vitéria conservadora. A partir de 1979, a elevacdo da taxa de juros norte
americana, caracterizada por meio da “diplomacia do délar forte”, procurou atenuar as desconfiancas
em relacdo a moeda, sinalizando ao mundo que a hegemonia do ddlar seria restabelecida (BELLUZZO,
2009).

Isto posto, ficou a cargo das for¢as conservadoras a reorganizacdo do cenario politico
mundial, iniciando-se o processo de globalizagao financeira que vem reorganizando a ordem politica
e econdmica mundial (FIORI, 1997).

De fato, o processo da restauracdo liberal-conservadora é verificado com a ascensido de
lideres politicos detentores de ideologias liberais nas principais economias mundiais, em destaque
Reagan nos EUA, em 1981, Margaret Thatcher, em 1979, na Inglaterra e Kohl, em 1982, na Alemanha.
De acordo com Fiori (1997), foi no governo de Reagan que Washington devolvia a Wall Street o
comando de sua politica financeira, caracterizando o fim da era do New Deal. Instaura-se, neste ponto,
politicas de desregulacdo e deflagdo, com altos niveis de taxa de juros e cambios valorizados. A
restauracdo liberal-conservadora estava fundamentada e respaldada pelos ideais de Hayek,
hostilizando veementemente o Estado regulador em defesa do Estado liberal formalizado pelos
classicos (FIORI, 1997). Consequentemente, condenando os estados keynesianos e
desenvolvimentistas como os responsaveis pelo acontecimento da estagflacdo e os desequilibrios
macroeconémicos em 1970.

Deste modo, esse movimento de novo consenso neoliberal ocorreu como um “efeito domino”
para as demais economias do globo, sendo retratado no campo econémico por uma “restauracdo
neoclassica” na formalizacdo da politica e “supply side economics”, ou seja, o velho consenso
keynesiano, fundamentado no crescimento da renda, emprego e equidade foi substituido pelos
equilibrios macroecondémicos, competividade global, de abertura econdmica, desregulacdo dos
mercados, equilibrio fiscal e eficicia empresarial e individual (FIORI, 1997).

Esse processo de liberalizagdo permaneceu e se fortaleceu no decorrer da década de 1980.
Conforme Fiori (1997), grande gama de paises se demonstrava alinhados com o projeto conservador
e de liberalizacdo dos capitais privados, evidenciando um processo intensivo de competicao e
recentralizacao da riqueza, sendo esta ultima cada vez mais expressa em termos financeiros. De fato,
Braga et al (2017) compartilha mesma visdo, o fim dos arranjos de Bretton Woods simbolizou o fim
das amarras confeccionadas no pds-guerra, acarretando em uma permutacao das “regras do jogo”

em ambito internacional, bem como do préprio capitalismo.
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Essa transfiguracao proporcionou uma maior participacao dos ativos financeiros na riqueza,
flexibilizando-a e permitindo a criagdo de novos espagos para a valoriza¢ao do capital (BRAGA et al,
2017). Nesse sentido, o capital ficticio se expande e se valoriza em velocidades cada vez maiores, isto
foi proporcionado em grande medida devido as inovagdes financeiras realizadas apos o fim de
Bretton Woods, potencializando, ainda, a instabilidade imanente do capitalismo. Faz-se necessario
ressaltar que dentre as inovacdes financeiras, a de securitizacdo se sobressai sobre as demais,
viabilizando a transformac¢do de ativos ndo negocidveis em ativos negociaveis nos diferentes
segmentos do mercado financeiro (BRAGA et al, 2017).

Ainda no que tange a politica externa, constatou-se nesse periodo a intencdo dos EUA em
determinar novos regimes e instituicdes internacionais (FMI, BIRD e GATT) nas quais procurassem
defender sua nova visdo ideolégica, seja no campo politico ou comercial (FIORI, 1997). O Plano Brady
e, principalmente, o denominado Consenso de Washington sdo simbolos das ideias liberais-
conservadoras. Especificamente no que concerne ao Consenso de Washington, conforme Fiori (1997,
p.122):

[Era um] programa de politicas fiscais e monetarias associadas a
um conjunto de reformas institucionais destinadas a desregular e abrir as
velhas economias desenvolvimentistas, privatizando seus setores
publicos enganchando seus programas de estabilizacdo na oferta

abundantes de capitais disponibilizados pela globalizagao financeira.

Destarte, o mesmo movimento de demonizacio ao Estado e as estatais, que ocorreram nas
economias centrais, passam a acontecer nas economias periféricas, como no caso brasileiro. Um dos
efeitos dessa politica neoliberal nos paises periféricos foi “o populismo macroeconémico induzido

pela pressdo dos rent-seeking muito mais do que pelas pressdes populares” (FIORI, 1997, p.122).

2.1. Desdobramentos do processo de financeirizacao

Bem como citado anteriormente, a riqueza vem se demonstrando cada vez mais em termos
financeiros, acelerando-se de maneira acentuada desde a década de 1990. A modificacido do papel do
Estado, primeiramente “keynesiano e desenvolvimentista” para um “neoliberal”, acarretou
demasiadas mudangas no aspecto macroeconémico que, por sua vez, ocasionam desdobramentos em
outros segmentos. A alteracdo da politica macroeconémica, de um cambio valorizado e elevados
niveis de taxa de juros, direcionado a atenuar a pressao inflacionaria, provocava efeitos perversos a
economia como um todo, como abordado por Coutinho e Belluzzo (1998).

Conforme os autores, os haveres financeiros demonstram cada vez mais peso na composi¢cio
da riqueza privada das empresas, bancos e, também, dos individuos. Ademais, o volume da riqueza
financeira cresceu abruptamente, excedendo consideravelmente o crescimento da producao.
Verificou-se uma notavel inflacdo dos ativos financeiros e, consequentemente, uma percepgdo de

enriquecimento, visto que esses ativos financeiros representam direitos de propriedade sobre o
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capital (COUTINHO; BELLUZZO, 1998). Destarte, esse processo induz a uma alavancagem, posto que
nesse anseio ao enriquecimento, faz com que os agentes realimentem esse processo de inflagido dos
ativos em busca da sua valorizagao. Contudo, essa busca pela valorizagdo por meio da realimentagdo
do sistema pode ocasionar a formacgio de bolhas nos processos altistas, bem como o risco sistémico
no ciclo de baixa.

Essa mudanca na composicio da riqueza promoveu modificacdes nas varidveis
macroecondmicas e, para Coutinho e Belluzzo (1998), dois essenciais elementos foram afetados: o
consumo e o investimento. No que tange ao consumo, na concepgio realizada por Keynes, este se
apresentava de maneira estavel ao longo do tempo. Entretanto, a altera¢ao do efeito riqueza permitiu
que ocorram flutuacdes no consumo devido as alavancagens, gerando maiores volumes de créditos
e, também, a valorizacdo desses ativos. Portanto, possibilitando uma maior instabilidade nas
economias capitalistas. No que concerne ao investimento, este recebe uma tripla influéncia do
processo de inflacdo dos ativos. Primeiramente com a ascensdo do consumo como ja descrito,
propiciando uma elevacdo da eficiéncia marginal do capital. Outro fator é o aumento do patrimonio
liquido e, deste modo, da capacidade de endividamento da empresa. Por fim, a atenuacio da
percepcdo do risco por meio da redugao dos custos de capital, devido a melhor avaliagdo das agéncias
de rating para a empresa (COUTINHO; BELLUZZO, 1998, p. 140).

Torna-se relevante ressaltar que este processo gera um aumento da confianga dos agentes e
que a expansdo do investimento produz um aumento dos lucros, que, por sua vez, acarreta uma
valorizagdo do patrimonio da empresa (COUTINHO; BELLUZZO, 1998). “A especificidade do ciclo
atual, comandado pela inflagdo de ativos, estd no fato de que pode ocorrer um crescimento mais
rapido dos precos de mercado dos ativos nao reprodutiveis do que dos rendimentos esperados dos
ativos de capital instrumentais.” (COUTINHO; BELLUZZO, 1998, p. 140). Destarte, essa especificidade
pode proporcionar substanciais instabilidades no sistema em caso de deflagdo dos ativos, posto que
0 processo nao demonstra uma proporcionalidade no crescimento entre os ativos financeiros e os
ativos de capitais instrumentais.

Conforme Coutinho e Belluzzo (1998), a reversdo do ciclo ocorreria apds uma reducio da
eficiéncia marginal do capital devido a altera¢cdes do estado de expectativas dos agentes. Os
desdobramentos desse processo sdo a queda dos precos dos ativos de capital (financeiros e
instrumentais), do valor das ag¢des, do volume de investimento e, por fim, da atenuagdo dos lucros e
saldrios. Dessa forma, caso nenhuma medida seja concretizada, a economia pode entrar em uma
deflagdo dos ativos, agravado pelo efeito contdgio. Nessa fase, as autoridades monetdrias ficam a
mercé das entidades privadas, acontecimento extremamente bem ressaltado por Braga (2009). Além
disso, existem outras recorréncias pertinentes a esse encadeamento de reversao do ciclo.

Ao transcorrer do processo de inflagdo dos ativos, em seu pico comegam a surgir pressdes
inflacionarias, proporcionadas dessa elevagao da eficiéncia marginal do capital, aumentando o nivel
de renda, demanda por trabalho, matérias primas e servicos. Ressalta-se, todavia, que a valorizacdo

dos ativos financeiras em uma economia aberta, induz a entrada de capitais neste pais, acarretando
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uma valorizacdo cambial e a amenizacdo das pressdes inflacionarias descritas anteriormente
(COUTINHO; BELLUZZO0, 1998). Contudo, existe um prec¢o para tal amenizacao, a elevacao dos déficits
comerciais, que com o passar do tempo podera resultar um constrangimento a entrada de capitais,
desestimulado com a ocorréncia de déficits cronicos em transagio corrente. Consequentemente,
instaura-se tensdes de desvalorizacdo cambial, proporcionando, em caso de desvalorizacdo, uma

aceleracao do processo inflacionario (produtos tradeables) e fuga de capitais. Nesse momento:

As autoridades monetdrias, nestas circunstancias, sio colocadas
diante de uma escolha dificil. O temor de uma aceleragdo da inflacdo e da
safda de capitais recomendaria a subida dos juros de curto prazo. Esta
medida poderia, no entanto, deflagrar um perigoso colapso na bolha
formada pelo crescimento desmesurado dos pregos dos ativos.

(COUTINHO; BELLUZZO, 1998, p. 144).

Destarte, ficam evidentes os riscos desse processo de inflacdo dos ativos, uma vez que a
economia fatalmente sera conduzida a uma depressdo com um colapso abrupto dos precos dos
ativos. Os agentes (familias e empresas) entram em uma espiral de pessimismo em virtude do
crescimento das dividas comparativamente a renda e o patrimdnio, fator que serd amplificado pelas
alavancagens realizadas. Esse processo resultard desvalorizacdes das a¢des por parte das empresas
e um menor gasto por parte dos consumidores, visto que ambos dependem dos rendimentos dos
ativos financeiros para determinar seu volume de consumo e investimento. Portanto, a
desvalorizacdo dos ativos financeiros acarretara fortes consequéncias para o setor produtivo da
economia, a induzindo numa grave depressdo. Com esses termos, verifica-se esses elementos nas
crises subsequentes aos anos 2000. Tal fato é ilustrado por Braga (2009) e Braga et al (2017), bem
como a subserviéncia do Estado para o setor privado em sua eterna busca da valorizacdo de sua
riqueza.

De acordo com Braga (2009), a crise vivenciada em 2008 é um produto da prépria natureza
do capital e do capitalismo desregulado. O autor enfatiza que atualmente a valorizacao da riqueza
financeira vem se sobrepondo a esfera produtiva. Esse processo, que segundo o autor, foi iniciado
desde 1970, vem demonstrando uma aceleracio de sua expansdo, o que acarreta maiores
instabilidades econémicas. Esse cenario também é evidenciado por Coutinho e Belluzzo (1998).

Faz-se fundamental salientar o atual papel do Estado para o mundo financeiro que, em
conformidade com Braga (2009), nos momentos de “alta”, apenas a existéncia do mercado se faz
necessaria, a economia nessa fase demonstra concomitantemente um crescimento econémico e uma
valorizacao da riqueza (ativos). A presenca ativa do Estado, nessa conjuntura, apenas atrapalharia o
funcionamento adequado da atividade. Ja em momentos de “baixa”, com as crises econdmicas e
desvalorizagdo dos ativos financeiros, as praticas intervencionistas sdo invocadas para atenuar as

perdas - principalmente as dos patrimdnios privados.
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Essa descricdo serve para explanar sobre o fato de que o Estado se apresenta como
garantidor em ultima instancia do processo de valorizacdo de ativos. Desta forma, o Estado acaba
sancionando as praticas especulativas as quais deturbam o mercado e produzem as instabilidades e
as crises devido a busca incessante pela acumula¢do da riqueza. Em outros termos, consoante ao
autor, a grande novidade do liberalismo atual é de que as crises sdo combatidas com a finalidade de
defender os patriménios privados, em uma conduta subserviente a especulacdo e a riqueza financeira
ficticia (BRAGA, 2009, p.92).

Tal fato é retratado pelas entidades monetarias, posto que estas tornaram-se reféns dos
mercados, ocorréncia que ird apresentar continuidade até a alteragdo do padrao sistémico de riqueza
(BRAGA, 2009). Além do mais, ao ter consciéncia dessa subserviéncia, o setor privado demonstra-se
mais propenso ao risco, isto €, aos ganhos especulativos, visto que sdo apoiados pelo postulado too
big to fail, deixando a cargo do Estado e da sociedade apenas o 6nus das perdas, enquanto praticam
um “processo de “privatizacdo dos ganhos” nos momentos de euforia e expansdo” (BRAGA etal, 2017,
p. 11). Destarte, “o Estado passa em pleno auge neoliberal ao ser o garantidor, o corregulador e o
orquestrador da macroeconomia da riqueza financeira por meio da macroestrutura financeira
publico-privada.” (BRAGA, 2009, p. 93).

Anteriormente a restauracao liberal-conservadora, o Estado detinha como meta promover
uma macroeconomia do emprego e da renda, visio completamente modificada como ja supracitado.
Conforme Braga (2009), o liberalismo realiza uma pratica radicalmente antiliberal, uma vez que com
o proposito de concretizar uma macroeconomia da riqueza financeira, utiliza um Estado maximo -
ndo minimo como pressuposto em seu arcabougo tedrico - para a reprodugao da riqueza financeira,
ou seja, da riqueza abstrata. Portanto, a crise em 2008 seria um fruto desse “liberalismo das elites”

(BRAGA, 2009, p. 93).
3. A desigualdade no mundo e a financeirizacao

A situacdo da desigualdade no mundo vem apresentando enorme destaque nos tltimos anos,
isto se deve ao trabalho realizado por Piketty (2014), que alertou sobre o retorno da concentragao
de renda nos principais paises capitalistas, como Estados Unidos, Franca, Inglaterra e Alemanha.
Sendo assim, com o possivel agravamento da desigualdade mundial em um futuro préximo, torna-se
essencial uma analise mais profunda sobre as transforma¢des mundiais, principalmente nas tltimas
décadas. O mundo atravessou por enormes mudancas culturais, sociais e produtivas nos ultimos 250
anos. Nesse periodo, conforme Pochmann (2015), a populagio mundial multiplicou em 10 vezes,
enquanto a produc¢do de bens e servigos cresceu 482 vezes, permitindo a ocorréncia de inimeras
inovacbes e a promoc¢do de melhores condi¢des de vida para a sociedade. Contudo, esse
desenvolvimento ndo ocorreu simultaneamente em todos os paises e, portanto, este aumento
exuberante de produtividade provocou distor¢des na distribui¢do da renda e da riqueza entre os

paises.

Revista Pesquisa e Debate | v. 31, n. 2(56)(2019)

173



v
Revista
Pesquisa e Debate

Figura 1: Distribuicdo da riqueza e da populagio nas principais regides do mundo em 2018 (em %).
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Fonte: Credit Suisse Global Wealth Databook 2018.

A partir da Figura 1, percebe-se os efeitos do desenvolvimento nio simultaneo por meio da
concentracdo da riqueza e da parcela populacional em cada continente. A alta disparidade econémica
é demonstrada na concentracdo da riqueza na Europa e América do Norte, que possuem 60,5% da
riqueza mundial e apenas 14,6% da populacido. Analisando separadamente, a concentragdo na
América do Norte se faz mais gritante, possuindo 33,6% da riqueza e apenas 4,8% da populacdo. Ja a
América Latina e Africa possuem, respectivamente 8,6% e 16,6% da populacgao, e 2,5% e 0,8% da
riqueza global, nimeros muito abaixo dos demais, especialmente a Africa. Esse patamar apenas se
torna ligeiramente melhor ao se somar a Asia-Pacifico, fazendo com que essa proporgio se eleve para
66,8% da populacdo e 23,1% da riqueza mundial. Por outro lado, observa-se os efeitos da grande
transformacdo pela qual a China perpassa, uma vez que, embora detenha 18,6% da populagao
mundial, também possui 16,4% da riqueza. Essa tendéncia deve se intensificar no decorrer dos anos,
sendo que a India deve percorrer uma trajetéria semelhante. De todo modo, os dados indicam que a
desigualdade entre os continentes permanece muito forte nos dias atuais.

Esse processo de acentuacio das disparidades da renda e da riqueza se acentuou desde o
final da década de 1970. Segundo Pochmann (2015), verifica-se essa tendéncia de ascensdo da
desigualdade econdmica por meio da reducdo do dinamismo das forgas produtivas, conten¢do da
esfera publica e pela desordem internacional. Para o autor, o crescente desequilibrio entre os setores
publico e privado é a principal for¢a de expansdo da desigualdade econdmica atualmente. O sistema
de regulagdo publica organizado para superagao da crise de 1929 foi desconstituido pelo movimento

da globalizacdo neoliberal. As politicas neoliberais produziram inimeros efeitos tanto na politica
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como na economia mundial. Um exemplo sdo os programas de liberalizacdo das economias
instituidos que tém sufocado o Estado com o jogo do endividamento publico e da financeirizagao,
reduzindo a capacidade de combate das desigualdades por parte do Estado (POCHMANN, 2015).

As alteragdes das politicas econdmicas no final da década de 1970, permeadas pela ideologia
neoliberal, provocaram impactos relevantes nas varidveis macroeconOmicas destes paises,
tornando-as mais instaveis. Tal fato decorre, em parte, das inovagdes financeiras que intercorreram
no intervalo, como no caso da securitizacio e da modificagio do papel do Estado, anteriormente
voltado para promover o emprego e a renda para um Estado sancionador do padrado sistémico de
riqueza vigente (COUTINHO & BELLUZZO, 1998; BRAGA, 2009). De acordo com Braga et al (2017),
essas transformagdes impactaram em grande elevagdo dos ativos financeiros em mdos de
organizacdes nio financeiras e familias, promovendo maiores niveis de instabilidade ao sistema.
Ademais, os autores apresentam que grande parte dos paises desenvolvidos apresentaram piora no
Coeficiente de Gini no interim de 1985 a 2013, corroborando para as grandes preocupacdes
proporcionadas por esse processo. Pochmann (2015) possui uma visdo semelhante, posto que a
adocdo de um conjunto de politicas nacionais desregulatdrias promoveu o aumento das
desigualdades, que ocasionou uma inegavel eleva¢do da concentragio e centralizagido do capital.

Um reflexo desse cendrio é o aumento das grandes corporagdes privadas globais, resultando
em uma maior centralizagdo da propriedade dos meios de producdo e comercializa¢do, atingindo
todos os segmentos de producdo e consumo no mundo. Pochmann (2015) apresenta alguns dados
sobre a elevada concentracdo das grandes corporagdes, tornando-se notavel o grande poder
monopolistico destas. O autor destaca que essa imensa concentragado sé foi possibilitada pela pratica
das politicas neoliberais. Assim, existindo uma monopolizagdo da organiza¢do capitalista no qual

produz distorgdes:

0 poder da formagdo de pregos, que permite a obtenc¢ido de lucros
extraordinarios, bem como o dirigismo tecnolégico e o padrao de emprego
flexivel, gerador de uma classe trabalhadora de precariado, ocorre
concomitantemente a monopoliza¢do global da produgdo. (POCHMANN,

2015, p. 59).

0 autor conclui que a desigualdade e manipulacdo das regras econdmicas e politicas por
parte das grandes corpora¢des mundiais possui relagdo com o enfraquecimento da regulacdo publica.

Ainda no que tange ao tamanho exacerbado dessas corporagdes, estas se tornaram muito
grandes para quebrar, no caso de alguma crise ou ineficiéncia, o 6nus dessa fatalidade é transferido
para a conta publica, como na crise de 2008, fazendo com que parte do orcamento publico seja
manuseada para cobrir rombos econémicos das grandes empresas (POCHMANN, 2015).

Consequentemente, parte do or¢amento que era utilizado para promog¢io de
desenvolvimento e combate a desigualdade é empregada para propagacdo de privilégios que

perpetuam a desigualdade entre ricos e pobres. De acordo com Pochmann (2015), existe uma
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superclasse global que representa uma minuscula parcela da populagdo mundial, que possui uma
concentrac¢do de poder econémico e politico jamais antes vista.

Verifica-se a formagdo dessa superclasse global com base na Figura 2, uma vez que 0,8% da
populacdo mundial detém 44,8% da riqueza e, somando-os aos individuos que possuem de cem mil
a um milhdo de délares em patrimdnio, 9,5% da populagdo possui 84,1% da riqueza mundial. De
forma oposta, os individuos detentores de menos de dez mil délares em riqueza representam 63,9%
da populacdo no mundo e possuem apenas 1,9% da riqueza. Deste modo, os nimeros corroboram
com os dados citados anteriormente no que diz respeito ao tamanho das disparidades econémicos,
sendo estas entre os continentes e entre os estratos sociais, sinalizando o poder econdmico dessa
superclasse que é capaz de interferir nas decisées da esfera publica, fazendo com que seus interesses

sejam realizados em detrimento de outras classes, e, portanto, perpetuando a desigualdade.

Figura 2: Distribuicdo da riqueza e da populacio por estratos da riqueza em 2018 (Em délar, USD).
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Fonte: Credit Suisse Global Wealth Databook 2018.

Assim como Pochmann (2015), para Piketty (2014), o periodo entre 1970 e 2010
representou a volta triunfante do capital privado e, além disso, o ressurgimento de um novo

capitalismo patrimonial. O motivo para tal movimento pode ser explicado para o autor por trés

fatores: (i) o mais importante relacionado ao crescimento, sobretudo da expansdo demografica; (ii)
o movimento de privatizacdo e de transferéncia gradual da riqueza publica para a privada desde os
anos 1970-1980; (iii) um fendmeno de recuperagio de longo prazo dos precos dos ativos imobiliarios
e das agoes.

Contudo, é importante ressaltar que as disparidades econdmicas, de acordo com Piketty
(2014), ocorriam de forma elevada e constante durante os séculos XVIII, XIX até a Primeira Guerra
Mundial. No que diz respeito ao valor do capital nacional, este atingiu seu auge na Belle Epoque.

Apenas com os periodos de crise entre 1914-1945, ocorreu uma brusca queda do capital nacional.
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Consequentemente, grande parte da riqueza acumulada anteriormente foi perdida ou transferida
para o Estado por meios indiretos, resultando em um nivelamento da renda e da riqueza nas
sociedades, provocando uma menor desigualdade econdmica. Ademais, para Pochmann (2015) a
ascensdo do Estado como implementador de politicas voltadas para o crescimento econdmico e
redugdo das desigualdades, fez com que o mundo vivenciasse uma queda das disparidades, fator que
seria alterado, como descrito, desde o final da década de 1970. Portanto, pode-se concluir que o nivel
atual de concentragdo de renda é elevado, pequena parcela da populagio mundial possui grande
parcela da riqueza, acarretando um grande poder econémico que é transmitido para a esfera politica
(POCHMANN, 2015). E fundamental ressaltar o papel dessas politicas neoliberais no ambito mundial
na recente trajetoria da desigualdade dos paises periféricos, como no caso do Brasil, afetando os
paises por meio do seu poder de coerc¢do, como por exemplo, o Plano Brady e o Consenso de
Washington.

Além do mais, ao se averiguar de forma mais extensa as alteragdes distributivas da renda no
decorrer do tempo, torna-se possivel concilia-las aos desdobramentos das mudancas politicas e
econdmicas ocorridas nesse periodo. Isto posto, com a Figura 3, é possivel verificar uma tendéncia
de crescimento da desigualdade da renda, com uma elevacdo acentuada da participacdo dos
individuos 1% mais ricos. Esse movimento é demonstrado principalmente nas economias mais
desenvolvidas a partir do inicio da década de 1980, retratando as questdes consideradas pelos

autores citados no decorrer do texto.

Figura 3: Evolugdo da participacao da renda dos individuos 1% mais ricos nos paises selecionados
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Fonte: WID - Elaboragdo proépria. Os paises selecionados sdo, respectivamente: Alemanha, Australia,

China, Dinamarca, Estados Unidos, Franga, India, Nova Zelandia e Reino Unido.

Especialmente no caso dos EUA essa tendéncia se apresentou mais intensificada, visto que
no final da década de 1970, a parcela adquirida era em torno de 10,8%, saltando para 20,2% em 2014.

Na India, um pais em desenvolvimento, nota-se trajetéria analoga, partindo de 12,9%, em 1970, para
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21,34% em 2015. Esse fato se torna ainda mais alarmante com a dimensao populacional do pais, o
que indica uma piora de grande parcela da populacdo mundial ao menos relativamente ao seu
territorio nacional. Nos demais paises essa mesma trajetoria foi verificada, embora de forma mais

atenuada. Apenas a Franca demonstrou uma participacio estavel no periodo.

Figura 4: Evolugdo da participacdo da renda dos individuos 10% mais ricos
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Fonte: WID - Elaboracdo proépria. Os paises selecionados sdo, respectivamente: Alemanha, Australia,

China, Dinamarca, Estados Unidos, Franga, india, Nova Zelandia e Reino Unido.

Com base na Figura 4, uma semelhante trajetéria é observada. A concentragdo da
participacdo dos individuos 10% mais ricos inicia-se no final da década de 1970 e inicio da década
de 1980. Mais uma vez os EUA e a India exibem protagonismo. Enquanto os EUA saltam de 33,8%
(1970) para 47% (2014), a India parte de 36,5% para 56,1%, em 2015, um crescimento da
concentragdo da renda, nesse estrato, de 13,2% e 19,6%, respectivamente. Quanto a China, esta
demonstra um quadro preocupante, andlogo ao caso indiano, em virtude do imenso contingente
populacional que possui. O pais passou de uma parcela de 27,1% (1978) para 41,4% (2015),
representando um aumento de 14,3% da participacdo dos 10% mais ricos na renda. Em outros
termos, os ganhos advindos do imenso crescimento chinés nas dltimas quatro décadas tém sido
apropriados pela parcela mais rica do pais. Outros paises como Reino Unido, Australia, Alemanha e
Dinamarca, também apresentaram uma significava ascensao da concentragio nesse periodo. Por sua
vez, apenas a Franca e a Nova Zelandia nao exibiram, sendo que a primeira demonstrou uma ligeira
queda.

Ao verificar a base da piramide, constata-se com base na Figura 5 a atenuagao da participagao
da renda dos individuos 50% mais pobres. Desse modo, nota-se que as altera¢des das tendéncias
ocorrem no mesmo periodo que o inicio do processo de financeirizagdo e da restauracao liberal.
Desde a adogdo da diplomacia do délar forte em 1979 a participagdo desses individuos quase se

reduziu pela metade nos EUA, de 20,1% (1979) para 12,8% (2014), tal falto retrata a elevada
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A A

absorcio da renda pelos individuos mais ricos, como constatado nas Figuras 3 e 4. E possivel verificar

amesma trajetéria na China e na India.

Figura 5: Evolucdo da participacdo da renda dos individuos 50% mais pobres.
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Fonte: WID - Elaboracido prépria. Os paises selecionados sdo, respectivamente: Alemanha, China,

Dinamareca, Estados Unidos, Franga, India e Reino Unido.

Enquanto os individuos chineses, nesse estrato, perderam 12,1% de participa¢io entre 1978
(26,9%) e 2015 (14,8%), os indianos tiveram sua parcela reduzida em 7,3% de 1970 (22%) a 2015
(14,7%). Novamente, a Franca é o Unico pais que nido apresenta essa tendéncia concentradora, a
participacdo destes individuos se manteve estavel no periodo de 1970-2015, se elevando em 2,3%.
Quanto aos outros paises o0 mesmo nao pode ser descrito, com a perda da participagdo, embora em
intensidade menor que EUA, China e India. Portanto, verifica-se uma clara tendéncia de uma
concentragdo de renda desde a década de 1970, sendo que este fendmeno nio se limita aos paises
desenvolvidos, mas também nas maiores economias emergentes vigentes, tornando o fendmeno

ainda mais violento e preocupante.
4. Uma visao critica a abordagem de Piketty

A obrarealizada por Piketty (2014), O Capital no século XXI, abalou o mundo com suas ideias,
retratando um tema extremamente polémico, a desigualdade de renda e de riqueza. Sua obra se
tornou um best-seller mundial e topico de diversas analises, capas de revistas e jornais, obtendo
excepcional aten¢do nas discussdes econOmicas. Piketty (2014) foi elogiado por sua obra por
diversos canais de comunicagdo e economistas renomados, como Paul Krugman, declarando que
“Piketty transformou nosso discurso econdmico; jamais voltaremos a falar sobre renda e

desigualdade da mesma maneira”.
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Todavia, bem como retratado por Piketty (2014), tal como “o capitalismo ndo é um mar de
flores”, a critica também ndo é. Um exemplo desse fato é o artigo efetuado por Marques e Guedes-
Leite (2016). Estes realizaram uma revisdo bibliografica com alguns marxistas renomados, nos quais
concretizaram trabalhos criticos a obra de Piketty. Em conformidade com os autores, de modo geral,
as criticas realizadas permearam os seguintes pontos principais: um referencial teérico fraco e
inconsistente; uma confusdo do conceito de capital e riqueza e suas taxas de retorno; e problemas
com os dados usados®.

A falta de um referencial teérico coerente é destacado por Harvey (2014) logo com a
denominada primeira lei fundamental do capitalismo: r > g. Segundo o autor, a tendéncia a
concentra¢do de renda, devido ao aumento das disparidades entre capital e trabalho, nio é
verdadeiramente explicitada por Piketty, mas apenas extraidas dos dados e, dessa forma, tornando-
se uma mera identidade contdbil. Além do mais, Piketty ndo apresenta nenhuma explanagdo para a
catastrofe de 2008 e seus desdobramentos, como o baixissimo crescimento e um prolongado
desemprego nas principais economias, retratando, deste modo, a sua irriséria fundamentacdo
tedrica. Conforme o autor, uma dificuldade central no argumento de Piketty reside em considerar o
capital como uma coisa e ndo um processo. Tal fato acarreta sérias adversidades ao entendimento da
reproducdo da riqueza, isto é, o D-M-D".

No que concerne a nao distingdo do capital e riqueza, ao ndo realizar essa tarefa, Piketty
(2014) contabiliza que todo esse volume de capital e riqueza afeta o crescimento econdmico, fato
irrealista, uma vez que apenas os bens de capitais o afetam, distorcendo o conceito de retorno do
capital proposto (VAROUFAKIS, 2014; PATNAIK, 2014). O mesmo ponto é ressaltado Husson apud
Marques e Guedes-Leite (2016), nao é justificatdrio o tratamento indistinto de capital e patrimonio.
Conforme esses autores, o capital produz lucro ao integrar o processo de acumulagio do capital,
antagonicamente ao patrimonio, a qual é por definigado estéril se ndo se transmutado em capital. Tal
distincdo reproduz consequéncias relevantes, afetando os resultados obtidos de maneira expressiva.
Ademais, para Marques e Guedes-Leite (2016), ao nao analisar a subserviéncia do capital produtivo
ao financeiro, ou seja, ao capital ficticio, ndo se torna possivel constatar os efeitos que essa

dominancia acarreta as distribui¢des entre capital e trabalho?.

6 Ndo entrarei muito neste tema neste trabalho, para enfoque mais refinado consultar Marques e
Guedes-Leite (2016). Ressalta-se que mesmo com essas criticas perante os dados, o esforco
concretizado por Piketty em sua obra é muito louvavel, modificando nossa visao sobre a realizagao
de trabalhos empiricos.

7 Anteriormente ao periodo entre guerras, de acordo com Husson apud Marques e Guedes-Leite
(2016), percebe-se a dominancia financeira, reproduzindo maiores disparidades econémicas. Ja a
partir desse periodo, nos trinta anos subsequentes se observou uma elevagio da participagdo dos
trabalhadores na renda nacional, retratando a dominancia do capital produtivo, isto é, o capital
industrial. Tal situa¢do se modificou novamente na década de 1980, com a retomada da dominancia
financeira, e da ascensao da concentragdo de renda.
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De acordo com Varoufakis (2014), Piketty, adotou axiomas neoclassicos e, ainda, muito
controversos e desnecessarios para auxiliar seus argumentos8. De fato, o autor denomina que Piketty
adota um vulgar neoclassicismo, em que se limita a produzir dados atraentes em detrimento de
aspectos realistas. Além disso, reprova o nome de sua obra, devido sua semelhanca a uma obra
classica de impacto, O Capital, de Karl Marx. O autor se manifesta extremamente severo e critico a
Piketty (2014), ao argumentar o porqué da falta de fundamentacgao tedrico da obra. Varoufakis (2014,

p.12) se permite a especular que:

Professor Piketty’s analysis allowed him to come up with some very
catchy numbers; e.g. the ‘result’ that when the rate of return to wealth is at
its historic average of around 5%, there is a tendency for wealth to grow to
more than six times the level of GDP and for income accruing to wealth to
converge to one third of GDP. This is the stuff that contributes to headlines

that journalists and the wider public are eager to consume.

Nesse sentido, conclui que a fundamentacdo tedrica e adogdo de axiomas grosseiramente
irrealistas e logicamente incoerentes devem parecer um pequeno prec¢o a se pagar (VAROUFAKIS,
2014, p.13).

No que tange as criticas em uma perspectiva pds-keynesiana, estas demonstram-se
semelhantes as marxistas. Como por exemplo, a ado¢do de uma teoria simpléria e incompativel
(neoclassica) para a explicagdo do fendomeno, e ndo distinguir o conceito de capital e riqueza,
tornando-os intercambidveis (DAVILA-FERNANDEZ & OREIRO, 2015; LOPEZ-BERNARDO et al,
2016). Ademais, destacam a indiferenca de Piketty (2014) com os impactos da demanda agregada na
distribuicao funcional da renda, evidenciando apenas o papel da fun¢do de producido neoclassica.
Lépez-Bernado et al (2016) sinalizam que, ao desconsiderar a demanda efetiva, Piketty recai sobre a

falacia da composicao.

Throughout the book, Piketty (2014) blends explanations about the
fate of individual fortunes with explanations that deal with pure
macroeconomic logic. Instances of a micro-based logic abound throughout

the book (...). (LOPEZ-BERNARDO et al., 2016, p. 8)

Destarte, ao conjecturar sua explana¢do em uma ldgica microeconémica, Piketty conclui que
uma elevacido da poupanga ocasionaria um ritmo de reinvestimento mais acelerado. De fato, no caso
individual de um capitalista tal assertiva se manifesta fidedigna, entretanto, ao considera-los como

uma classe, esse cendrio se altera. Em uma légica macroecondmica uma maior propensao a poupar

8 Patnaik (2014) possui um raciocinio andlogo a Varoufakis (2014), uma vez que considera a
utilizacdo do paradigma neoclassico um erro por parte de Piketty (2014), enfatizando ainda que as
premissas adotadas em sua obra sdo insustentaveis mesmo dentro dessa linha de pensamento.
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dos capitalistas acarreta menores taxa de lucro. Desse modo, sendo totalmente antagénico ao
argumento utilizado por Piketty (LOPEZ-BERNARDO et al., 2016).

Conforme Davila-Fernandez e Oreiro (2015), o retorno triunfante das disparidades da renda
e da riqueza, para Piketty, estaria em uma taxa de retorno do capital superior a taxa de crescimento
da economia, retratado pela equagdo, r > g. Todavia, ressalvam que a diferenciagdo entre taxa de
juros e taxa de lucro é fundamental, especificando, deste modo, o capital fisico do capital financeiro.
Por conseguinte, ao efetuar tal distin¢do torna-se crivel considerar os desdobramentos dos aspectos
financeiros - como o caso da fragilidade financeira abordada por Minsky (2011) - nas teorias de
crescimento e de distribuic3o.

Além disso, argumentam que a primeira lei fundamental do capitalismo, r > g, é uma
condic¢do requisitada® para um crescimento balanceado em uma economia com duas classes sociais,
ndo ocasionando obrigatoriamente uma eleva¢io da concentracao de rendal?. O pensamento em que
permeia o termo r > g esta na elasticidade de substitui¢do entre capital e trabalho que influencia a
proporgio dos lucros no total da renda e a intensidade do capital empregada na produgio (DAVILA-
FERNANDEZ & OREIRO, 2015). Em um cendrio que a elasticidade se apresente maior do que um, o
profit-share dessa economia se elevara devido a ascensdo da razao capital-produto. Entretanto,
evidencias empiricas indicam que esta elasticidade se apresente menor que a unidade, contrariando,
dessa forma, a abordagem utilizada por Piketty (2014) em seu livro (BARBOSA-FILHO, 2015;
ROWTHORN, 2014)

Ao seu turno, Davila-Fernandez e Oreiro (2015) consideram que a expressdo, r > i, seja uma
condigdo necessariall para o atingimento de uma trajetéria de crescimento financeiramente robusta.
Nesse contexto, retendo como base a tradicdo minskyana e as trés posi¢des financeiras adotadas
pelos agentes (Hedge, Especulativa e Ponzi), os autores destacam que uma conjuntura de i >r
acarretaria uma postura Ponzi, elevando a fragilidade financeira da economial? e, consequentemente,
como “Foley mostra que quanto menor o r, mais ela tera que reduzir sua taxa de crescimento para
recuperar solvéncia.” (DAVILA-FERNANDEZ & OREIRO, 2015, p. 11). Ademais, indagam-se se a for¢a
motriz da elevacdo da desigualdade estiem i > g e ndor > g. Isto posto, a taxagdo especial sobre os
ativos financeiros proposta por Piketty (2014) atenuaria tanto a desigualdade distributiva quanto a

instabilidade financeira.

4.1. Uma perspectiva alternativa
Afim de concretizar um melhor debate e entendimento sobre o assunto abordado na secao

anterior, procurar-se-d expor uma perspectiva alternativa as demonstradas, assim como as

9 Neste caso, consoante a Davila-Fernandez e Oreiro (2015), r, refere-se a taxa de lucro.

10 A semelhantes termos, Lopez-Bernado et al (2016) também apontam ser um erro supor que o
termo r > g ocasiona infalivelmente uma ascensio da desigualdade da distribui¢do funcional.

11 Neste caso, i, refere-se a taxa de juros.

12 Nesse sentido é mais uma vez salientado a necessidade de diferenciacao entre re i.
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principais criticas referentes a obra de Piketty (2014). Esta abordagem busca conciliar a
financeirizacao e seus desdobramentos, visto que estes modificaram a dindmica capitalista, como no
caso da macroeconomia e do papel do Estado, desdobrando-se em impactos significantes para a
distribuicao da renda e riqueza em escala mundial.

Como supracitado, Piketty (2014) ndo utiliza um referencial teérico o qual apresente uma
explanacdo adequada dos acontecimentos das crises e da concentracdo de renda e riqueza,
recorrendo apenas a demonstracdes contabeis com pouca fundamentac¢do?3. Ao nio analisar as
transformagdes ocorridas no periodo, Piketty perdeu a oportunidade de fortalecer o seu préprio
argumento. O autor pouco enfatiza o carater fundamental dos desdobramentos das alteracdes
politicas e econdmicas a partir da década de 1970 (a restauracdo liberal-conservadora), visto que
promoveu a desregulamentacdo dos mercados, inovacdes financeiras, e a insurgéncia da
financeirizacdo (FIORI, 1997; BRAGA, 2009; BRAGA et al, 2017).

A financeirizagao, conforme Braga et al (2017), alterou significantemente o padrao sistémico
da riqueza, este cada vez mais pautada em ativos financeiros. Essas modificagdes acarretaram
desdobramentos relevantes para a economia, como retratado por Coutinho e Belluzzo (1998),
impactando direta e indiretamente em variaveis chaves como taxa de juros, cambio, consumo e
investimento, no qual ndo sdo especificados satisfatoriamente e impactam significantemente a
distribuicao da renda e da riqueza das na¢des. Com todo esse movimento de ascensdo dos haveres
financeiros, ao Piketty ndo distinguir o capital da riqueza, o autor nao foi capaz de analisar os efeitos
desses ativos na economia, e, deste modo, da reprodugio do capital.

No que concerne a reproducdo do capital, Piketty (2014) nao visualiza o papel do Estado
como garantidor e sancionador da riqueza privada, apenas observando por meio de seus parametros
obtidos a trajetdria das variaveis, abstendo-se de efetuar uma analise mais profunda dos atores
envolvidos. A modificacdo do papel do Estado é imensa, acarretando uma maior rentabilidade do
capital. O Estado da renda e do emprego foi basicamente dizimado com as reformas liberais. Alguns
de seus impactos sdo uma maior instabilidade do sistema e das economias, bem como uma maior
concentragdo de renda e riqueza nos paises (BRAGA, 2009).

Deste modo, a perspectiva exposta nesta se¢do possui algumas convergéncias com as criticas
marxistas, como a falta que um arcabougo tedrico adequado, a ado¢do de uma func¢do de produgao
neoclassica e a ndo distingdo entre capital e riqueza. Todavia, existem relevantes divergéncias entre
essas abordagens, como no caso da financeirizacdo e da reproducdo do capital. No que tange aos
elementos destacados pelos pds-keynesianos, compatibiliza-se com os principais pontos enfatizados,
principalmente no papel elementar da demanda efetiva sobre a distribuicdo funcional da renda. De
fato, uma taxa de lucro superior ao crescimento econémico ndo é um fator determinante para a
ascensdo da desigualdade em escala mundial, tendo como uma variavel mais verossimil a expansdo

dos ativos financeiros de forma estrondosa nas ultimas décadas.

13 Estes sdo alguns dos principais elementos criticados citados anteriormente no qual existe
convergéncia.

Revista Pesquisa e Debate | v. 31, n. 2(56)(2019)

183



Revista
Pesquisa e Debate

A financeirizacao é apenas um sistema légico de o capital agir como tal, isto é, o capital em
buscar de valorizar a si préprio. Isto posto, antagonicamente ao defendido pelos marxistas, nao faz
distin¢do entre um capital “bom” (produtivo) e um capital “mal” (ficticio, financeiro). Ndo existe uma
questio de subserviéncia do capital produtivo ao financeiro, sendo que ambos aparecem cada vez
mais interligados e emaranhados. As empresas e familias estdo com suas riquezas progressivamente
mais pautadas por ativos financeiros. Portanto, o capital apenas procura espagos a qual possa se

ampliar, seja este capital financeiro, industrial ou comercial.

5. Consideragoes finais

O fim do arranjo de Bretton Woods decretou o fim da era de ouro do capitalismo e a
ascensdo da restauracdo liberal-conservadora no final da década de 1970. Foi nesse cendrio
conturbado do sistema que o padrio sistémico da riqueza vigente no capitalismo foi alterado. A
financeirizagdo promoveu uma ampliacdo da participagdo dos ativos financeiros, especialmente nas
principais economias capitalistas e, além disso, adentrou no conjunto de ativos de familias e
empresas nio financeiras, modificando a dindmica do sistema.

Esse processo proporcionou alguns desdobramentos relevantes para economia como: a
alavancagem dos agentes, viabilizando uma inflagio e deflacio dos ativos financeiros mais
expressiva; a modificacdo do comportamento das variaveis macroecondmicas; e a transfiguragio do
papel do Estado, como garantidor e sancionador da riqueza privada. Todos estes elementos citados
proporcionaram uma ampliacdo da instabilidade intrinseca do capitalismo, intensificando a
permanente a tensdo entre expansdo e crise do sistema. Verificou-se, ainda, a retomada da
concentracdo da renda e da riqueza em escala mundial nesse periodo. Em conformidade com
Pochmann (2015), as praticas neoliberais e o desmonte do marco regulatério, advindo desde pos-
guerra, viabilizaram o crescimento da desigualdade. Constata-se, também, uma elevada disparidade
do patrimonio entre os individuos. O mesmo pode ser visualizado entre os continentes, retratando
esse quadro vigente preocupante.

Quanto a obra de Piketty (2014), esta demonstra uma fundamentagdo teoria aquém da
satisfatoria, depreciando, deste modo, os resultados e conclusdes obtidos. Seu trabalho obteve uma
gama de criticas, desde liberais até marxistas. Nesse sentido, procurou-se apresentar uma
perspectiva alternativa as criticas realizadas as quais pudessem incrementar a teoria e o debate.
Destarte, conjectura-se que todos esses pontos elencados poderiam promover uma maior
corroboracdo para o argumento utilizado por Piketty (2014), permitindo um maior conhecimento do
processo e seus desdobramentos. Em outros termos, saindo de apenas uma investigacdo meramente
empirica dos dados e adotando uma perspectiva de economia politica em sua andlise. Logicamente,
como destacado anteriormente, sua obra possui diversas qualidades e dignissima de elogios, contudo

ressalvas e reflexdes sdo necessarias para uma evolucio da pesquisa.
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Resenha sobre o livro People, Power and Profits:

Progressive capitalism for an age of discontent

Autor

Ladislau Dowbor
“To ensure that everyone has access to the basic requisites of a decent life” (137)

Em termos de economia, estdo soprando novos ventos. Depois de 40 anos desastrosos do
neoliberalismo globalizado, com aprofundamento das desigualdades, crises financeiras e caos
politico planetario, estamos todos buscando novos rumos. Sinal dos tempos, de um lado esta se
falando em socialismo democratico, enquanto do outro lado, e precisamente com Joseph Stiglitz,
propde-se um capitalismo progressista. Haveria uma convergéncia em construgdo, poderiamos
chegar a uma visido da economia que responda as nossas necessidades, ao prosaico bem-estar das
familias, e de forma sustentavel? Por enquanto permanecemos no novo tridangulo das Bermudas:
estamos destruindo o planeta, em proveito de uma minoria irresponsavel, enquanto os recursos
financeiros necessarios para mudar os rumos rodam no vazio dos sistemas especulativos. Nao é
misterioso o caminho: precisamos resgatar o uso produtivo dos recursos, para que sirvam ao
desenvolvimento sustentavel para o planeta e inclusivo para a populagao.

O livro de Stiglitz surge quando o Papa faz um apelo mundial para uma “Economia de
Francisco”, 181 corporagdes entre as maiores do mundo proclamam a sua intencdo de ir além de
encher os bolsos dos acionistas, 130 das maiores corporagdes financeiras decidem aderir a uma visdo
que va além de financiar qualquer coisa que dé lucro e de administrar evasiao fiscal, corrupgio e
lavagem de dinheiro. Kate Raworth mostra como gerar contas nacionais que contabilizem o que
importa, Mariana Mazzucato aponta para a necessidade de se resgatar o protagonismo do Estado,
Piketty demonstra o absurdo das grandes corporag¢des ndo pagarem impostos. O Instituto Roosvelt
sistematiza no seu relatdrio New Rules for the 21st Centrury os novos rumos indispensaveis, New
Economics Foundation de Londres publica o seu New Rules for the Economy, excelente sistematizagao
propositiva. Como escreve Paulo Kliass, ha um cheiro de mudanca no ar. !

0 nosso dilema central ndo é econdmico, é politico. Na realidade, a economia se apropriou
da politica, deformando o conjunto. “A dificuldade, escreve Stiglitz, ndo estd na economia, mas na

politica: no sistema politico dirigido pelo dinheiro, a fonte do dinheiro - a finanga - tera

1 Para uma apresentagdo sumaria das novas tendéncias, ver o artigo A Economia Desgovernada:
novos paradigmas - http://dowbor.org/2019/10/ladislau-dowbor-a-economia-desgovernada-

novos-paradigmas-14-de-outubro-de-2019.html/
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inevitavelmente um grande poder politico. Infelizmente, os bancos lutardo com unhas e dentes tanto
contra a regulacdo que reduza as suas mas praticas como a que estimule bom comportamento, assim
que enquanto a parte econdmica é facil, a parte politica ndo é.” (116)

Neste capitalismo realmente existente, o sistema financeiro nio financia, pelo contrario,
extrai. “O dinheiro flui para fora (flows out) das firmas. A firma tem menos dinheiro para investir no
seu futuro. Menos empregos poderao ser criados. Os favorecidos, naturalmente, sdo os donos de
acoes, desproporcionalmente os mais ricos”. (109) “Uma fracdo muito menor dos lucros corporativos
retorna como investimentos nas economia real nos Estados Unidos, uma das razdes da queda da taxa
de investimentos do pais.” (312) Aqui, colocado com forga, o fato que o dinheiro que entra na roda
especulativa ndo pode ao mesmo tempo estimular a economia por meio de investimento produtivo.
Temos aqui o “capitalismo extrativo” tao bem caracterizado por Marjorie Kelly e Ted Howard.?2

Stiglitz aponta com forca que temos de fazer escolhas morais basicas. “A preocupacio é que
as regras do jogo estdo sendo escritas desproporcionalmente por essa minoria, que ja descrevemos
como uma coalisdo dos muito ricos, de evangélicos conservadores, e de familias trabalhadoras
descontentes, com uma agenda econdmica amplamente definida pelas elites do dinheiro, mesmo
quando vai contra os interesses do resto. ” Assim, “alcangar uma maior igualdade ndo é apenas uma
questdo de moral ou de boa ciéncia econdémica: é uma questio de sobrevivéncia da nossa
democracia..Mercados adequadamente desenhados e regulados, trabalhando junto com os governos
e um amplo leque de instituigdes da sociedade civil, constituem o tinico caminho para o progresso.
"(247)

Desenha-se assim esta agenda progressista: “Nesta agenda progressista, o governo
desempenha um papel central, tanto assegurando que os mercados funcionem como se supde que
devam funcionar, como promovendo o bem-estar geral por meios que os individuos por si mesmos,
ou os mercados, ndo podem assegurar. ”(243) ) De certa maneira, Stiglitz busca “salvar o capitalismo
dele mesmo” (to save capitalism from itself). (247) Trata-se de “um novo contrato social para o século
21.7 (242)

Nesta visdo de capitalismo progressista, o Estado volta a desempenhar um papel central:
“Um papel fundamental do governo é o de assegurar oportunidades e justi¢a social para todos.
Deficiéncias nos mercados de capital significam que aqueles que tiveram a ma fortuna de ter nascido
em familias pobres nunca conseguirdo, sobre a base dos seus préprios recursos ou os dos seus pais,
realizar os seus potenciais. E injusto, e é ineficiente...A crenca quase reilgiosa de que as empresas
privadas sdo sempre e em todo lugar melhores que o governo é errada e perigosa.” (142)

Esta é a visdo geral, o posicionamento tedrico e politico do Stiglitz. Mas o livro, no seu
conjunto, constitui um elenco de argumentos e de exemplos praticos, que assentam solidas bases

para a visdo. Trata-se de uma excelente ferramenta de trabalho para sair dos discursos ideoldgicos e

2 Marjorie Kelly and Ted Howard - The Making of a Democratic Economy - Foreword Naomi Klein -
Berrett-Koehler, Oakland, 2019
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das falsas complexidades. Podem parecer evidéncias, mas ajuda muito que sejam enunciadas de
maneira simples e direta:

e “Voumostrar que o foco na riqueza financeira tem sido contraproducente-o seu crescimento
se fez as custas da riqueza real do pafs, ajudando a explicar o crescimento mais lento nesta
era da financeirizacio. ” (9)

e Temos de “reconhecer que os mercados nao sao um fim em si mesmo, mas um meio para
atingir o fim: uma sociedade mais préspera”. (24)

e A faléncia das elites: “As elites (dos dois partidos) fizeram promessas sobre o que as
reformas das ultimas quatro décadas fariam-e o que prometaram nunca foi entregue.” (21)

e Uma das compreensdes (insights) da ciéncia econdmica moderna é que os paises com
desigualdade maior apresentam um desempenho pior.” (19)

e “A forma de enriquecer pela exploracdo constitui apenas realocacdo de riqueza-
frequentemente levando a que o dinheiro seja tirado da base da pirdmide e levado para o
topo; e realmente, neste processo, a riqueza é com efeito frequentemente destruida. Os
nossos financistas fizeram isso por meio dos empréstimos predatoérios, praticas abusivas
com cartdes de crédito, manipulacdo de mercados e uso de informacdes privilegiadas.” (50)

e “Quando o dinheiro se transfere da base da piramide econdmica para o topo, o consumo
agregado cai, simplesmente porque os que estdo no topo consomem uma fragdo menor da
sua renda do que os de baixo, que precisam gastar praticamente toda a sua renda apenas
para sobreviver. “ (63)

e “Ndo podemos ter uma democracia de verdade com o tipo de concentracdo de poder de
mercado e de riqueza que hoje marcam os EUA. Mas ha uma consequéncia social mais ampla:
o outro lado da moeda do poder é a impoténcia. Um niimero excessivo de americanos se
sentem impotentes frente ao seu plano de saude, ao seu provedor de internet, as empresas
aéreas que utilizam, a sua empresa de telefonia, ao seu banco. E eles se ressentem. Isso tem
profundas consequéncias para eles como individuos, para a nossa politica e para cada
aspecto da sociedade. Em tantas areas, ndo temos escolha.” (77)3

e “Da minha posi¢cdo como economista chefe no Banco Mundial, ficava dbvio que as regras de
jogo globais eram deformadas-ndo contra, mas a favor dos Estados Unidos e dos outros
paises avancagdos, as custas dos paises em desenvolvimento .” (80)

e “As regras da globalizacdo tém protegido os interesses das corporagdes, as custas dos
trabalhadores, consumidores, o meio ambiente e a economia. Big Pharma (os gigantes
farmacéuticos, LD) ganharam mais protecdo para os seus medicamentos caros, as custas de

vidas pelo mundo afora.” (99)

3 Esse comentario nos lembra naturalmente o patético livro de Milton Friedman, “Liberdade de
escolher”.
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e Para enfrentar os absurdos, precisamos, segundo Stiglitz, de outras formas de organizagao:
“0 que motiva as pessoas, especialmente as mais jovens, a participar da politica hoje sdo
movimentos, comprometidos com um ou outro objetivo. Alguns se preocupam com direitos
de género, outros com oportunidade econdmica, outros ainda com habitacdo, o meio
ambiente, ou o controle de armas. Ainda que esses movimentos enfatizem coisas diferentes,
ha um fio condutor comum que os atravessa: os arranjos hoje existentes sdo injustos, deixando
alguns grupos para trds, e ignorando dimensdes importantes do bem-estar. Esses movimentos
serdo mais eficientes se trabalharem juntos, se houver uma alianga comum desses
movimentos progressistas. ” (174)

e Stiglitz chama também atencdo para o papel das politicas locais, das comunidades nos
territorios: “Precisamos de politicas que foquem lugares especificos (cidades ou regides que
atravessam tensdes), no que tem sido chamado de politicas baseadas em territérios (place-
based policies), para ajudar a recuperar e revitalizar as comunidades”. (188)

No conjunto, uma leitura em nos sentimos na esfera do bom senso. Os absurdos sdo
claramente expostos, ao igual que os caminhos. As propostas convergem naturalmente com o novo
consenso planetario que esta sendo construido para confrontar o sistema que assola o planeta. Sdo
coisas 6bvias, como por exemplo taxar o rentismo improdutivo (206) e outras medidas. Mas a
coeréncia do conjunto e a riqueza dos exemplos tornam simplesmente compreensiveis os desafios e
as oportunidades. Naturalmente, o que tende a me deprimir, é que o nosso pais esta avangando

rapidamente para o passado.
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Dissertacoes Defendidas pelos Discentes do PEPG em
Economia Politica da PUC-SP.

Marina Fernandes da Silveira

Titulo: A Regulamentacio do Sistema Financeiro e o Mercado OTC: uma andlise da capacidade de
impedir novas crises

Orientador: Prof. Dr. Luiz Moraes de Niemeyer Neto - PUC/SP

Acesso em: https://tede2.pucsp.br/handle/handle/22880

Resumo

Os impactos da crise financeira de 2007/2008 que assolapou as economias mundiais ainda sdo
sentidos. Muitos estudos focaram em entender as suas principais causas, sendo uma das principais
apontadas as operagdes de derivativos negociados em mercados de balciao (OTC). Os derivativos OTC
sdo caracterizados por serem bilaterais, com exposi¢des desconhecidas pelo mercado e descobertas,
ndo assegurados por camaras de compensagdo. O crescimento deste mercado foi extremamente
expressivo no século XXI, principalmente dos produtos de derivativos de crédito, com um total
descolamento da economia real e auséncia de uma regulacdo adequada diante de seu risco. Diante de
tal cendrio, o objetivo é analisar as iniciativas de regulamentac¢des do setor financeiro através do
Bank for International Settlements (BIS) principalmente ap6s o Acordo de Basileia III, publicado logo
apos a crise. Para isto, realizou-se uma revisdo bibliografica baseada nas normativas publicadas pelo
BIS de responsabilidade de seu Comité de Supervisdo Bancaria de Basileia, bem como utilizou-se de
dados estatisticos deste 6rgio para avaliar a evolucdo do tamanho do mercado de derivativos OTC
antes e depois da crise. Além disto, levantou-se outras referéncias que ajudaram a compor a critica
do estudo proposto, que as regulamentagdes propostas sdo insuficientes para inibir o mercado de
derivativos OTC e por assim dizer evitar uma nova crise. Apesar das iniciativas recentes propostas
pelo BIS de uma maior regulagido dos produtos financeiros de derivativos OTC, entende-se que nao
sdo capazes de inibir suas negocia¢cdes, apenas apresentam como finalidade sua mitigacdo de risco.
Desta forma, entende-se que as novas regulamentag¢des sdo incapazes de impedir uma nova crise
desta natureza.
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Tiago Brito Ferreira

Titulo: Revisitando as Teorias dos Ciclos de Negdcios de F. A. Hayek e Nicholas Kaldor
Orientador: Prof. Dr. Luiz Moraes de Niemeyer Neto - PUC/SP

Acesso em: https://tede2.pucsp.br/handle/handle/22895

Resumo

0 debate sobre os ciclos de neg6cios assumiu um importante posto diante das discussdes econdmicas,
na academia, durante a primeira metade do século XX. Este trabalho pretende revisitar a teoria dos
ciclos de negécios de Hayek e Kaldor, e a contribuicdo de ambos os autores para o debate dos ciclos
de negdcios. Buscando, assim, chegar a conclusdo, a partir do silogismo constituido das disparidades
tedricas, elevadas pelo debate ocorrido no ambito da teoria dos ciclos de negdcios, que levou Nicholas
Kaldor, anteriormente seguidor de Hayek, a adentrar a corrente de pensamento econdmica avessa a
este ultimo.
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Livros Escritos pelos Docentes do PEPG em Economia
Politica da PUCSP em 2019/2

antonio corréa
de lacerda teoord)

DOWBOR, Ladislau/JANSEN, Mariana Ribeiro. In: LACERDA, Antonio Corréa de et al
(Org). O Mito da Austeridade. 1ed.Sao Paulo: Contracorrente, 2019. p.144.

Sobre o Livro

0 livro foi coordenado por Antonio Corréa de Lacerda e contou com grandes
colaboragdes textuais de Ladislau Dowbor, André Paiva Ramos, Mariana Ribeiro
Jansen Ferreira e André Luis Campedelli. A principal mensagem que a obra procura
passar é que o crescimento econdmico ndo pode ser medido somente com valores
quantitativos, sendo fundamental levar em consideracdo também desempenhos
qualitativos, como o nivel da inflacdo, do emprego, dos salarios reais, da distribuicao
de renda, além de outros dados macroeconémicos, como endividamento e déficit
publico relativamente ao produto gerado. Langa-se como uma leitura importante
para aqueles que estudam ou se interessam pelo assunto, bem como aos que estao
dispostos a olhar de maneira critica e objetiva - como propdem os autores - a

questdo da austeridade e das medidas tomadas pelos governos ao longo dos anos.
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