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Resumo

O resultado dos longos periodos de ajustes na economia brasileira tem
proporcionado crescentes debates académicos relativos ao comportamento da
industria brasileira diante das mudancas macroecon6micas pds crise econdmica de
2008. Este trabalho objetiva analisar o desempenho da industria doméstica diante
dos ajustes impostos pela conjuntura externa e interna, subsequente a referida crise.
Utiliza-se de abordagem exploratorio-descritiva, com base em pesquisa
bibliografica e dados secundarios. A politica desenvolvimentista adotada pelo
governo Lula e o cenario macroecondmico preé-crise, que combinaram crescimento
econdmico com reducdo das desigualdades sociais, foram decisivos na protec¢do da
economia dos efeitos iniciais da crise de 2008.
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Abstract

The result of the long periods of adjustment in the Brazilian economy has led to
growing academic debates regarding the behavior of Brazilian industry in the face
of macroeconomic changes after the 2008. This work aims to analyze the
performance of the domestic industry in view of the adjustments imposed by the
external and internal conjuncture, subsequent to the referred crisis. An exploratory-
descriptive approach is used, based on bibliographic research and secondary data.
The developmentalist policy adopted by the Lula government and the pre-crisis
macroeconomic scenario, which combined economic growth with a reduction in
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social inequalities, were decisive in protecting the economy from the initial effects
of the 2008 crisis.
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Introdugao

As duas ultimas décadas do século XX marcam um quadro de profundo
ajustamento na estrutura e desempenho da industria brasileira. Nos anos 1980, um
conjunto de restricées macroeconomicas (inflagdo explosiva, déficit fiscal, crescente
divida interna publica, divida externa, estagnacao econdmica), especialmente os
elementos da crise fiscal do Estado, pds esgotamento do processo de substituicao de
importacdes (PSI), determina o esvaziamento das politicas setoriais no Brasil, com
sensiveis repercussoes na industria doméstica. A adesao do Brasil, nos anos 1990, a
agenda neoliberal (desregulamentacdo da economia, privatiza¢des, aberturas
comercial e financeira, estabilizacdo monetaria) expde as fragilidades de uma
economia com caracteristicas fortemente protecionistas: escalas produtivas
ineficientes, custos e precos elevados, produtos tecnologicamente defasados,
contrastando com margens de lucro bastante elasticas (ALVES; EVANGELISTA,
2008).

Passado o periodo de ajuste defensivo da industria doméstica ao longo da
década de 1990, ocorrido nas esferas produtiva, orientacao externa, mercado de
trabalho e padrdes de investimento etc., e apesar dos ganhos da produtividade
industrial e da diversidade de bens e servicos, produzidos com melhores
tecnologias, implicando em redug¢des importantes nos precos, 0 cendrio
macroecondmico de vulnerabilidade do balango de pagamentos, deterioracao das
financas publicas e reduzidas taxas de crescimento desenha um conjunto de novos
desafios para a industria brasileira nos anos 2000.

Apesar do ajuste estilo “stop and go”, que prevalece no inicio do primeiro
governo Lula, quando sdo mantidos os elementos do tripé macroeconémico (regime
de metas inflacionarias, cambio flutuante e superavit primario) herdados do
segundo governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC) (1999-2002), é possivel
constatar certa “suspensao do veto a politica industrial no Brasil” (CANO; SILVA,
2010), possibilitando a retomada de algum dinamismo do padrao industrial, ainda
que incipiente. Isso ocorre através de dois instrumentos: a Politica Industrial,
Tecnologica e de Comércio Exterior (PITCE), anunciada em 2004 e a Politica de
Desenvolvimento Produtivo - PDP, de 2008, sustentadas: no papel da modernizacao
industrial; na inovacao e desenvolvimento tecnoldgico; em novas estratégias para o
adensamento do tecido produtivo e facilitacdo da inser¢do externa; em novos os
marcos regulatdrios dos setores de infra-estrutura e propriedade intelectual, entre
outros (CARLEAL, 2004; CANO; SILVA, 2010).

Em nivel internacional, desde os anos 1980, os Estados Unidos incorporaram
um modelo de desenvolvimento voltado a expansao do crédito e ao aumento da
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divida publica, resultando no crescimento precario da economia. Pequenas
recessoes, durante o final do século XX, promoveram novas alteragdes na politica
econOmica do pais, com a implantacao de politicas expansionistas a fim de estimular
a economia, a partir da reducao na taxa de juros, injecdes de liquidez e corte de
impostos (BULLIO et al,, 2011).

Em conjunto, a baixa taxa de juros, a liquidez abundante e as expectativas
favoraveis sobre a valorizacao continua no valor das residéncias corroboraram para
a ampliacdo dos investimentos em hipotecas, contribuindo para o rapido
crescimento do setor. Diante do boom no setor imobiliario, e para conter os niveis
crescentes de oferta, inicia-se um processo de expansdo para os mercados
consumidores caracterizados como subprime, categoria esta que ndo possui
nenhuma garantia de pagamento. Os novos instrumentos financeiros, que
emergiram junto com a liberalizacdao dos mercados, propiciaram o desenvolvimento
de estruturas econOomicas de diversificacdo de riscos. Com as hipotecas
securitizadas, foi possivel transferir o risco hipotecario aos investidores,
resguardando os bancos do problema de liquidez; porém, com o aumento da taxa de
juros, em maio de 20041, a inadimpléncia e a recusa dos proprietarios em vender
seus imoveis a baixo custo ampliaram sua oferta no mercado, pressionando os
precos para baixo (GONTIJO; OLIVEIRA, 2011).

As sucessivas perdas bancarias e de outras grandes instituicdes financeiras
representaram a magnitude da crise para as economias do mundo, o estopim, no
entanto, ocorreu apoés o pedido de faléncia do Lehman Brothers, em 15 de setembro
de 2008. As economias que tinham investimentos, que precisavam do crédito para
financiamentos, ou que mantinham alguma relacdo comercial com o pais, de alguma
forma foram atingidas pela crise, o que nao foi diferente no Brasil.

Apesar da magnitude da crise que afeta os mercados mundiais, o Brasil havia
consolidado uma estrutura econémica favoravel no periodo anterior a crise, que foi
de suma importancia para atenuar seus efeitos sobre a economia brasileira, sentidos
posteriormente no final do terceiro trimestre de 2008. A politica de viés mais
desenvolvimentista, adotada pelo governo de Lula, desenhou periodos de relativa
prosperidade na economia brasileira, com ampliacdo do PIB, com niveis de
investimentos superiores ao nivel de atividade, reducdo na taxa de desemprego,
aumento da produtividade, recupera¢do do salario minimo e controle da inflacdo
(BARBOSA; SOUZA, 2010), especialmente a partir de 2006, em um momento de
maior flexibilidade da politica economica.

' A verdade ¢ que a taxa de juros dos federal funds, que havia recuado de 6,0% em janeiro de 2001 para
1,0%, em junho de 2003, [...] voltou a aumentar a partir de maio de 2004, chegando a 5,25% em fins de
junho de 2006. E, de fato, os pregos dos iméveis comegaram a cair no verdao de 2006, muito embora essa
queda ndo deva ser atribuida ao aumento da taxa bésica de juros, uma vez que essa elevagdo refletiu-se
num aumento das taxas de juros do crédito imobilidrio inferior a 1% no periodo (GONTIJO; OLIVEIRA,
20011, p.43).



Revista
Pesquisa e Debate

A propagacao da crise no Brasil, no entanto, ocorreu através de trés
principais canais de transmissao: as expectativas dos agentes econ0micos sobre a
recuperacao do mercado; pelo sistema financeiro, com o aumento da aversao ao
risco e a preferéncia pela liquidez; e por fim, pelas contas externas, com a reducao
no preco das commodities agrominerais, que incide sobre a balanca comercial,
reduzindo o preco e o quantum exportado (BARBOSA; SOUZA, 2010).

Diante da repercussao da crise no cenario econdmico brasileiro, tornou-se
necessaria a interven¢do do governo na adog¢do de politicas anticiclicas, que
pudessem minimizar seus efeitos e reconquistar a credibilidade nos mercados
financeiros, ocorridas tanto no ambito fiscal, como monetario. A adocao de tais
politicas foi indutora de resultados positivos na economia, com a melhora
significativa dos mercados e das institui¢cdes financeiras, diante da retomada dos
fluxos de investimentos, recuperacdo no preco das commodities e manutencdo de
taxas crescentes de emprego e dos salarios. No entanto, a continuidade dos
instrumentos de politica monetaria e fiscal se tornou insuficiente para conter a
expansao do mercado, o excedente de liquidez no mercado de cambio e o excedente
de demanda interna provocaram pontos de desequilibrios na economia, com o
aumento do coeficiente de penetra¢do das importacdes e a perca da competitividade
dos produtos nacionais; isto posto, o governo optou pela reduc¢ao no ritmo de
atividade econdémica no final de 2010 (CAMPEDELLI, 2016), através de medidas
chamadas macroprudenciais.

Nesse cendrio, o resultado dos longos periodos de ajuste na economia
brasileira sobre a industria nacional tem proporcionado o desenvolvimento de
novos debates académicos e politicos no Brasil, em torno de seu desempenho diante
das mudang¢as macroecondmicas decorrentes da eclosdo da crise econémica de
2008, objeto, portanto, deste ensaio. Este trabalho utiliza de uma metodologia de
carater exploratorio-descritivo, com base em pesquisa bibliografica e analise de
dados secundarios, como forma de entender o desempenho da industria brasileira
no cenario de restricoes externas e de um novo ciclo de intervencao do Estado na
economia pos crise. Para isso, encontra-se estrutura em quatro sec¢oes, além desta
introducao. O contexto macroeconémico do Brasil diante da crise financeira de 2008
é explorado na secao 2, com destaque para a reacao defensiva brasileira a partir da
adocdo de um conjunto de politicas anticliclicas; A se¢do 3 aborda os ajustamentos
macroecondmicos e a continuidade do padrao anti-ciclico, explorando o periodo de
2010 a 2017; a dinamica da industria brasileira pés-crise de 2008 é finalmente
analisada na quarta secao deste artigo. A seguir, sdo apresentadas as consideracdes
finais do trabalho.
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1. O Brasil diante da crise financeira de 2008

A politica desenvolvimentista adotada pelo governo Lula e o cenario
macroecondmico pré-crise, que combinaram crescimento econémico com reducao
das desigualdades sociais, foram decisivos na protecao da economia dos efeitos
iniciais da crise de 2008. Entre 2004 e 2008, o PIB crescia em média 4,8% ao ano, a
taxa de desemprego era menor que em anos anteriores, os niveis de investimento
elevavam-se a taxas superiores ao PIB, a produtividade do trabalho na industria
crescia vigorosamente e a inflagio permanecia nos patamares estabelecidos pelo
Bando Central (CARDOSO JR., 2009).

O desenvolvimento positivo nos indicadores econdmicos sustentou uma
melhora nas expectativas dos agentes financeiros. O Programa de Aceleracdo do
Crescimento - PAC? contribuiu para o aumento do investimento publico em
infraestrutura, auxiliando na modernizacdo e ampliacdo da capacidade produtiva,
favorecendo novos estimulos ao ingresso de investimentos privados (CARDOSO JR,,
2009).

O mercado de trabalho foi beneficiado pela recuperacdo da atividade
econOmica, que em razao do aumento na capacidade produtiva, pdde ampliar o
numero de contratacdes formais. O emprego assalariado formal, segundo Souen
(2012), atingiu 45,4%, em 2006, e a taxa de desemprego caiu para menos de 9%, em
2007.

0O ano de 2007 marca o inicio da recuperagao do salario minimo, intensificada
com o projeto de Lei n? 1, de 2007, que estabelece as diretrizes para politica de
valorizacao salarial de 2008 a 2023. Durante o governo do presidente Lula, entre
2006 e 2008, o aumento acumulado do salario minimo real atingiu 24,7%, um
reajuste em média de 7% acima da inflacdo (BARBOSA; SOUZA, 2010).

A primazia da politica, na questdo social, mostrava-se notoéria na
criacdo de diversos programas voltados a atender as necessidades da populagdo de
baixa renda. A ampliacdo do Programa Bolsa Familia, e a criacdo de programas
habitacionais e de transferéncia de renda, foram extremamente relevantes na
ampliacdo da demanda interna, responsavel pelo crescimento da economia nos
periodos de crise. Os programas sociais do governo Lula contribuiram para elevar o
poder aquisitivo de familias carentes, incluindo uma grande massa da populag¢do no
mercado consumidor, estimulando, assim, a expansdao do produto (OLIVEIRA,
2014).

O cenario promissor do mercado brasileiro trouxe expectativas favoraveis
aos bancos comerciais, que iniciaram a expansao de crédito ao setor privado. Diante
de um controle da volatilidade macroeconémica e com expectativas otimistas

2 0 PAC ¢ um programa do Governo Federal Brasileiro que tem como objetivo eliminar os empecilhos
sobre o crescimento econdmico do pais estimulando investimento privado e redugdo das desigualdades
sociais, com uma previsdo de investimentos de R$ 503 bilhdes no periodo de 2007 a 2010 para as areas
de transporte, energia, saneamento, habitacao e recursos hidricos (RODRIGUES; SALVADOR, 2011).
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quanto a recuperacdao do emprego e renda, os bancos redefiniram suas estratégias
priorizando a linha de crédito a pessoa fisica. O desenvolvimento do mercado
interno também favoreceu a expansdao de crédito ao setor empresarial, como
manutencdo do capital de giro da empresa, sendo indispensavel para expansao da
producdo (FREITAS, 2009).

A disposicdo das familias em tomar crédito, mesmo a taxa de juros mais altas,
refletiu as expectativas favoraveis também por parte dos consumidores em relacdo
ao desempenho da economia. A ampliacdo do endividamento familiar teve estimulo
da rede varejista que atribuiu maiores prazos de pagamento, reduzindo o valor das
parcelas, tendo em vista um cenario de crescimento no rendimento da populacao e
no total empregado (FREITAS, 2009).

Em relacdo ao cendrio externo, o desenvolvimento nas relacées do Brasil com
o mercado externo promoveu um cendrio mais independente e diversificado em
suas relagdes comerciais. O Brasil se integra de vez ao cenario de globalizacao,
realizada de maneira explicitamente ativa. Junto a India e a Africa do Sul, o Brasil
articulou a criacdo de aliancas estratégicas de cooperagdo, com a criacao do IBAS ou
G-3, por meio da Declaracao de Brasilia em junho de 2003. Entre a Russia e a China,
buscou-se ampliar o intercambio comercial, tecnolégico e militar. Destaca-se
também a cooperacao com vizinhos regionais e outras poténcias médias, atribuindo
maior interesse nas relagdes do eixo Sul-Sul, ostentando uma politica externa
voltada a defesa dos interesses nacionais (OLIVEIRA, 2014).

O proprio avanco da economia internacional, decorrente do rapido
desenvolvimento das hipotecas, associado ao aumento dos precos das commodities,
proveniente da expansdo da demanda externa, contribuiram para elevar as
exportacoes brasileiras e aumentar a liquidez do pais.

1.1 A adocao de politicas anticiclicas

A transmissao da crise sobre os setores agregados da economia e sua
repercussdo na produtividade real dos fatores firmou a necessidade de intervencao
do governo na adogado de politicas de austeridade visando oferecer solucdes para
minimizar os efeitos recessivos e reconquistar a credibilidade nos mercados
financeiros.

As medidas de politica fiscal foram introduzidas para recuperacdao da
producgdo interna e estimulo as exporta¢des. Destacam-se as desoneracdes fiscais,
com reducdo das aliquotas do IPI para setores automobilisticos, visando reducdo de
estoque, que sdo estendidas a eletrodomésticos de linha branca e moveleiro, como
estimulo a producdo industrial, a manuten¢do do emprego e geracdo de renda
(ALMEIDA; PAYES, 2015). O IRPF também fora reduzido, visando aquecer o
consumo por meio do crédito privado. A criagdo do Regime Especial de Tributacdo
- RET reduziu de 7% para 1% o imposto sobre imo6veis com valores de no maximo
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R$ 110,6 milhdes, e de 7% para 6% em imoéveis acima deste valor, beneficiando
familias de classe média e alta da sociedade (BARDIN, 2012).

Apesar da reducao na arrecadacdo do governo no periodo de crise, as
desoneracdes representaram apenas 0,3% do PIB, e resultou no aumento da
producio e do consumo, auxiliando na retomada do crescimento (ALMEIDA; PAYES,
2015).

Quando a crise atingiu a economia brasileira, o governo optou pela
manutencdo nas transferéncias de renda aos projetos sociais previstos para 2009,
garantindo a manutencdao no consumo das familias, que permaneceu aquecida
durante os periodos de crise, garantindo fortes estimulos a producao.

O pacote de medidas anticiclicas do governo federal incluia, também, a
transferéncia orcamentaria aos municipios brasileiros, como compensacio pela
queda na arrecadacdo dos impostos federais. O governo atuouu aumentando a
parcela de investimentos realizados em conjunto com as liderangas regionais,
reduzindo as despesas de capital por parte de estados e municipios (BARBOSA;
SOUZA, 2010).

Como medida para assegurar a solidez dos bancos e ndo gerar pressoes
inflacionarias, o BCB interveio no aumento da liquidez, a principio, alterando a regra
dos compulsorios para depdsitos a vista e a prazo, com objetivo de restaurar o fluxo
de crédito sem gerar pressoes inflacionarias. Assim, ampliou-se o prazo para
implantacdo do aumento percentual de depositos compulsorios das instituicoes de
leansing. O BCB autorizou reduc¢do em 40% do compulsério para bancos menores
em compras de carteiras de crédito e posteriormente para 70%. As reservas de
compulsorios foram reduzidas em R$ 99,8 bilhoes e a liquidez dos bancos menores
elevada em R$ 41,8 bilhoes, ainda em 2008 (ALMEIDA; PAYES, 2015).

Com o objetivo de ampliar a liquidez dos bancos, os bancos publicos (Banco
Nacional do Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES, BCB e a Caixa
Economica Federal - CEF) foram autorizados a adquirir participagdes societarias em
instituicdes financeiras publicas e privadas, mais afetadas pela crise, aumentando
de 40% para 70% a disponibilidade de recursos para compra de carteiras de crédito
de outros bancos (ARAIJ]O; GENTIL, 2011).

Dada a preferéncia pela liquidez dos bancos, as medidas implantadas pelo
BCB tém efeito limitado, pois os bancos privados nao ampliaram o crédito, em razao
da possibilidade de aplicagdo rentavel e de baixo risco em titulos publicos; a
expansao ocorreu exclusivamente por parte dos bancos publicos, que ampliaram em
48% as operacdes de crédito (ALMEIDA; PAYES, 2015).

Embora ja estivesse em marcha uma politica fiscal anticiclica desde o comego
da crise, a insisténcia do governo na manuten¢do do superavit primario foi
prejudicial a economia atrasando a recupera¢do do mercado. Somente quando foi
anunciada a reducdo na meta do superavit primario, em marco de 2009, foi possivel
realizar os ajustes necessarios que a economia demandava, ajustando o cronograma
dos salarios para o funcionalismo publico, manutencado das transferéncias de renda
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e assisténcia do governo e sua antecipacdo como forma de estimular a demanda
agregada (ARAUJO; GENTIL, 2011).

Relativo a politica cambial, o BCB atuou aumentando a oferta de moeda
estrangeira, promovendo leildo de ddlares a vista com compromisso de recompra,
mantendo o estoque de reservas internacionais. As medidas se expandem para a
venda de ddlares no mercado a vista; disponibilizagdo de recursos para
financiamento das exportacgoes; crédito em dolares para empresas brasileiras, como
estimulo ao comércio internacional; leildes de swap cambiais, onde o BCB assumiu
uma posicdo passiva em doélar e ativa em taxas de juros reais; reducdo do IOF,
incidente sobre investimentos estrangeiros de portfélio em renda fixa (FREITAS,
2009).

A rapida recuperacdo do comércio internacional, impulsionada pela
economia chinesa, foi promissora para o cenario econdmico, possivel gracas a
expansdo da demanda externa por produtos nacionais. Apos a metade de 2009, as
exportacdes cresceram a uma taxa superior as importacdes/PIB, advindo do
aumento de 47% em junho de 2009, da participagdo dos produtos basicos sobre a
pauta exportadora; esse periodo coincide com a recuperacdo dos precos das
commodities nos mercados internacionais (ARA(J]O; GENTIL, 2011).

No contexto geral, as politicas anticiclicas implantadas, mesmo que de forma
lenta e gradual, desempenharam papel importante na sustentacdo da demanda
interna e recuperacdo da liquidez e do crédito bancario; porém, o sucesso da
estratégia anticiclica so6 foi possivel pela combinag¢do entre cenario econdmico pré-
crise e rapida recuperacao do mercado internacional, com a retomada dos fluxos de
capitais para as economias emergentes.

2. Ajustamentos macroecondmicos e continuidade do padrao anticiclico (2010 —
2017)

Os resultados positivos das politicas anticiclicas trouxeram melhora
significativa nos mercados e nas institui¢des financeiras. A retomada nos fluxos de
investimentos e a recuperacao no preco das commodities possibilitaram a reversao
da depreciacdo cambial e a retomada nas estratégias de acumulacao de reservas,
bem como a manutencdo de taxas crescentes de emprego e salarios, que
repercutiram positivamente sobre o consumo das familias (OLIVEIRA et al. 2016).

Todavia, o excesso de liquidez no mercado de cambio e o excedente de
demanda interna, resultado das medidas anticiclicas implantadas entre 2008-2009,
provocaram pontos de desequilibrios que culminaram com o aumento do
coeficiente de penetracdo das importacdes e na perda da competitividade dos
produtos nacionais (OLIVEIRA et al. 2016).

Para conter os efeitos precarios dos estimulos herdados pelo conjunto de
politicas anticiclicas sobre os niveis de inflagdo, principal foco na época, 0 BCB optou
por reduzir o ritmo de atividade econdmica no final de 2010, com a implantacado de
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medidas macroprudénciais, conforme apresentadas por Prates e Cunha (2012,

p.121):

(i) Elevacdo do adicional do compulsério sobre depésitos a vista e a prazo, em vigor
desde 2002, de 8% para 12%j;

(ii) Aumento do capital minimo dos 11,0% vigentes para 16,5% do valor da
operacgdo para empréstimos consignados com prazo superior a 36 meses e para
as demais operacdes de crédito as pessoas fisicas com prazo superior a 24
meses, com as seguintes excecoes: operacoes de crédito rural; financiamento
habitacional; financiamento a veiculos de carga; e, no caso de financiamento a
veiculo automotor, as operagoes com prazo entre 24 e 36 meses com valor de
entrada superior a 20%, com prazo entre 36 e 48 meses com valor de entrada
superior a 30% e com prazo entre 48 e 60 meses com valor de entrada superior
a 40%.

Outras duas medidas entraram em vigor no primeiro semestre de 2011, para
pactuar com as orientag¢des introduzidas anteriormente, como o aumento de 1,5%
para 3%, sobre o IOF para operagdes de crédito para pessoas fisicas, e de 10% para
15%, sobre o percentual minimo de pagamento das faturas de cartdo de crédito. Ao
passo que a primeira repercutiu sobre a liquidez bancaria, as alteracdes seguintes
mantiveram-se focadas na reducdo do crédito ao consumo, principalmente nas
modalidades de empréstimos consignados e financiamento de veiculos, para
controle dos niveis inflacionarios (PRATES; CUNHA, 2012).

Segundo Bardin (2012), as medidas adotadas pelo governo brasileiro
no final de 2010 atingiram seus objetivos, com a reducdo do crédito a pessoa fisica
e na realizacdo de politicas anti-inflacionarias. Porém, a inflacao do ano, manteve-se
sobre o teto da meta de 6,5%, até o final de 2011, o que demonstra que outros
fatores3 e ndo o excesso de demanda agregada foram os responsaveis pela trajetoria
ascendente dos precos entre 2009 e 2010.

A partir de 2011, ocorreram mudangas estruturais, com o inicio do mandato
da presidenta Dilma Rousseff (2011-2016). Sustenta, inicialmente, uma orientacao
politica voltada aos principios do tripé macroeconémico herdado dos governos
anteriores. Porém, diante de uma situacdo de baixo crescimento econémico, tornou-
se necessaria nova avaliacdo sobre a manutencao da politica do tripé (OLIVEIRA et
al.,, 2016).

Para manutencdo das medidas restritivas de politica monetaria e fiscal,
iniciadas no final de 2010, e como forma de conter a atividade econ6mica e evitar
novo processo inflacionario, o pais logrou substanciais reducdes nas taxas de juros
real e nominal, a partir de agosto de 2011, encerrando o ano com taxa de 11%, o que,

3 Para Bardin (2012), a inflagdo do periodo esteve condicionada também a fatores externos, como o choque
de oferta, a elevacdo dos custos de produgdo e a inflexibilidade para queda dos pregos dos servigos, de tal
forma, que as medidas implantadas para conter a demanda agregada ndo foram suficientes, de forma
isolada, para amenizar os efeitos inflacionarios do periodo.



v
Revista
Pesquisa e Debate

segundo Oliveira et al. (2016), suscitou importante redirecionamento nas
expectativas de inflacdo para meses posteriores.

Embora ndo tenham transcorrido alteracées na meta de inflacdo, um dos
pilares da politica macroecon6mica, estas ocorreram com a taxa Selic que passou a
priorizar o diferencial entre a mesma e a taxa de juros internacional, apresentando
reducoes que repercutiram na ampliacao do grau de liberdade de acao do BCB e no
maior dinamismo das politicas monetarias. O ano de 2012 da continuidade ao ciclo
de corte na taxa Selic, reduzindo-a a 7,25% a.a. e para 1,4% de taxa de juros real
(CAMPEDELLI, 2016).

A politica fiscal mantém um perfil anticiclico, objetivando aquecer o meio
econOmico, e assim atribuir maior competitividade a industria nacional. Diante de
um resultado positivo em 2011, este objetivo pdde ser alcancado sem comprometer
a obtencdo da meta de superavit fiscal (CAGNIN et al, 2013).

Contudo, o crescimento econoémico, foco do primeiro governo Dilma, nao
atingiu as metas esperadas, reduzindo o crescimento do PIB de 2,7%, em 2011, para
0,9%, em 2012. O resultado desta politica foi influenciado por uma fase de
agravamento da crise internacional na zona do euro entre 2011 e 2014, o que
provocou contracao na média de crescimento mundial, que reduziu de 5,2%, em
2010, para 2,9%, em 2013 (GENTIL; HERMANN, 2017).

Os gastos publicos voltaram a crescer em 2012 direcionados a subsidios e
desoneracdes. As desoneragoes tributdrias foram adotadas em diversos setores,
exemplificados aqui por Cagnin et al. (2013, p.181):

Redugdo do IPI sobre bens de investimento; instituicio do Reintegra
(Regime Especial de Reintegracio de Valores Tributarios para as
Empresas Exportadoras), que permite a devolugio as empresas de até 3%
das receitas de exportacdo; reducdao gradual do prazo de devolugao de
créditos referentes ao PIS-Pasep/Cofins sobre bens de capital; ampliagio
do Simples Nacional; desoneracdao da folha de pagamento de setores
intensivos em mao de obra (confecgdes, moveis, calcados, softwares); e
estabelecimento de um novo regime tributario para o setor automotivo.

A queda no ritmo de crescimento econémico, associada as desoneracdes no
periodo, provocaram redug¢des no crescimento real da receita publica, que atingiu
1,5% entre 2010 e 2014. O ritmo ascendente no crescimento da receita publica
provocou superavit primario, contribuindo para o aumento do déficit nominal
(MELLO; ROSSI, 2017).

Diante do resultado negativo dos esfor¢os experimentados em busca de
crescimento econémico e da volta da aceleracao inflacionaria, iniciada no final de
2012, o governo Dilma, a partir de 2013, trouxe novamente ao plano central o
combate a inflacdo, iniciando uma nova fase de elevacdo nas taxas de juros. Segundo
Cagnin et al. (2013), a elevacdo dos pregos de alimentos, condicionada pela seca nos
Estados Unidos e no Brasil, e o pass-through da desvalorizagdo cambial de 2012
explicam, em boa medida, essa aceleracao inflacionaria.
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A expansdo nos gastos publicos do governo até metade de 2014 promoveu
um resultado fiscal primario de -0,6% do PIB, em 2014. A tendéncia de deterioracao
fiscal verificada em 2014 logrou no agravamento do déficit nominal, que passou a
6,1% do PIB, em 2014 (MELLO; ROSSI, 2017).

Com a reeleicdo da presidenta Dilma Rousseff (2015), deu-se inicio um
conjunto de novas mudancas de politica econdmica, afim de implantar um ajuste
fiscal direcionado ao controle dos gastos publicos. Desta forma, também ficou
estabelecida a meta de superavit primario de 1,2% do PIB, em 2015, e 2% do PIB,
para 2016 e 2017, bem como o aumento da Taxa de Juros Basica Selic, que atingiu
12,75% em marg¢o de 2015 (PAULA; PIRES, 2017).

De fato, entre 2015 e 2016 a economia atravessou uma série de choques* que
reduziram o crescimento econémico para -3,6% em média no periodo, e queda de -
7% no PIB, e de cerca de -8% para o PIB per capita. O Brasil entrou em recessao
desde o segundo trimestre de 2014, que ap6s um leve crescimento real, apresentou
contracdes subsequentes nos anos seguintes (BARBOSA FILHO, 2017).

Em maio de 2016, em meio a forte instabilidade econémica, o vice-presidente
Michel Temer assume a presidéncia da republica, ap6s o impeachment de Dilma
Rousseff. As mudangas pelo novo governo (2016-2019) foram direcionadas a
implantacdo de uma politica econdmica convencional, refor¢cando os pilares do tripé
macroecondmico, objetivando alcangar um crescimento sustentado com taxa média
entre 3,5% e 4%, o que corresponderia a um aumento anual de 2,5% do PIB per
capita (HORTA, GIAMBIAGI, 2018).

O direcionamento da politica fiscal se propds, mais uma vez, a reverter a
trajetoria ascendente dos gastos publicos. Horta e Giambiagi (2018) destacam, entre
as medidas: a implantagdo do Novo Regime Fiscal, com a Proposta de Emenda
Constitucional (PEC) 241/20165 a devolugdo de R$ 100 bilhdes do BNDES ao
Tesouro Nacional, diminuindo seu funding; a criagdo da Taxa de Longo Prazo (TLP)
como indexador para novos empréstimos de instituicdes publicas; alteracées no
Fundo de Financiamento Estudantil (FIES); renegociacdo de dividas estaduais em
troca de um ajuste mais severo; simplificacdo do sistema tributario (PIS/Confins);
recriacao da Contribuicao Proviséria sobre Movimentacdo Financeira® - CPMF e
reforma da previdéncia, por meio da PEC 287/2016.

A timida recupera¢do econdmica brasileira s6 ocorreu em 2017, quando
atinge-se um crescimento de 1% e alta em todos os trimestres ao longo do ano. As
industrias extrativas e de transformacdo mostraram recuperacdo, associada aos

“Entre eles destacamos: a deterioragdo dos termos de troca; ajuste fiscal; crise hidrica; desvalorizagdo da
moeda; o aumento da taxa de juros Selic. Com efeitos secundarios: o aumento do desemprego; a queda
da renda; a contragdo do mercado de crédito e redugdo dos investimentos publicos (BARBOSA FILHO,
2017).

SA PEC 241/2016 determina a aplicagdo do teto de gastos com duragio de vinte anos, para os primeiros dez
anos, o limite das despesas sera corrigido pela inflagdo do ano anterior; do 11° ao 20° ano, existe a
possibilidade de alteragdo da regra, caso o governo considere necessario (HORTA, GIAMBIAGI, 2018).

¢ Ainda ndo implementada.
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recordes de producao de petroleo e de minério, e do bom desempenho dos setores
veiculos e equipamentos eletronicos; apenas a construcao civil retraiu 5,6%
(HORTA, GIAMBIAGI, 2018).

A manutencao de uma politica monetaria expansionista, a safra agricola
positiva, e o cendrio internacional favoravel corroboraram para a retomada no
crescimento do pais. Porém, para Horta e Giambiagi (2018), a recuperacdo
econdOmica em 2017 ndo significa necessariamente a confirmacao de um
crescimento sustentavel, pois, para o longo prazo o crescimento dependera cada vez
mais dos ganhos de produtividades.

3. Dinamica da industria brasileira pds-crise de 2008

Apés a eclosdo da crise econdmica de 2008, e apesar dos esforcos do governo
em manter o crescimento sustentado da economia, a industria brasileira inicia um
processo de recessdo. Este tdpico processa uma analise dos efeitos da crise sobre a
estrutura industrial brasileira e sua repercussdao a partir dos ajustamentos
macroeconomicos inferidos na economia nacional entre os anos de 2006 a 2017,
compreendendo o periodo imediatamente anterior a crise de 2008, os ajustes diante
da crise e a continuidade do receituario de defesa e protecao da economia brasileira,
incluindo os novos elementos de uma crise doméstica pos ruptura institucional e
democratica, no ambito de 2016 e 2017.

O Grafico 01 apresenta o comportamento da Produtividade do Trabalho” e
do Valor da Transformacao Industrial (VTI)® para a industria de transformacao
brasileira, expressos em nimeros-indices, na parte superior, e em taxas anuais de
crescimento, na parte inferior.

O periodo pré-crise da economia brasileira configurou uma nova etapa de
desenvolvimento econdémico e social no Brasil. De acordo com o Grafico 01, entre
2006 e 2008 é observada uma evolucdo positiva sobre as variaveis PO e PF, que
alcancaram um crescimento de 12% e 9%, respectivamente. No caso da
Produtividade do Trabalho (PF/PO), esta sofre uma redug¢do de -2% no mesmo
periodo, refletindo o crescimento superior da massa trabalhadora sobre um
crescimento moderado na producao deste segmento. Em razao da disponibilidade
de dados, a andlise do VT inicia-se a partir de 2007, registrando um crescimento de
7% entre 2007-2008.

7 A Produtividade do Trabalho na industria de transformagdo brasileira corresponde ao produto gerado por
cada trabalhador, calculado a partir da razdo entre a Produgdo Fisica (PF) e Pessoal Ocupado (PO), seu
resultado € utilizado para identificar a evolugdo no padrdo de subsisténcia dos trabalhadores ao longo dos
anos (MESSA, 2013).

8 O VTI, proxy do conceito de Valor Adicionado (VA), representa os custos relacionados a produgio
industrial, através da diferenga entre o Valor Bruto da Producdo Industrial (VBPI) ¢ o Custo das
Operacdes Industrias (COI), sendo comumente utilizado para aferir o nivel de industrializacdo de uma
economia (ANTUNES; PAYES, 2013).
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O crescimento consideravel do PO e da PF, neste periodo, reflete o resultado
positivo das politicas desenvolvimentistas do governo Lula. Destacam-se um
conjunto de programas socioecondmicos que visavam o crescimento econdémico e
social do pais, como foi o caso da expansao do crédito e retomada do planejamento
e dos gastos publicos, através do PAC, que proporcionaram a ampliacdo dos
investimentos e da capacidade produtiva, e em conjunto com as medidas de
regulacdo do trabalho - valorizacdo do salario minimo e a redugdo da jornada de
trabalho para 40 horas semanais - garantiram a ampliacdao do emprego na economia
(KREIN et al, 2011).

Grafico 01: Valor da Transformacdo Industrial (VTI)?, e Produtividade do Trabalho (PF/PO) na
industria de transformacao brasileira (2006-2017): nimero indice (2012 = 100) e a taxa de variacdo
anual (A%).

115
110
105
100
95
90
85
80

indice

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

0,15
0,1
05

2006 | 2007 @ 2008 |f{2009 2010 & 2011 | 20012 2013 @ 2014 @ (2015 | |2016 | 2017

Variacio

05

),1
Valor da Transformagao Industrial - VTI Pessoal Ocupado - PO
Produtividade do Trabalho - (PF/PO) Produgdo Fisica - PF

Fonte: IBGE: PIM - PF; Cadastro Central de Empresas; PIA - Empresa. Elaboragio proépria.

Com a eclosdo da crise econdmica de 2008, é possivel observar uma
tendéncia de queda nas variaveis ja em 2009 (VTI: -8,1%; Produtividade do
Trabalho: -7,7%; PF: -7,0%) exceto, na variavel PO, que permanece com uma taxa de
crescimento positiva de 0,7% em relacao ao ano anterior, mantendo esta tendéncia

° Nota: Valores deflacionados com base no IGP-DI, a pregos de 2017.
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de crescimento moderado até 2013, quando reduz a - 2% no ano seguinte,
permanecendo em contracdo até 2017.

Em 2010, faz-se notério o resultado positivo das politicas anticiclicas sobre a
economia brasileira, com um crescimento de 13% no VTI e de 3,1% na
Produtividade do Trabalho; porém, esta seria uma recuperacao passageira que logo
pOs em evidéncia os novos desafios impostos a economia doméstica. Para os dois
anos seguintes, o cenario é de contragdo sobre a produtividade da industria, e apesar
dos niveis de PO e do VTI permanecerem com taxas positivas, seu crescimento, neste
periodo, foi inferior a 1%.

Os resultados positivos para o ano de 2013 sobre a producdo industrial
corroboraram para caracterizar um cenario de recuperacao da atividade econdmica,
gracas a um conjunto de politicas monetarias que proveram o crescimento das taxas
de investimento no pais (Grafico 02), diante da redugdo na taxa de juros e de inflacdo
(Grafico 03).

Alguns entraves, tanto do lado da oferta, como da demanda, suspenderam o
crescimento neste periodo, e o ano de 2014 marca o inicio de uma nova recessao na
economia brasileira. A partir de entdo, ocorre uma reducao em todas as variaveis,
com uma queda de -13% no VTI, -12% no PO, -15% na PF e -4% na Produtividade
do Trabalho, permanecendo em uma trajetoria decrescente até meados de 2016.

A transmissdo da crise sobre os niveis de investimento da economia ocorre
através das expectativas dos agentes sobre o mercado financeiro, que em meio a
instabilidade econdmica optam por interromper ou adiar a aplicacdo em novos
investimentos. Em uma situacdo de instabilidade, caberia ao governo a sua
sustentacdo, com o incremento de programas de investimentos publicos, como
obras de infraestrutura e mobilidade urbana e a ampliacao dos gastos em capital
humano nas areas de satde e educacao (NASSIF, 2015).

Segundo Rossi e Melo (2017), entre 2013 e 2016 os investimentos das
estatais federais sofreram perdas sucessivas (R$ 113 bilhdes, em 2013; R$ 95,5
bilhdes, em 2014; R$ 80,2 bilhdes, em 2015 e R$ 56,6 bilhdes, em 2016), o que foi
decisivo para se iniciar, a partir de 2014, uma queda acentuada no investimento
brasileiro, que registrou uma contra¢do de -29% entre 2013 e 2017, conforme
apresentado no Grafico 02.

O ano de 2014 marca um periodo de contra¢do na economia brasileira, esta
recessdo pode ser atribuida a inimeros fatores, como destacado por Barbosa Filho
(2017) e Rossi e Melo (2017), entre estes: a falha na condugdo da politica econémica,
que envolve, por exemplo, a aplicagdo da nova politica monetaria de elevagdo da taxa
de juros, em momentos de crescimento da inflacdo, fato observado no Grafico 03,
para os anos de 2013 a 2016; dentre outras razdes estao os fatos politicos, que
engendram nas manifestacbes em 2013 e as incertezas diante da eleicdo
presidencial em 2014 (fator agravante em 2015, com o impeachment da presidenta
Dilma Rousseff); o avanco na operacao Lava Jato e o escandalo da Petrobras, que

14



v
Revista
Pesquisa e Debate

afetaram indiretamente a industria extrativa de petréleo e o gas, o setor de
construcao civil e a industria naval.

Grafico 02: Formacdo Bruta de Capital Fixo (% do PIB) - Precos Correntes (2006-2017).
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Fonte: IBGE, CONAC. Elaboragio propria.

O Grafico 03 apresenta a evolucao da Taxa de Juros Basica em relacao a
Inflacdo brasileira, com base nos dados extraidos do BCB e do Indice Nacional de
Preco ao Consumidor - INPC.

A adocao de politicas expansionistas, a partir de 2008, visando mitigar os
efeitos da crise sobre a economia e conter uma possivel queda do nivel de atividade
econOmica, objetiva-se na reducdo da taxa de juros de 13,75%, em setembro de
2008, para 8,75%, em abril de 2010; este fato corrobora para uma redugao na taxa
de inflagdo em 2009, que chega a 4,11% a.a. A partir de 2013, com novas mudancgas
na politica econ6mica, ocorre um crescimento expressivo na taxa de juros, que passa
de 7,25%, em janeiro de 2013, para 14,25%, em janeiro de 2016, um aumento de 7
p.p-; a inflacdo, neste contexto, atinge em 2015 o maior nivel em toda a série
historica, registrando uma taxa 11,28% a.a.

15



v
Revista
Pesquisa e Debate

Grafico 03: Evolugio da Taxa de Juros Selicl® em relagdo a Inflacdo - INPC, no periodo de
2006 a 2017.
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Fonte: Banco Central do Brasil / indice Nacional de Pregos ao Consumidor - INPC.
Elaboragio proépria.

Segundo Rossi e Melo (2017), arecuperacdo observada a partir de 2017 pode
ser atribuida a flexibilizagdo na politica monetaria, com a redugdo na taxa de juros e
a estabiliza¢do da inflagdo na meta (Grafico 03).

A Tabela 01 apresenta a participacao dos setores da atividade econémica no
PIB (em %) no periodo de 2006 a 2017. Segundo os dados da Diretoria de Pesquisas,
Coordenacao de Contas Nacionais, o setor de servicos aparece com a maior
participacao em todos os anos analisados, seguido pela industria e a agropecuaria.
Esta caracteristica na distribuicdo da participacao dos setores é propria das
economias em desenvolvimento, que ap0s atingirem certo nivel de renda per capita,
iniciam uma nova mudanga estrutural.

O setor de servicos, em geral, registra baixa produtividade, alto grau de
informalidade e menor teor tecnolégico, comparado aos demais macrosetores. No
caso da industria de transformacdo, esta exerce um importante papel no
desenvolvimento econémico do pais, pois se trata do setor com a maior intensidade
de capital; este fato possibilita um aumento no potencial de ganhos de produtividade
por meio da absorcdo de tecnologia incorporada em novas maquinas e
equipamentos. No emprego da mao de obra, este setor demanda melhor
qualificacdo, com a menor rotatividade, o que amplia o desenvolvimento do capital
humano eficiente, bem como contribui para o aumento da renda per capita; com um
efeito multiplicador, a industria demanda produtos e servicos de outros setores,
movimentando o restante da economia (FEIJO; CARVALHO, 2007).

10 Nota: Valores médios didrios para o periodo de 12 meses.
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Tabela 01: Participacdo dos setores da atividade econdémica no PIB (em %) - Pregos
Correntes (2006-2017)

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Agropecudaria 514 52 54 52 48 51 49 53 5 5 57 54
Inddstria 27,7 271 273 256 274 272 26 249 238 225 212 213
Indstria extrativa 35 3 38 22 33 44 45 42 37 21 1 1,7
Indastria de transformagio 166 166 165 153 15 139 126 123 12 122 125 122
Eletr. e gds, dgua, esgoto, atividade de gestio de residucs 3.2 3 2,6 2,7 28 2,7 24 2 19 24 2,7 2,6
Construgio civil 43 46 44 54 63 63 65 64 62 57 51 48
Servigos 67,2 67,7 673 692 678 677 691 699 712 725 731 733

Fonte: IBGE, CONAC. Elaboragdo propria.

Ciente destas propriedades, a reducao da participagao da industria dentro da
estrutura produtiva compromete o potencial de crescimento futuro da economia.
Isto ocorre quando a transicdo entre a industria e o setor de servigos sucede sem
que o segundo tenha se desenvolvido ao ponto de assegurar as taxas de crescimento
do produto e absorver a mio-de-obra desempregada pelo primeiro (FEIJO et al.,
2005).

O fato da industria de transformacdo estar reduzindo sua contribuicao ao
longo dos anos coloca na pauta de debates sobre a industria a questdo da
desindustrializa¢do!!. Apesar da reducdo do seu espaco na economia ser um fator
estrutural, em razao do crescimento natural do setor de servicos em todo o mundo,
este fato pode ser relacionado também a questdes conjunturais, como o
desenvolvimento de recessdes e crises externas (FEIJO et al., 2005).

Conforme observado na Tabela 01, o setor industrial foi o mais atingido pelos
efeitos da crise econdmica de 2008, com uma retragdo de -6,2%, em 2009, e uma
recuperacao passageira em 2010, os préximos anos sao de quedas consecutivas. No
entanto, o setor de servigcos apresenta uma trajetoria inversa, com um crescimento
de 2,8%, em 2009, mantendo esse movimento até 2017. A agropecuaria brasileira
mantém sua participacdo na economia com pequenas oscilacdes ao longo dos anos;
segundo analise [EDI (2018), o setor possui um modelo de crescimento consistente,
estabelecido em torno da elevacdo da produtividade e da competitividade no

' Rowthorn e Ramaswany (1999) e Tregenna (2009) apresentam o conceito classico de
desindustrializagdo como a redugdo na participagdo do emprego industrial e do Valor Adicionado (VA)
sobre emprego total e o Produto Interno Bruto (PIB) de um pais, respectivamente. Os estudos empiricos
sobre a evidéncia do fendmeno para o caso brasileiro se dividem em duas posigdes prévias claramente
definidas: de um lado os heterodoxos-desenvolvimentistas, que acreditam que a combinagdo entre as
reformas econdmicas neoliberais nos anos de 1990, a valorizag@o dos termos de troca e o cAmbio apreciado,
proporcionou a decadéncia da estrutura industrial brasileira; do outro lado estdo os economistas ortodoxo-
liberais, que véem na liberalizagdo econdmica um fator positivo no seu desenvolvimento, ao permitir a
importacdo de maquinas e equipamentos tecnologicos mais avangados, em razao da apreciagdo do cambio
real. Na literatura economica recente, o processo de desindustrializagdo tem sido analisado a partir de certo
conjunto de indicadores: emprego industrial; valor adicionado; comércio internacional manufatureiro; taxa
de investimento e produtividade e mais recentemente considera-se a sobrevalorizacdo da moeda brasileira.
Acerca dessa debate, ver: Nassif (2008); Barros e Pereira (2008); Bonelli e Pessoa (2010); Feijo et al.
(2005); Comin (2009); Cano (2012); Gongalves (2011); Soares et al. (2011); Oreiro e Feijo (2010), entre
outros.
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mercado global e por essa razdo, o setor conseguiu se manter estavel diante das
maiores crises econdmicas.

Analisando os subsetores da industria, percebe-se uma evolugdo
consideravel de alguns destes segmentos, mesmo em periodos de recessao. Em
2009, a industria extrativa apresenta uma queda de -42,1%, seguida pela industria
de transformacdo com -7,3%.Ja o setor de eletricidade e gas, agua, esgoto e atividade
de gestao de residuos cresceu neste mesmo periodo 3,8%, acompanhado por um
crescimento no setor de Construgao Civil de 22,7%, que permaneceu nesta trajetoria
até meados de 2013.

Mesmo diante da eclosao da crise imobilidria nos Estados Unidos, o setor de
Construcao Civil brasileiro permanece aquecido, em razao dos estimulos do governo
a economia na criacdo de programas sociais, como o Programa Minha Casa, Minha
Vida, elaborado em 2009, que além de proporcionar o dinamismo do setor
promoveu a reducdo do déficit habitacional, a ampliacdo na distribui¢do de renda e
inclusdo social e a geracdo de novos empregos. O setor de eletricidade e gas, agua,
esgoto e atividade de gestao de residuos absorve o crescimento da construgao civil,
seguindo a mesma trajetoria em 2009/2010 (GONCALVES JR. et al., 2014).

A redugdo na participacao da industria de transformacdo brasileira no PIB
vem sendo observada no periodo analisado, quando esta permanece em recessao
durante todos os anos em destaque; desta forma, a recuperacdo da industria pos
crise de 2008 é sustentada pelo crescimento dos demais subsetores industriais. De
acordo com a Tabela 01, a industria extrativa apresenta taxas positivas de
crescimento até meados de 2012, do mesmo modo que a construcdo civil, quando a
partir de entao, ambas, iniciam uma queda acentuada nos préximos anos.

No caso da industria extrativa, a queda registrada entre 2014 e 2016 de -
73%, esta relacionada a catastrofe ambiental no rompimento da barragem de
minérios em Mariana (MG), em 05 de novembro de 2015, provocando impactos
imediatos sobre a producdo de minério, que chega a registrar apenas 1% sobre a
participacao no PIB, em 2016, fato que se repete novamente em 2019, com o
rompimento da barragem em Brumadinho (MG) (CARVALHO, 2019).

Visando ampliar a analise da evolugdao da industria de transformagdo
brasileira, a Tabela 02 apresenta, segundo os dados da PIA, a participacao do Valor
Adicionado (VA) nas industrias extrativas e de transformacgdo, segundo intensidade
em P&D para anos selecionados. A metodologia utilizada na classificacdo para niveis
tecnoldgicos, segue o modelo adotado pela OCDE (Organizagdo para a Cooperagdo e
Desenvolvimento Econdmico), desagregando os setores industriais em Alta, Média-
Alta, Média e Média-Baixa intensidade tecnolégica

Segundo Comin (2009), o desenvolvimento econdmico pode ser avaliado
através do crescimento progressivo das atividades com maior intensidade em
técnicas e equipamentos tecnologicamente avancados, como resultado a economia
conseguiria ampliar a produtividade dos fatores de produgdo, dinamizando a
acumulacdo de capital e a elevacdo dos salarios. Os setores industriais de média-alta
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e alta tecnologia detém os maiores gastos em P&D e possuem, ainda, um grande
potencial de difusdo de externalidade tecnoldgicas para os demais setores da
economia.

Conforme apresentando na Tabela 02, segundo os dados da PIA-Empresa, os
efeitos da crise economia de 2008 sao observadas nos setores de alta tecnologia, que
reduzem sua participacao nos anos de 2009 e 2011, impulsionados pela queda nas
atividades de fabricacdo de produtos farmoquimicos e farmacéuticos, que
reduziram, neste periodo 18,83%; em 2013, a recuperacdo se da em razdo do
crescimento superior de 44,31% na fabricagdo de equipamentos de informatica,
produtos eletronicos e opticos.

As atividades de média-alta tecnologia apontam para redugdes progressivas
a partir de 2007, que passam de 26,96%, neste ano, para 22,98% em 2017. Puxado
pela queda nas atividades de fabricacao de veiculos automotores, reboques e
carrocerias, que representam a maior categoria deste segmento, o setor de média-
alta possui a maior participa¢do no Valor Adicionado brasileiro, atras somente da
categoria de média-baixa.

Segundo Bresser-Pereira e Marconi (2010), as mudangas na composicdo de
fatores produtivos entre os setores industrias que prejudicam as atividades que
empregam maior conteudo tecnolégico afetam a economia, com a reducdo da
participacao dos setores que geram maiores externalidade positivas sobre o
restante da atividade economica. Conforme observado na Tabela 02, a recessao das
atividades de média-alta tecnologia, entre 2007 e 2017, pode sinalizar para um
processo de desindustrializacao.

As atividades de média tecnologia apresentaram redugdes a partir de 2007,
e uma leve recuperacdo entre 2013 e 2015. Impulsionado pelas atividades de
metalurgia, este segmento industrial sofre grande impacto com a crise de 2008, que
reduz em -23,8% sua participacdo entre 2007 e 2011. No caso das atividades de
média-baixa, que equivalem a quase 50% da participacdo total da industria no VA,
os anos de 2007 e 2009 foram de expansao.

Porém, vale ressaltar que a desindustrializacdo setorial ndo é homogénea
quanto a sua intensidade; enquanto o segmento de derivados do petroleo e de
biocombustiveis perderam sua participa¢do, o setor de produtos alimenticios
cresceu na mesma intensidade.

Desta forma, a Tabela 02 mostra que nos ultimos 10 anos a evolugao
da estrutura industrial, segundo intensidade tecnoldgica, ampliou a participa¢do das
atividades de média-baixa, com a reducdo nas atividades de média-alta, que
coincidem com a redu¢ao na participagdo da industria de transformacao sobre o PIB
brasileiro, exposta na Tabela 01.
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A
Tabela 02: Participacdo (%) do VA industrial nas industrias extrativa e de transformagdo segundo
intensidade em P&D, anos selecionados.

Anos selecionados

Intensidade em P&D Segdes e Atividades de Industria 2007 2009 2011 2013 2015 2017

Alta 507 4,63 4,31 4,54 4,88 524
Fabncapao' de produtos farmoquimicos e 244 248 21 209 252 29
farmacéuticos

Fabricagio de equipamentos de informatica,

. - 263 215 221 245 236 234
produtos eletrdnicos e Opticos

Média-Alta 27 25,6 25,5 24,9 24,1 23
Fabrlcac/éo de veiculos automotores, reboques 983 101 968 B38 584 665
e carrocerias
Fabricagdo de miquinas e equipamentos 498 479 537 544 505 442
Fabricagdo de produtos quimicos 765 622 633 65 854 79
Fabr!cacao de maquinas, aparelhos e materiais 273 302 259 296 283 246
elétricos

Fabricagdo de outros equipamentos de
transporte, exceto vefculos automotores

Média 179 162 149 159 169 15
Fabricagio de produtos de borracha e de
material plastico

177 156 153 166 179 155

346 378 35 3,53 381 377

Fabricagdo de produtos diversos 1,03 1,2 1,12 133 146 1733
Fabrufapao de produtos de minerais ndo- 3090 391 391 408 409 284
metélicos

Metalurgia 9,17 592 497 537 561 516

Manutencdo, reparagio e instalacio de
maquinas e equipamentos

Média-Baixa 43,7 47,7 43,2 42,8 46,3 47,7
Fabricagdo de produtos téxteis 193 196 177 167 168 188

1,19 143 137 16 194 189

Preparagdo de couros e fabricacio de artefatos

. . 154 162 154 167 176 181
de couro, artigos para viagem e calcados

Fabricagdo de celulose, papel e produtos de 367 332 283 285 406 41

papel

Fabricagio de produtos alimenticios 919 118 13 136 171 174
Fabricacio de bebidas 28 35 3 281 374 315
Fabricagdo de produtos do fumo 062 086 059 068 071 043

Confecgdo de artigos do vestudrio e acessérios 2,19 2,63 272 268 244 251
Fabricagio de produtos de metal, exceto
maquinas e equipamentos

Fabricagdo de coque, de produtos derivados do
petréleo e de biocombustiveis

445 4,75 423 407 392 351

137 138 101 927 748 956

Fabricagdo de moéveis 108 1,16 125 136 131 13
Fabricagdo de produtos de madeira 146 1,28 113 1,24 1,23 1,28
Impressio e reproducio de gravacoes 1 104 108 094 091 08

Fonte: IBGE: PIA - Empresa. Elaboragio proépria.
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Consideragoes finais

A atual configuracdo da industria brasileira é resultado das transformacoes
estruturais na nova ordem econémica mundial, oriundas da globalizagdo comercial
e financeira, alteracées no marco institucional e estrutural da economia doméstica
(dentro do conjunto de reformas no contexto do neoliberalismo) e dos processos de
reestruturacao do setor frente as mudancas estruturais e conjunturais
experimentadas nas ultimas décadas. Estas transformagdes puseram em evidéncia
a fragilidade do setor as crises externas e as mudancas de politica econ6mica
(BARROS; PEREIRA, 2008).

Em conjunto, o cenario de vulnerabilidade externa desencadeada em 1990,
os processos de desregulamentag¢do dos mercados, iniciados a partir dos anos 2000
e o conjunto de falhas na execugao de politicas econdmicas, tornou a industria cada
vez mais fragilizada. Com a eclosao da crise no mercado imobiliario dos Estados
Unidos em 2008, seus efeitos desencadearam resultados recessivos em todos os
paises do mundo, em decorréncia do estreitamento entre as relacdes comerciais
(BARDIN, 2012).

A industria brasileira fora fortemente atingida pelo cenario de incertezas,
apos a crise econdmica de 2008, e apesar da politica de desenvolvimento do governo
Lula ter criado a base necessaria para uma breve recuperagdo econ6mica, ja no ano
seguinte, este ndo foi suficiente para evitar que a industria aprofundasse um
processo de desindustrializagdo precoce, especialmente em 2009.

Resgatando as definicoes classicas de desindustrializacdo precoce, temos
este processo caracterizado pela redugdo da participacao do emprego industrial no
emprego total do pais e pela perca da participacao da industria de transformacdo no
PIB, antes mesmo que a industria tenha alcangando o nivel de desenvolvimento
industrial caracteristico dos paises “industrializados” ou desenvolvidos (OREIRO;
FEIJO, 2010).

A introducdo de um conjunto de politicas anticiclicas com o objetivo de
conter os efeitos da crise obteve resultados positivos para a economia, que no ano
seguinte ja registrava uma consideravel recuperacdo nos indicadores de
desenvolvimento, no entanto, a manuten¢do destas politicas se mostraram
insuficientes para conter a expansdao do mercado, de tal forma que o excesso de
liquidez no mercado de cambio e o excedente de demanda interna provocaram
pontos de desequilibrios na economia, desencadeando uma nova crise interna a
partir de 2014, resultado das decisdes de politica econdmica implantadas
(OLIVEIRA et al. 2016).

Os esforcos do governo em retomar o crescimento econdmico se
concentraram basicamente na expansdo da divida externa e dos gastos publicos,
visando o crescimento sustentado da economia (HORTA, GIAMBIAGI, 2018). Para a
economia em geral o ano de 2010 alcanc¢ou resultados superiores aos registrados
em 2007/2008, no entanto, o setor industrial ndo obteve o resultado esperado,

21

Revista Pesquisa e Debate | v.33,n.2(58)(2020)



Revista
Pesquisa e Debate

permanecendo em recessdao. Com o surgimento de uma crise interna em 2014, o
processo de desindustrializacdo em curso adquire um novo ritmo, estimulado pelo
aumento da inflacao neste periodo.

Contudo, ap6s a eclosdo da crise econdmica de 2008, vemos que as decisoes
de politica econdmica posteriores a esta alteraram os resultados esperados para o
desenvolvimento de uma estrutura industrial diversificada, que apresenta
elementos de uma desindustrializacdao precoce, com efeitos negativos sobre toda a
estrutura econdmica do pais. De fato, a adog¢do de politicas econémicas restritivas
ao desenvolvimento industrial, resultou na perca relativa do dinamismo da
industria, distanciando o Brasil das economias avanc¢adas.

Segundo Sarti e Hiratuka (2011), as experiéncias positivas de enfrentamento
da crise dentre os paises emergentes, concentram na capacidade de coordenacado
das variaveis domésticas, como: investimento; gastos e financiamento publico;
produgdo e consumo.

O cenario doméstico e internacional pos-crise, alterou o padrdao de
crescimento mundial que devera se estruturar em duas vertentes. A primeira esta
baseada na estruturacdo de um crescimento global liderado pelos paises
emergentes, em especial, a China, sustentado pelo desenvolvimento do setor
industrial. A segunda vertente, concentra-se no direcionamento dos paises
avancados na promoc¢ao de novos investimentos em areas estratégicas, a exemplo
de energias alternativas e biotecnologia (SARTI; HIRATUKA, 2011).

Para o médio e longo prazo, os desafios para a politica de desenvolvimento
industrial, estardo concentradas na promoc¢ao de mudangas estruturais, como: a
ampliacdo da capacidade producdo; modernizacdo da infraestrutura produtiva;
inser¢do da pauta exportadora em setores de maior contetudo tecnoldgico e de valor
agregado (SARTI; HIRATUKA, 2011). No mais, a incorpora¢do de politicas de
desenvolvimento que promovam a reestruturacdo competitiva da industria
brasileira e a inser¢do no comércio internacional de forma mais ativa e virtuosa, sao
essenciais para o crescimento sustentado da economia brasileira nas préximas
décadas.
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