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Resumo

Os Estados Unidos representam um importante parceiro comercial do Brasil, sendo
que por muitos anos ocuparam a posicao de principal destino das exportacdes
brasileiras. O objetivo do artigo é examinar a relagcdo comercial Brasil-EUA, por meio
da analise da composicao setorial das pautas comerciais brasileiras, entre 2000 e
2019. Os resultados mostram que o Brasil importa produtos com maior intensidade
tecnoldgica e exporta produtos, em sua maioria, de baixo nivel tecnoldgico. Assim,
conclui-se que o Pais necessita de uma mudanga na estrutura produtiva, priorizando
a participagdo de produtos de maior intensidade tecnoldgica na sua pauta
exportadora.

Palavras-chave: Comércio bilateral Brasil-EUA; Intensidade tecnoldgica;
Composicao setorial.

Abstract

The United States represents an important trading partner of Brazil, and for many
years occupied the position of main destination of Brazilian exports. The objective
of the article is to examine the Brazil-U.S. trade relationship through the analysis of
the sectoral composition of Brazilian trade patterns between 2000 and 2019. The
results show that Brazil imports products with higher technological intensity and
exports products, mostly of low technological level. Thus, it is concluded that the
country needs a change in the productive structure, prioritizing the participation of
products of higher technological intensity in its export portfolio.
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INTRODUCAO

A abertura comercial brasileira nos anos 1990 foi um periodo de grande
importancia na histdria econémica do Brasil, dado que marcou o rompimento do
protecionismo tarifario do governo com relacao as industrias nacionais, protecao

esta que foi herdada do processo de substituicdo de importagcdes (MORETTI, 2011).

Além da abertura comercial, a criagio do Mercado Comum do Sul
(MERCOSUL), em margo de 1991, também foi uma importante mudanca ocorrida na
economia brasileira na década de 1990, constituindo uma ruptura do isolamento
comercial do Brasil com relagdo aos paises vizinhos. Com isso, o MERCOSUL se
tornou um importante bloco econémico que entrou em vigor em 1995, causando
uma integracdo econOmica - processo de eliminacao de fronteiras e barreiras
econdmicas - entre os principais paises da América do Sul (Argentina, Brasil,

Paraguai e Uruguai) (SANTOS, 2013).

De acordo com Moreira e Melo (2003), um dos instrumentos estimulantes do
processo de globalizacdo corresponde a queda generalizada das barreiras
alfandegarias, que combinada com a especializacdo econdmica, a diversidade de
acordos bilaterais e a criagdo de areas de livre comércio, contribuiu
consideravelmente para o aumento do dinamismo no fluxo do comércio
internacional. Esse processo de liberalizacido do comércio externo, no caso
brasileiro, ofereceu oportunidades de obtencdo de insumos industriais a baixo custo
e de melhor qualidade no mercado externo, aperfeicoando a tecnologia empregada
nos produtos e proporcionando maior competitividade aos produtores domeésticos;

reestruturando o aparelho produtivo industrial no Pais.

Dentro deste contexto de intensificacdo das trocas comerciais destaca-se que,
arelagdo comercial entre Brasil e Estados Unidos é antiga, com os norte-americanos
ocupando a posicao de maior mercado consumidor dos produtos exportados pelo
Brasil, pelo menos até o inicio do século XXI. Considerando as duas ultimas décadas,
pode-se dizer que essa relacdo comercial bilateral passou por momentos de

intensificacdo (principalmente nos governos de FHC e Temer) e por momentos de
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declinio (como no governo Lula), causando diferentes impactos sobre a balanca

comercial brasileira.

No periodo analisado neste artigo (de 2000 a 2019), os Estados Unidos
tiveram uma participacdo relativa de, em meédia, 15,45% do total de exportagdes
brasileiras e de, em média, 17,1% do total de importa¢des nacionais, configurando
um grande parceiro comercial do Brasil. Os principais produtos brasileiros
exportados foram: 6leos brutos de petrdleo, outros produtos semimanufaturados,
outros avides e outros veiculos aéreos, outras gasolinas e pastas quimicas. No que
concerne as importagdes, os principais produtos comercializados foram: gasdleo
(6leo diesel), outras gasolinas, hulha betuminosa, 6leos brutos de petroleo e naftas

para petroquimica.

Com a ascensdo do mercado chinés, principalmente a partir de 2009, os
norte-americanos comecaram a perder participagdo nas pautas comerciais
brasileiras, num cenario em que a China se despontou como principal parceiro
comercial do Brasil. Porém, como os Estados Unidos ainda sdo considerados um dos
principais parceiros comerciais brasileiros (ocupou, em 2021, a segunda colocac¢ao
no ranking de principais destinos das exportacdes brasileiras e de principais origens
das importagdes nacionais), neste artigo, propde-se uma analise da composicdo
setorial das pautas comerciais do Brasil com relacdo aos norte-americanos (no
periodo de 2000 a 2019), buscando-se discutir como esse comércio bilateral e essas
trocas comerciais impactam o balango de pagamentos (por meio da deterioracao

dos termos de troca) e, consequentemente, o crescimento econémico do Pais.

O artigo esta dividido em quatro partes, além desta contextualiza¢do inicial.
Na segunda secdo, é feita uma discussdo sobre as principais teorias de comércio
internacional e a critica cepalina. Na terceira secdo, é realizada uma discussao geral
da evolucdo do comércio bilateral entre Brasil e Estados Unidos ao longo desses
vinte anos analisados. Na quarta secao, faz-se a analise da composicao setorial das
pautas comerciais brasileiras, partindo da analise por fator agregado (produtos

basicos, semimanufaturados e manufaturados), desagregando de acordo com as
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secoes da ISIC e, posteriormente, desagregando de acordo com a intensidade

tecnoldgica. Por fim, sdo apontadas algumas consideracdes finais.

AS PRINCIPAIS TEORIAS DE COMERCIO INTERNACIONAL E A CRITICA
CEPALINA

O estudo acerca dos determinantes das trocas comerciais internacionais é
fundamental na analise do comércio internacional e € um ponto muito importante
no debate econdmico. Segundo Oliveira (2007), as teorias do comércio internacional
se concentram em torno de alguns questionamentos basicos, tais como: entender
porque existe comércio entre as nac¢des, os fundamentos basicos, o padrao de
comércio, os precos e quantidades das exportacdes/importacdes, e as diretrizes que
determinam a politica comercial dos paises. Com isso, essas teorias procuram
demonstrar o porqué da existéncia de comércio internacional, assim como os

beneficios e custos reais para o crescimento econémico dos paises.

A teoria liberal do comércio internacional foi fundamentada de forma
pioneira por Adam Smith (1996) em A Riqueza das Nagées. A teoria desenvolvida
por ele - conhecida como Teoria das Vantagens Absolutas - defendia que um pais
possuia vantagem absoluta quando sua produtividade, em relacdo a determinado
bem, fosse maior. Com isso, para Smith (1996), se o pais produzisse determinado
bem utilizando uma menor quantidade de insumos e enfrentando menores custos,

ele possuiria vantagem absoluta na producao daquele bem em relacdo a outro pais.

Sendo assim, um pais deveria exportar os produtos nos quais seus custos de
producdo absolutos fossem menores e importar aqueles nos quais seus custos de
producdo absolutos fossem maiores que de seus parceiros comerciais (essa
importacdo seria possibilitada pelas receitas auferidas das exportag¢des). Seguindo
essa linha de especializacdo, o resultado seria o aumento da producao, da riqueza

dos paises e do bem-estar mundial (MOREIRA, 2012).

No inicio do século XIX, David Ricardo elabora a Teoria das Vantagens
Comparativas, que seria uma extensao e aprimoramento da teoria de Adam Smith.

Com isso, Ricardo (1996) analisa que as rela¢des comerciais entre os paises nao

124

Revista Pesquisa e Debate | v.33,n.2(60) (2021) - ISSN 1806-9029



v
Revista
Pesquisa e Debate

ISSN 1806-9029

ocorreriam segundo o principio das vantagens absolutas, e sim relativas; ou seja, os
paises tenderiam a exportar (importar) bens produzidos onde o trabalho fosse
relativamente mais (menos) eficiente, de modo que o comércio internacional seria
favoravel para todos os paises, mesmo que alguns fossem mais (menos) eficientes
em todas as linhas de produgdao (MOREIRA, 2012). Assim, a teoria ricardiana possui
como foco as diferencas relativas de produtividade entre os paises, mostrando que
0 comércio internacional pode ser benéfico para os paises, mesmo que um pais
possa produzir de maneira mais eficiente, em relacdo aos outros, todos os produtos

que consome (OLIVEIRA, 2007).

A teoria neoclassica de comércio internacional comegou a se despontar em
1919 com o trabalho desenvolvido por Heckscher, a partir de um enfoque na
dotacdo relativa dos fatores de producao dos paises. Em seu trabalho, o autor
incorpora novas variaveis ao estudo dos determinantes do comércio internacional,
avaliando também o impacto do mesmo sobre a distribuicdo de renda em um
determinado pais. Diferente dos classicos, a nocdao de vantagem comparativa passa
a estar ligada as diferenciacoes nas dotagdes de fatores entre as nagdes (OLIVEIRA,

2007).

O modelo desenvolvido por Heckscher (1950) e aprimorado por Ohlin
(1991) é um modelo neoclassico de comércio internacional bastante difundido na
literatura e conhecido como modelo de Heckscher-Ohlin (H-0). Conforme Baskaran
etal. (2010), em sua versao basica, o modelo associa as dota¢des relativas de fatores
de producdo com os fluxos comerciais entre dois paises. Nesse contexto, prevé que
cada pais devera se especializar na produg¢do do bem que requer o uso intensivo do

seu recurso produtivo relativamente abundante.

Posto isto, a sugestdo de especializacdo do modelo de H-O consiste na
abundéancia relativa, isto é, os paises tendem a exportar os bens que utilizam
intensivamente seu fator de producao relativamente abundante e importar os
demais cujos fatores intensivos na sua producdo sejam relativamente escassos no

pais (PEIXOTO; ZSCHABER FILHO; COUTINHO, 2003).
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Conforme destaca Silva e Lourenco (2017), o teorema de Heckscher-Ohlin foi
complementado por mais trés teoremas, que compdem o corpo central da teoria
neoclassica sobre o comércio internacional. Esses teoremas sdo: teorema de Stolper-
Samuelson (1941), teorema de equalizacao dos prec¢os dos fatores de Samuelson

(1948) e teorema de Rybczynski (1955).

O teorema de Stolper e Samuelson (1941) buscou analisar o impacto do
comércio internacional na distribuicao funcional da renda. De acordo com esse
teorema, o comeércio internacional tende a beneficiar o fator de produg¢do abundante
em detrimento ao fator escasso de cada pais. Isto &, o livre comércio em determinado
pais tende a alterar os precos relativos dos bens produzidos, fazendo com que haja
mudancas nas remuneracoes relativas dos fatores de producao, favorecendo o fator

com abundancia relativa nesse pais.

O teorema de equalizacdo dos precos dos fatores, desenvolvido por
Samuelson (1948), busca mostrar que os precos dos insumos (fatores de producgéo)
tendem a ser equalizados entre os paises que realizam o comércio. Para que o
teorema de equalizacdo dos precos dos fatores ocorra precisa-se tomar como
hipdtese que os paises possuem mesma tecnologia. Sendo assim, suponha-se um
modelo do tipo 2x2x2, com dois bens, dois paises (doméstico e estrangeiro) e dois
fatores de producao (trabalho e capital), e considere que, antes da abertura
comercial, o pais domeéstico apresente pre¢o do trabalho menor e o de capital maior
em comparagdo ao pais estrangeiro. Quando os mesmos passarem a se relacionar
comercialmente, o pais doméstico tende a aumentar suas exportacdes (intensivas
em trabalho), levando ao aumento na demanda relativa por trabalho e, por
conseguinte, fazendo com que o trabalho e o capital desloquem de outros setores
para o setor em expansao. Isso leva ao aumento do preco do fator trabalho e a
reducdo no preco do fator capital. Em contrapartida, no pais estrangeiro, o aumento
das importacdes leva a redug¢do da producdo intensiva em trabalho e, logo, tende a
ocorrer um movimento dos fatores de producdo para o setor intensivo em capital,
causando aumento no pre¢o do capital e reducdo no preco da mao de obra (SILVA;

LOURENCO, 2017). Samuelson (1948) explica que esse movimento de fatores de
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produgdo resultante do comércio internacional que se torna responsavel por causar

a tendéncia de equalizacao dos precos correspondentes nos dois paises.

Posteriormente, Rybczynski (1955), desenvolveu um estudo com o objetivo
de investigar o efeito na producdo, no consumo e nos termos de troca, a partir do
aumento de um dado fator de produgao. Os resultados sugerem que os novos
padrdes de producdo e consumo estdo atrelados ao bem que requer uso intensivo

do fator de produg¢do que aumentou.

Dessa forma, se o pre¢co de um determinado produto for fixo e ocorrer um
aumento na dotacao de um dos fatores de producdo, isso tende a acarretar um
aumento mais que proporcional na producao do bem no qual esse fator é utilizado
de forma relativamente intensiva, e uma queda na producao do outro bem que nao

utiliza esse fator de maneira relativamente intensiva (RYBCZYNSKI, 1955).

Dado o comércio e a especializacdo dos paises, se houver um aumento no
preco relativo de determinado bem, isso tende a causar um aumento no retorno do
fator utilizado intensivamente na producao desse bem e uma queda no retorno do
outro fator de produc¢do da economia. Ou seja, dado um crescimento no preco
relativo de um produto, isso tende a aumentar o retorno real do fator utilizado
intensivamente na sua producao e reduzir o retorno real do outro fator. Desse modo,
o comércio entre os paises pode causar consequéncias na distribuicao de renda,
mediante variacdes na relacdo entre os precos dos fatores de producao (STOLPER;

SAMUELSON, 1941).

Outra teoria bastante difundida é a de Krugman (1979), que em seu artigo
estabelece que as economias de escala constituem importante explicagdo no
processo de crescimento do comércio real. A abordagem se diferencia de outros
estudos de comércio internacional ao tratar da economia de escala, sob condi¢des
de retornos crescentes, em uma estrutura de mercado chamberliana. Ainda segundo
Krugman (1980), existe um ceticismo sobre a possibilidade da teoria comparativa
de custos para explicar o padrdao de comércio. Num cenario em que existe a
diferenciacao de produtos e a concorréncia imperfeita, os paises tenderdo a exportar

os bens para os quais existe grande mercado, na presenca de retornos crescentes.
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Ethier e Ruffin (2009), ao investigarem a relagdo de vantagens comparativas
e economias de escala com o bem-estar em termos de comércio internacional, por
exemplo, concluiram que existe uma possibilidade de reversao da vantagem
comparativa, uma vez que os efeitos da economia de escala superam as diferencas

de custos comparativos.

Nesse sentido, Krugman (1980) destaca que foram muitos os autores, como
Bela Balassa (1967), Herbert Grubel (1967, 1970) e Irving Kravis (1971), que
discutiram o comércio internacional a partir da prevaléncia de trocas de produtos
diferenciados, dentro de uma estrutura de concorréncia imperfeita. Assim, mesmo
que duas economias tenham tecnologia, dotagdo de recursos produtivos, gostos e

preferéncias semelhantes, os retornos crescentes produzirao ganhos de comércio.

Por sua vez, em seus trabalhos, Kaldor (1972, 1977, 1981) critica a ortodoxia
econdmica no que concerne ao comércio internacional, principalmente, por conta
de seus pressupostos “irreais” como: maximizacdo de lucros e utilidade,
concorréncia perfeita, conhecimento perfeito e retornos constantes de escala. O
autor defende que existem diferenciais nas elasticidades-renda da demanda entre
os produtos e setores e que existem retornos crescentes de escala na industria. Esses
retornos crescentes de escala sdo explicados pelas vantagens cumulativas da
industria ao longo do tempo (como habilidade, conhecimento, experiéncia etc.), que
acabam por desencadear aumento da produtividade e da eficiéncia (MOREIRA,

2012).

Dessa forma, ainda segundo Moreira (2012), Kaldor procura mostrar o
irrealismo das hipoteses defendidas pela ortodoxia econémica e tende a evidenciar
o argumento cepalino no que tange a restricdo externa dos paises da América Latina
na época do crescimento primario-exportado; uma vez que destaca a predominancia
relativa da inelasticidade-renda das exportacdes de bens primarios pelos paises
periféricos e, concomitantemente, a alta elasticidade-renda das importacdes de

manufaturados dos mesmos.

Dentre os trabalhos da Comissao Econdmica para a América Latina (CEPAL),

destaca-se o apresentado por Raul Prebisch (1949), em que o autor aponta que o
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estrangulamento externo do desenvolvimento dos paises da América Latina esta
atrelado a deterioracao da rela¢do dos precos de intercambio, além da diferenca de
resposta do crescimento das exportagdes primarias frente a rapidez do crescimento

das importagdes industriais.

Prebisch (1949, 1952) identifica a desigualdade de produtividade nas trocas
comerciais entre os paises centrais e periféricos e mostra que isso contribui para o
desequilibrio entre as nagdes. Para evidenciar isso, o autor destaca que as
importacdbes de produtos primarios tendem a crescer menos que
proporcionalmente ao crescimento da renda real, ja os produtos industrializados
tendem a crescer mais que proporcionalmente ao crescimento da renda real

(elasticidade-renda maior que 1).

Posto isso, Prebisch (1949, 1952) afirmava que esse fato ocasionava uma
deterioracdo dos termos de troca entre os paises centrais e periféricos, uma vez que
os ultimos necessitavam de importar produtos industriais e exportavam,
principalmente, produtos agricolas, de baixo valor agregado, setor este, considerado
pelo autor, o ponto de estrangulamento interno mais persistente no
desenvolvimento latino-americano em funcdo do regime de posse de terra, da acao

ineficiente do Estado e da precariedade dos investimentos.

Prebisch (1949, 1952) identifica também que, ainda que os paises periféricos
chegassem as etapas superiores de desenvolvimento, tal deterioragao da relacao de
precos de intercambio prejudicaria todo o processo, uma vez que potencializaria o
estrangulamento externo e diminuiria a capacidade de acumulagao interna de

capital, fato que comprometeria o proprio desenvolvimento.

Por fim, segundo Prebisch (1952), mesmo nos casos de crescimento
expressivo das exportacgoes, tal dinamica foi insuficiente para absor¢ao do aumento
da populacdo ativa e neste contexto, o autor destaca a importancia da
industrializacdo de modo que o crescimento da economia pudesse se concretizar
além do crescimento das exporta¢des primarias. A industrializacdo entdo seria a

responsavel pela absorcao da populacdo ativa disponivel, sendo a propulsora
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também de atividades correlatas, que por sua vez contribuiriam para o processo de
geracdo de empregos.
O BRASIL E SUA RELACAO COMERCIAL COM 0S ESTADOS UNIDOS: UM
PANORAMA GERAL

Quando se considera a relagio comercial com os Estados Unidos,
historicamente, esse pais tem sido um dos maiores parceiros do Brasil, seja no
comércio exterior ou nas relacdes bilaterais (ANDRADE; NARETTO; FRANCO, 2017).
Os norte-americanos foram o principal parceiro comercial brasileiro até os anos
2000, quando as economias em desenvolvimento (como a China) comegaram a

emergir e ganhar espaco nas pautas comerciais brasileiras.

O periodo compreendido entre 1970 e 2000 foi marcado por grandes
oscilagdes e mudancas no que diz respeito as politicas internas de Brasil e Estados
Unidos, o que acabou afetando as relacdes econdmicas bilaterais entre os mesmos.
Com o fim da Guerra Fria e da bipolaridade politica nos anos 1980-1990, os Estados
Unidos conseguiram recuperar sua posicdo de principal parceiro do Brasil, mas a
conducdo dessa parceria foi alterada ao longo da década, em decorréncia das
dificuldades econdmicas e politicas enfrentadas pelos norte-americanos

(ANDRADE; NARETTO; FRANCO, 2017).

De acordo com Pecequilo (2008), a evolucdo do relacionamento bilateral
entre Brasil e Estados Unidos apresentou momentos de alinhamento (refere-se a
ideia de alianca especial) e autonomia (politica externa independente). Andrade,
Naretto e Franco (2017) destacam que nos anos 1970, a politica externa brasileira
passou de uma postura de alinhamento para uma postura de autonomia em relacao
aos Estados Unidos, postura esta que foi mantida até o inicio da década de 1990. Em
decorréncia disso, a década de 1980 foi marcada pela deterioracdo das relacdes
bilaterais, o que seria revertido somente em 1990, com o retorno brasileiro a alianca

especial com os norte-americanos.

Sendo assim, trés etapas podem ser identificadas na década de 1990 (fase de
alinhamento): Fernando Collor de Mello (1990-1992), [tamar Franco (1992-1994)
e Fernando Henrique Cardoso (1995-1999). O presidente Collor buscou o
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alinhamento automatico com os Estados Unidos, em especial, por conta dos
processos de abertura da economia brasileira e privatizacao. Por outro lado, no que
diz respeito a integracdo regional, o entdo presidente validou as aspira¢des do
presidente norte-americano Bush, o que resultou na Iniciativa para as Américas (IA)
de 1990, reafirmando a América Latina como zona preferencial de interesse. Ja os
governos de Itamar Franco e Fernando Henrique Cardoso assumiram uma postura
mais pragmatica em suas relagdes com os Estados Unidos; sendo que no primeiro
governo o MERCOSUL emergiu como prioridade, e no segundo governo, FHC
promoveu ajustes na politica externa, diversificando e ampliando as parcerias

comerciais brasileiras (PECEQUILO, 2008).

No periodo de 1999 a 2004, a politica externa brasileira em relagdo aos
Estados Unidos passou a apresentar uma postura de autonomia. Em 2003, com a
transi¢cdo de poder no Brasil e a eleicdo de Lula, o perfil de autonomia da politica
externa foi acentuado, passando a se caracterizar pelo reforco da cooperagao do eixo
Sul-Sul e buscando a diversificacdo dos parceiros comerciais brasileiros fora do eixo
do mercado europeu e norte-americano. De 2005 a 2008, a posicdo brasileira em
relacdo aos norte-americanos foi a de estabelecimento de um dialogo estratégico;
porém, a partir de 2008, com a crise econdmico-financeira internacional, o comércio
bilateral Brasil-Estados Unidos sofreu com a desacelera¢do. Dentro desse contexto,
outro acontecimento que afetou as relagdes comerciais entre os paises foi a ascensao
da China no comércio internacional, que passou a ser o principal parceiro comercial

brasileiro (ANDRADE; NARETTO; FRANCO, 2017).

Segundo Lima (2019), durante o governo Dilma podem ser destacados dois
periodos distintos: no primeiro, uma tentativa de reaproximacao com os Estados
Unidos e, no segundo, uma nova politica externa de distanciamento dos norte-
americanos. No inicio do governo Dilma, buscou-se uma nova estratégia de
reaproximacdo comercial, procurando aprofundar as relacdes comerciais e politicas
entre os paises, mas também prosseguindo com a ldgica de fortalecer os lagos
comerciais com os paises do BRICS e de outras regides. Em um segundo momento,

mais especificamente apos o caso de Edward Snowden e a suposta “espionagem”
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norte-americana, a posi¢do brasileira mudou para uma postura de distanciamento

em relacdo aos Estados Unidos.

Ademais, ainda segundo Silva (2019), pode-se dizer que, conceitualmente,
houve uma continuidade da politica externa em relagdo ao governo anterior, dado
que o governo Dilma também focou no comércio multilateral e dedicou mais atencao
para os paises da América do Sul. Porém, essa continuidade se deu apenas
conceitualmente, pois ndo houve um nivel de esforco e proatividade da politica
externa como ocorreu no governo de Lula; na verdade, a politica externa do governo
Dilma foi mais reativa e espasmddica, ou seja, o governo somente reagia frente as

dificuldades causadas pelas conjunturas interna e externa desfavoraveis.

Ja no periodo de 2016 a 2018, durante o governo Temer, a politica externa
brasileira em relacdo aos Estados Unidos consistiu em uma reaproximacao e
fortalecimento das relacdes comerciais bilaterais. Uma das principais diretrizes
adotadas pelo governo no que tange a politica externa foi baseada no principio da
“desideologizacdo”, isto é, afastamento de parceiros comerciais “ndo tradicionais”
(como Bolivia, Venezuela, Cuba etc.) e uma mudanga progressiva para parcerias

bilaterais “tradicionais” como Estados Unidos e Europa Ocidental (MOREIRA, 2020).

De acordo com Moreira (2020), no ano de 2019 (ultimo ano analisado neste
trabalho e primeiro ano do governo de Jair Bolsonaro), pode-se perceber que a
politica externa implementada pelo governo buscou dar continuidade a
desenvolvida anteriormente, principalmente no que diz respeito a potencializacao
do comércio bilateral e uma maior aproximacdo com os paises ocidentais e
“tradicionais”. Além disso, também se percebe a clara intencao de ampliar o escopo
do comércio bilateral para paises afins politicamente ao novo governo e aprofundar

cada vez mais as relagcdes comerciais com os norte-americanos.

Sendo assim, a analise a seguir da evolugao da parceria comercial entre Brasil
e Estados Unidos, se justifica por essa relacdo comercial ser o foco do estudo. Como
pode-se observar nas Tabelas 1 (1.A e 1.B) e 2 (2.A e 2.B), Estados Unidos
representam um grande parceiro comercial brasileiro, uma vez que,em 2019, 13,2%

do total das exportac¢des brasileiras foram destinadas a esse pais, e 17% do total de
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importac¢des do Brasil vieram dos Estados Unidos. No periodo analisado, de 2000 a
2019, a maior participacdo dos Estados Unidos na pauta de exportagdes brasileiras

foi em 2002 (25,4%); ja no que tange as importagdes, as mesmos se destacaram em

2001 (23,2%).

Pode-se perceber também que os Estados Unidos come¢aram a perder
participacao relativa nas pautas de exportacdes e importacdes brasileiras nos
ultimos anos, uma vez que a China comegou a se despontar (principalmente a partir
de 2009) como principal parceiro comercial brasileiro (ocupando um lugar que

antes pertencia aos norte-americanos).

Tabela 1.A - Exportacdes brasileiras por paises de destino, participac¢ao relativa (%),

2000-2009

Pais 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
China 2,0 3,3 4,2 6,2 5,6 5,7 6,1 6,7 8,3 13,7
EUA 23,9 243 254 228 20,7 19,1 17,8 156 13,8 10,2
Argentina 11,3 8,6 3,9 6,2 7,6 8,4 8,5 9,0 8,9 8,3
Holanda 5,1 4,9 53 58 6,1 4.4 4.2 5,5 53 53
Alemanha 4,6 43 4,2 43 42 43 4,1 4,5 45 4,0
Japdo 4,5 34 3,5 3,2 2,9 2,9 2,8 2,7 3,1 2,7
Resto do mundo 48,6 51,2 53,5 51,5 52,9 55,2 56,5 56,0 56,1 55,8
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: elaboragdo propria com base nos dados do ComexStat (2020).

Tabela 1.B - Exportacdes brasileiras por paises de destino, participac¢ao relativa (%),

2010-2019

Pais 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
China 152 17,3 17,0 190 180 186 189 21,8 26,7 28,1
EUA 9,5 10,0 11,0 10,2 120 12,6 12,5 123 12,0 13,2
Argentina 9,2 8,9 7,4 8,1 6,3 6,7 7,2 8,1 6,2 43
Holanda 5,1 53 6,2 7,2 58 52 5,6 42 5,4 4,5
Alemanha 4,0 3,5 3,0 2,7 2,9 2,7 2,6 2,2 22 2,1
Japdo 3,5 3,7 33 3,2 2,9 2,5 2,5 2,4 1,8 2,4
Resto do mundo 53,5 51,3 52,1 49,6 52,1 51,7 50,7 49,0 45,7 45,4
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: elaboragdo propria com base nos dados do ComexStat (2020).
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Tabela 2.A - Importacdes brasileiras por paises de origem, participacio relativa (%),

2000-2009

Pais 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
China 2,2 24 3,3 44 59 7,3 8,7 10,4 11,6 12,4
EUA 23,1 232 21,8 19,8 18,1 17,2 16,0 15,5 14,8 15,7
Argentina 12,2 11,2 10,1 9,7 8,9 8,5 8,8 8,6 7,7 8,8
Alemanha 7,9 8,7 9,4 8,7 8,1 8,4 7,1 7,2 6,9 7,7
Japdo 53 5,5 5,0 52 4,6 4,6 4,2 3,8 3,9 4.2
Holanda 1,2 1,0 1,1 1,0 1,0 0,8 0,9 0,9 0,8 0,8
Resto do mundo 48,1 48,0 493 51,2 53,4 53,2 54,3 53,6 54,3 50,4
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: elaboragdo propria com base nos dados do ComexStat (2020).

Tabela 2.B - Importacdes brasileiras por paises de origem, participacio relativa (%),

2010-2019

Pais 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
China 141 145 153 156 163 179 17,0 181 192 19,9
EUA 149 150 145 150 153 154 173 165 160 17,0
Argentina 79 75 13 69 62 60 66 62 61 59
Alemanha 69 67 64 63 60 60 66 61 58 57
Japio 38 35 34 29 26 28 26 25 24 23
Holanda 09 1,0 14 1,0 14 14 13 13 09 12
Restodomundo 51,5 51,8 51,7 523 522 50,5 486 493 496 48,0
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: elaboragdo propria com base nos dados do ComexStat (2020).

A titulo de ilustragdo, nas Tabelas 3.A e 3.B, encontram-se os cédigos NCM
dos principais produtos exportados para os Estados Unidos (de 2000 a 2019), assim
como suas participagoes relativas no total de exportacoes. Os principais produtos
foram respectivamente: dleos brutos de petroleo (NCM 27090010); outros produtos
semimanufaturados de ferro ou aco nao ligado, de secdo transversal retangular, que
contenham, em peso, menos de 0,25 % de carbono (NCM 72071200); outros avides
e outros veiculos aéreos, de peso superior a 15.000 kg, vazios (NCM 88024090);
outras gasolinas, exceto para aviagdo (NCM 27101259); e pastas quimicas de
madeira, a soda ou ao sulfato, exceto pastas para dissolucao, semibranqueadas ou

branqueadas, de ndo coniferas (NCM 47032900).

Com a analise dos dados apresentados na tabela, se pode perceber que de

2000 a 2011, o Brasil ainda ndo exportava outras gasolinas, exceto para avido para
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0s norte-americanos, passando, a partir de 2012, a constituir um produto

importante para a receita de exportacao brasileira.

Tabela 3.A - Principais produtos exportados para os Estados Unidos, participacao
relativa (%), 2000-2009

Cédigo NCM 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
27090010! 0,3 0,2 1,2 2,1 1,6 3,0 8,0 12,5 15,9 15,3
72071200% 2,5 1,9 2,0 1,9 24 1.4 1,5 1,2 1,5 0,8
88024090° 2,2 2,0 23 2,2 3,6 4,0 3,0 6,0 73 3,7

27101259* 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
47032900° 3,2 24 1,9 1,8 1,8 1,8 1,9 24 2,8 33
Total 8.2 6.5 7.4 8.0 9.4 10,2 144 22,1 27,5 23,1

Fonte: elaboragdo propria com base nos dados do ComexStat (2020).

Tabela 3.B - Principais produtos exportados para os Estados Unidos, participacao
relativa (%), 2010-2019

Cédigo NCM 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

27090010! 199 224 208 14,1 12,6 7.9 4,9 9,8 10,5 10,8
720712002 1,7 5,6 5,5 5,2 53 43 2,8 3,9 7,1 6,2
88024090° 0,9 1,5 2,1 3,1 6,2 9,4 10,1 6,9 5,4 5,5
27101259¢ 0 0 0,2 0,4 0,2 0,7 0,6 0,4 1,2 4,1
470329005 42 34 3,1 39 3,4 3,9 3,7 3,6 3,6 3,8

Total 26,7 329 31,7 267 277 262 22,1 246 278 304

Fonte: elaboragdo propria com base nos dados do ComexStat (2020).

! Nota: 6leos brutos de petroleo; 2outros produtos semimanufaturados de ferro ou ago nio ligado, que contenham, em
peso, menos de 0,25 % de carbono; 3outros avides e outros veiculos aéreos; “outras gasolinas, exceto para aviagio;
Spastas quimicas de madeira, a soda ou ao sulfato, exceto pastas para dissolugdo, semibranqueadas ou branqueadas,
de nao coniferas.

No que concerne aos principais produtos exportados, o primeiro (6leos
brutos de petréleo) corresponde a Industria Extrativa e os demais se enquadram na
Industria de Transformacao. Considerando em termos de intensidade tecnolégica,
as pastas quimicas podem ser classificadas no grupo de baixa tecnologia, outros
produtos semimanufaturados e outras gasolinas se enquadram no grupo de média-
baixa tecnologia e, por fim, outros avides e outros veiculos aéreos podem ser
classificados como produtos de alta tecnologia. Esse resultado vai ao encontro com
o que sera discutido mais a frente, uma vez que houve aumento nas exportacdes de

manufaturados para os Estados Unidos no periodo analisado.

Ja as Tabelas 4.A e 4.B fornecem os codigos NCM e as respectivas
participacdes relativas no total de importagoes dos principais produtos importados
pelo Brasil dos Estados Unidos no periodo analisado (2000 a 2019). Esses produtos
foram respectivamente: gasoleo (6leo diesel) (NCM 27101921); outras gasolinas,
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exceto para aviagdo (NCM 27101259); hulha betuminosa, ndo aglomerada (NCM
27011200); 6leos brutos de petrdleo (NCM 27090010); e naftas para petroquimica
(NCM 27101241).

Como se pode perceber, de 2000 a 2011, outras gasolinas, exceto para aviao
e naftas para petroquimica ndo faziam parte da pauta de importagdes brasileira,
passando a constituirem grande parte das despesas do Brasil com as importacdes
norte-americanas nos anos posteriores. Também pode ser visto que nos anos de
2000 e 2001, o Brasil ndo importava gasdleo (6leo diesel) dos norte-americanos,
passando a representar, a partir de 2010, o produto com maior participagdo relativa

na pauta de importacgdes brasileiras.

Tabela 4.A - Principais produtos importados dos Estados Unidos, participacao
relativa (%), 2000-2009

Cédigo NCM 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
27101921! 0 0 0,2 0,1 0,1 0,6 1,1 1,2 3,2 2,1
271012592 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
27011200° 0,3 0,3 0,3 0,3 0,7 0,3 0,6 0,4 0,3 3,8
27090010% 0,2 0,4 0,4 0 0,2 1,8 1,0 28 2,1 0,2
27101241° 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Total 0,5 0,7 0,9 04 1,0 2,7 2,7 44 5,6 6,1
Fonte: elaboracdo propria com base nos dados do ComexStat (2020).

Tabela 4.B - Principais produtos importados dos Estados Unidos, participacao
relativa (%), 2010-2019

Cédigo NCM 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

27101921 66 6,1 8,5 77 104 51 89 179 183 183
27101259 0 0 1,7 2,6 05 09 12 2,9 2,8 45
27011200° 34 47 3,5 2,7 21 21 19 3,5 33 38
27090010° 0,7 0,8 0,2 0 01 08 04 0,5 2,4 3,1
271012415 0 0 0,3 0,6 L1 08 09 0,6 0,9 2,5

Total 107 11,6 142 136 142 97 133 254 277 322

Fonte: elaboragao propria com base nos dados do ComexStat (2020).
Nota: !gasoleo (6leo diesel); 2outras gasolinas, exceto para aviagdo; *hulha betuminosa, ndo aglomerada; “6leos
brutos de petroleo; “naftas para petroquimica.

Levando em consideracdo os principais produtos importados dos Estados
Unidos no periodo de 2000 a 2019, todos eles sdo produtos classificados como
basicos, sendo que hulha betuminosa e dleos brutos de petroleo correspondem a
Industria Extrativa, enquanto os demais produtos correspondem a Industria de

Transformacdo. Tendo em vista os produtos classificados dentro da Industria de
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Transformacao, os trés se enquadram em produtos de média-baixa tecnologia. Essa
discussao vai ao encontro com o que sera visto mais adiante, uma vez que ocorreu
aumento nas importacdes de produtos basicos dos Estados Unidos no periodo

estudado.

Sendo assim, de acordo com os dados obtidos no Comex Stat (2020), em
2019, os oleos combustiveis de petroleo ou de minerais betuminosos, exceto 6leos
brutos, corresponderam a maior participagdo relativa nas importac¢des brasileiras

dos norte-americanos, alcangando 27% do total importado pelo Brasil desse pais.

ANALISE DA COMPOSICAO SETORIAL DAS PAUTAS DE EXPORTACOES E
IMPORTAGCOES BRASILEIRAS EM RELACAO AO COMERCIO COM OS ESTADOS
UNIDOS

Nesta secao buscou-se realizar uma analise da composicao setorial das
pautas de exportacoes e importacoes brasileiras, considerando a relagdao comercial
do Brasil com os Estados Unidos, procurando desenvolver uma discussdo de como

essas relagdes evoluiram ao longo do periodo analisado (2000 a 2019).

Nas Tabelas 5.A e 5.B encontram-se as exportacdes brasileiras (em termos
relativos) de produtos basicos, semimanufaturados e manufaturados para os
Estados Unidos, no periodo de 2000 a 2019 (os dados foram obtidos por meio do
site do Comex Stat). A partir dos resultados encontrados, pode-se perceber a
relevancia dos produtos basicos na pauta de exportacdes, sofrendo algumas
oscilagdes ao longo do periodo (menor participacio em 2011 - 42,8%), mas
continuando com a maior participacdo na pauta de produtos exportados para os

norte-americanos.

Em relacdo aos produtos manufaturados exportados para os EUA, os mesmos
apresentaram aumento na participacao relativa ao longo do periodo, passando de

9,8% em 2000 para 23,3% em 2019.

No que tange as exporta¢des de produtos semimanufaturados, os mesmos
mantiveram uma participacdo sem grandes oscilacdes ao longo desses 20 anos

analisados (2000-2019).
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Tabela 5.A - Exportacdes brasileiras por fator agregado para os Estados Unidos,
participacdo relativa (%), 2000-2009

Destino Fator agregado 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Basicos 67,0 683 682 643 586 590 558 529 522 544

Estados  Semimanufaturados 23,2 19,8 20,8 20,5 294 299 291 265 238 19,9
Unidos Manufaturados 98 11,9 11,0 152 12,1 11,1 151 20,6 24,0 257
Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Fonte: elaboragio propria com base nos dados do ComexStat (2020).

Tabela 5.B - Exportacdes brasileiras por fator agregado para os Estados Unidos,
participacdo relativa (%), 2010-2019

Destino Fator agregado 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Bésicos 473 428 47,1 526 508 57,5 626 560 535 523

Estados  Semimanufaturados 21,2 23,9 238 238 256 243 235 258 267 244
Unidos Manufaturados 31,5 333 29,1 23,6 23,6 181 140 182 198 233
Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Fonte: elaboragdo propria com base nos dados do ComexStat (2020).

Nas tabelas a seguir (Tabelas 6.A e 6.B), encontram-se as participagoes
relativas de produtos basicos, semimanufaturados e manufaturados na pauta de
importacdes brasileira (considerando importa¢des dos Estados Unidos), no periodo
de 2000 a 2019. Pela analise das mesmas, € possivel perceber que as importacdes
de produtos basicos aumentaram no periodo analisado, passando de 3,7% em 2000
para 39,7% em 2019. As importag¢des de produtos manufaturados apresentaram
uma queda no periodo, reduzindo sua participacao relativa de 85,1% para 50,6%. Ja
as importa¢des de produtos semimanufaturados se mantiveram relativamente

constantes, com a menor participacdo relativa em 2018 (9,5%).

Tabela 6.A - Importacoes brasileiras por fator agregado dos Estados Unidos,
participacdo relativa (%), 2000-2009

Origem Fator agregado 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Basicos 37 40 55 56 55 87 84 106 130 118

Estados Semimanufaturados 1,2 11,1 11,2 11,8 12,8 13,1 13,1 145 146 133
Unidos Manufaturados 85,1 849 833 82,7 81,7 782 785 748 728 750
Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Fonte: elaboragdo propria com base nos dados do ComexStat (2020).
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Tabela 6.B - Importacoes brasileiras por fator agregado dos Estados Unidos,
participacdo relativa (%), 2010-2019

Origem Fator agregado 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Basicos 18,9 21,2 20,6 229 246 164 20,3 330 382 397
Estados Semimanufaturados 13,0 11,6 12,0 11,5 10,9 11,8 11,2 103 9,5 9,7
Unidos Manufaturados 68,1 672 6713 656 645 718 685 567 523 506

Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Fonte: elaboragdo propria com base nos dados do ComexStat (2020).

Com o intuito de estender a analise setorial das pautas de exportagdes e
importacgdes brasileiras, buscou-se desagregar os setores de produtos basicos,
semimanufaturados e manufaturados, levando em consideracdo as se¢des da
Classificacdo Internacional Normalizada Industrial de Todas as Atividades
Economicas (ISIC)se. Neste estudo, foi utilizada a revisao 4.0 da ISIC, passando a
considerar a participacao relativa nos setores (por fator agregado) da Agropecuaria,

Industria Extrativa, Industria de Transformacao e Outros produtos.

Nas Tabelas 7.A e 7.B, podem ser vistas as participa¢des relativas da
Agropecuaria, da Industria Extrativa, da Industria de Transformacdo e de Outros
produtos nas exportagdes brasileiras por fator agregado (B - basicos; S -
semimanufaturados; e M - manufaturados) para os Estados Unidos no periodo de
2000 a 2019. Como se pode perceber, somente no setor de produtos basicos que a
Agropecuaria e a Industria Extrativa possuem participa¢des relevantes (com maior
relevancia para a Industria Extrativa dentro desse setor). Ja nos setores de produtos
semimanufaturados e manufaturados, elas passam a ter participa¢gdes nulas,

ganhando destaque a participacao da Industria de Transformacao (quase 100%).

Outro fato importante de se destacar é que, a partir de 2005, a Industria
Extrativa comegou a ter uma participacao relativa maior do que a Industria de
Transformacgdo nas exportagdes de produtos basicos para os EUA (aumentando sua

participagao de 19,2% para 51,7% ao longo do periodo analisado).

0Classificagdo proposta pela OCDE. A comparagio entre NCM e ISIC foi feita por meio das tabelas de
correspondéncia disponibilizadas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE.
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Tabela 7.A - Exportacdes brasileiras para os Estados Unidos, por fator agregado,
classificadas segundo secao ISIC, participacao relativa (%), 2000-2009

Fator Segiio ISIC 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
agregado
. 34,1 190 238 193 26,7 282 227 17,5 155 264
Agropecuaria
Indtstria Extrativa 192 11,5 22,4 21,9 246 40,6 61,6 67,1 723 648
B Industria de 464 692 537 587 486 312 157 154 122 88
Transformagao
Outros produtos 0,3 0,2 0,1 0,1 0,1 0,1 0 0 0 0
Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
i, 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Agropecuaria
Industria Extrativa 0 0 0 0 0,1 0 0 0 0 0
S Inddstria df 999 99,9 999 999 99,8 99,8 998 99,7 99,6 99,8
Transformagao
Outros produtos 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,2 0,2 0,3 04 0,2
Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
. 0 0 0 0 0,1 0,2 0,1 0,2 0,1 0
Agropecuaria
Industria Extrativa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
M Industria de 99,9 99,8 998 998 99,7 997 997 99,6 998 99,5
Transformagao
Outros produtos 0,1 02 02 02 02 0,1 02 02 0,1 0,5
Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Fonte: elaboragdo propria com base nos dados do ComexStat (2020).

Tabela 7.B - Exportacdes brasileiras para os Estados Unidos, por fator agregado,
classificadas segundo secao ISIC, participacio relativa (%), 2010-2019

Fator

Secdo ISIC 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
agregado
. 23,2 253 19,7 28,0 322 358 398 256 192 178
Agropecuaria
Indstria Extrativa 08 71,3 759 662 61,5 532 444 619 61,2 517
B Industria de 82 33 44 58 62 11,0 158 123 194 304
Transformagao
Outros produtos 0,1 0,1 0 0 0,1 0 0 0,2 0,2 0,1
Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
. 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Agropecuaria
Industria Extrativa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
S Industria de 99,5 99,6 99,3 995 990 993 99,0 994 996 99,5
Transformagao
Outros produtos 0,5 0,4 0,7 0,5 1,0 0,7 1,0 0,6 04 0,5
Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
. 0 0,1 0 0 0 0 0,1 0 0 0
Agropecuaria
Industria Extrativa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
M Indiistria de 99,6 995 99,5 993 99,5 994 99,1 990 99,1 986
Transformagao
Outros produtos 0,4 0,4 0,5 0,7 0,5 0,6 0,8 1,0 0,9 1.4
Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Fonte: elaboragdo propria com base nos dados do ComexStat (2020).

Ja as tabelas a seguir (Tabelas 8.A e 8.B), indicam as participacoes
relativas da Agropecuaria, Industria Extrativa, Industria de Transformacao e Outros
produtos nas importacdes brasileiras dos norte-americanos ao longo desses 20
anos. Como pode-se perceber, no setor de produtos basicos, a Industria de
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Transformag¢do passa a apresentar a maior participacao relativa, elevando sua
participacao de 48,5% em 2000 para 78,4% em 2019. Esse resultado ja era de se
esperar, dado que as exportacdes do Brasil para os Estados Unidos sdo, em sua
maioria, commodities, com baixo valor agregado. Em contraste, suas importacdes
(mesmo dentro do setor de produtos basicos), possuem um maior valor agregado
em decorréncia da natureza dos produtos (maioria dentro da Industria de

Transformacao).

Em relagdo as importagdbes de produtos semimanufaturados e
manufaturados, o cendrio continua o mesmo das exportacdes, com maior

participacao relativa da Industria de Transformacao.

Como discutido anteriormente, de 2000 a 2019 ocorreu aumento nas
importac¢des de produtos basicos dos Estados Unidos. Observando as tabelas abaixo,
pode-se perceber que esse aumento ocorreu na importacdo de basicos relacionados

a Industria de Transformacao, que elevou sua participacao em 29,9% ao longo dos

20 anos.
Tabela 8.A - Importacdes brasileiras dos Estados Unidos, por fator agregado,
classificadas segundo secao ISIC, participacao relativa (%), 2000-2009
Fator -
Segio ISIC 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
agregado
. 8,7 9,1 233 30,6 176 24 2,5 6,1 11,2 44
Agropecuaria
Indistria Extrativa 428 472 455 350 589 62,0 524 579 341 473
B Indistria de 485 43,6 31,0 344 334 356 451 360 54,6 483
Transformagao
Outros produtos 0 0,1 0,2 0 0,1 0 0 0 0,1 0
Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
o 0,1 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Agropecuaria
Industria Extrativa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
S Inddstria de 99,7 998 999 997 998 995 998 993 995 996
Transformagao
Outros produtos 02 02 01 03 02 05 02 07 05 04
Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
. 0,6 0 0,2 0,9 1,1 0,2 0,5 0,3 0,2 0,1
Agropecuaria
Industria Extrativa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
M Industria de 988 99,5 994 988 986 994 991 993 995 996
Transformagao
Outros produtos 0,6 0,5 0,4 0,3 0,3 0,4 0,4 0,4 0,3 0,3
Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Fonte: elaboragdo propria com base nos dados do ComexStat (2020).
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Tabela 8.B - Importacdes brasileiras dos Estados Unidos, por fator agregado,
classificadas segundo secao ISIC, participacio relativa (%), 2010-2019

Fator

Segio ISIC 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
agregado
L. 33 1,3 1,1 146 10,5 36 63 1,8 1,1 1,3
Agropecuaria )
Indéstria Extrativa 278 31,5 234 142 10,8 209 147 16,0 192 203
B Industria de 689 672 755 712 787 755 790 822 797 784
Transformagao
Outros produtos 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
. 0 0 0 0,1 0 0 0 0 0 0
Agropecuaria
Industria Extrativa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
S Indstria de 99,1 992 964 99,7 997 999 99,7 99,9 975 987
Transformagao
Outros produtos 0,9 0,8 3,6 0,2 0,3 0,1 0,3 0,1 2,5 1,3
Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
. 0,2 1,5 0 0,1 0,1 0 0 04 02 0
Agropecuaria
Industria Extrativa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
M Indistria dc_ 99,6 98,2 99,7 99,6 99,5 99,7 99,5 992 994 997
Transformagao
Outros produtos 0,2 0,3 0,3 0,3 0,4 0,3 0,5 0,4 0,4 0,3
Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Fonte: elaboragdo propria com base nos dados do ComexStat (2020).

Utilizando o estudo publicado pela Organizacdo de Cooperacao e
Desenvolvimento Economico (OCDE) (2015), torna-se possivel discernir qual a
intensidade tecnoldgica das exportacdes e importagdes brasileiras por fator
agregado. Essa classificacdo por intensidade tecnoldgica da OCDE (2015) desagrega
diversos setores da Industria de Transformacao em diferentes niveis tecnologicos:
alta tecnologia, média-alta tecnologia, média-baixa tecnologia e baixa tecnologia.
Com isso, buscou-se desagregar as exportacdes e as importacdes do Brasil
(referentes a Industria de Transformacgdo) de acordo com a intensidade tecnolégica
empregada na producao, a fim de analisar mais profundamente suas relacées

comerciais com os Estados Unidos.

Nas Tabelas 9.A e 9.B, encontram-se os dados das exportacdes brasileiras
(por fator agregado), de 2000 a 2019, para os Estados Unidos, referentes a Industria
de Transformacdo e classificadas por intensidade tecnoldgica. Como pode-se
observar, as maiores participacdes relativas nas exportagdes de produtos basicos e
semimanufaturados referem-se a produtos de média-baixa e baixa tecnologias.

Mesmo quando se considera as exporta¢gdes de manufaturados para os norte-
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americanos, os produtos de baixa tecnologia ainda possuem participacdes

relevantes na pauta de exportacoes brasileira.

Como discutido anteriormente, os produtos basicos possuem maior
participacao na pauta de exportacdes para os Estados Unidos, o que ndo é um
cenario bom para o Brasil, dado que esses produtos ndo possuem um alto nivel

tecnoldgico em sua produgdo e, consequentemente, possuem baixo valor agregado.

Como visto também, os produtos manufaturados aumentaram sua
participacao nas exportacdes brasileiras para os norte-americanos ao longo do
periodo analisado, mas como pode-se observar abaixo, esses produtos nao
correspondem a produtos de alta tecnologia, uma vez que houve reducdo na
participacao desse nivel de intensidade tecnolédgica de 34,3% em 2000 para 27,9%

em 2019 (chegando a sua menor participacao em 2010, com 12,8%).

Tabela 9.A - Exportacdes brasileiras (Industria de Transformacao) para os Estados
Unidos, por fator agregado, classificadas segundo intensidade tecnoldgica, participacao
relativa (%), 2000-2009

Fatoe Intensidade 050 5001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
agregado tecnologica
Alta 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Média-alta 04 10 13 04 13 35 17 47 62 45
B Média-baixa 736  87.0 764 845 785 732 661 666 679 540
Baixa 260 120 223 151 202 233 322 287 259 415
Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Alta 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Média-alta 17 19 26 31 19 32 30 32 31 46
s Média-baixa 770 717 673 641 686 698 709 135 795 715
Baixa 213 264 301 328 295 270 261 233 174 239
Total 100 100 100 100 100 100 100 100 _ 100 100
Alta 343 40.6 369 298 277 252 167 196 213 189
Média-alta 317 291 321 349 367 415 487 422 408  39.5
M Média-baixa 3,7 35 42 50 65 69 83 96 135 95
Baixa 303 268 268 303 291 264 263 286 244 321
Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Fonte: elaboragdo propria com base nos dados do ComexStat (2020).
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Tabela 9.B - Exportacdes brasileiras (Industria de Transformacao) para os Estados
Unidos, por fator agregado, classificadas segundo intensidade tecnoldgica, participacao
relativa (%), 2010-2019

Fator Intensidade 0.0 2017 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
agregado tecnolégica
Alta 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Média-alta 45 100 25 1,0 79 45 17 L1 32 08
B Média-baixa 523 229 424 422 384 515 558 467 702 839
Baixa 432 671 551 568 537 440 425 522 266 153
Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Alta 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Média-alta 42 40 35 29 30 38 72 58 32 37
s Média-baixa 73,5 817 807 780 789 752 682 79 762 752
Baixa 23 143 158 191 181 210 246 223 206 211
Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Alta 128 132 153 226 318 387 402 364 323 279
Média-alta 452 498 528 425 362 288 295 338 364 397
M Média-baixa 99 82 79 95 85 92 83 86 93 91
Baixa 32,1 288 240 254 235 233 220 212 220 233
Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Fonte: elaboracdo propria com base nos dados do ComexStat (2020).

Nas tabelas a seguir (Tabelas 10.A e 10.B), podem ser observadas as
participacdes relativas de cada nivel tecnoldgico no total de importagdes brasileiras
(por fator agregado) dos Estados Unidos, no periodo de 2000 a 2019. Na importagdo
de produtos basicos, pode-se perceber que houve aumento da participacdo de
produtos de média-baixa tecnologia (aumentando de 74,8% em 2000 para 97,3%
em 2019); produtos de baixa tecnologia sofreram queda relevante na sua
participacao, passando de 21,1% em 2000 para 1,7% em 2019; e produtos de média-
alta tecnologia - apesar de apresentarem queda na participacdo ao longo do tempo
-, chegaram, em 2004 e 2008, a ter, respectivamente, participacdes de 15,3% e

11,5% do total de basicos importados dos EUA.

Em relacdo as importacdes de semimanufaturados, ocorreu aumento na
participacao de produtos de média-alta tecnologia (41,0% em 2000 para 51,2% em
2019) e queda na participacao de produtos de média-baixa tecnologia (57,4% em
2000 para 47,3% em 2019). E, no que diz respeito as importagcdes de
manufaturados, houve aumento na participacdo de produtos de média-alta
tecnologia (46,4% em 2000 para 66,8% em 2019) e queda na participacdo de
produtos de alta tecnologia (46,6% em 2000 para 24,6% em 2019).
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Como visto anteriormente, de 2000 a 2019, o Brasil aumentou sua
importacdo de produtos basicos dos Estados Unidos e, fazendo correspondéncia
com as tabelas abaixo, pode-se dizer que o aumento ocorreu dentro do nivel de
meédia-baixa tecnologia, dado que foi 0 que mais aumentou sua participagdo relativa

no periodo.

Tabela 10.A - Importacgdes brasileiras (Induastria de Transformacao) dos Estados
Unidos, por fator agregado, classificadas segundo intensidade tecnoldgica, participacao
relativa (%), 2000-2009

Fater Intensidade 000 5001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
agregado tecnolégica

Alta 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Média-alta 41 33 52 95 153 82 7.0 47 115 74

B Média-baixa 748 760 7.0 707 620 755 811 834 829 851
Baixa 201 207 238 198 227 163 119 119 56 7.5

Total 100 100 100 100 100 100 100 100 _ 100 _ 100
Alta 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Média-alta 41,0 37,0 392 40,6 413 440 457 453 452 464

s Média-baixa 574 614 592 575 515 550 534 539 542 529
Baixa 16 16 16 19 12 10 09 08 06 07

Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Alta 46,6 41,7 345 334 367 380 385 375 366 372

Média-alta 464 519 585 598 562 545 539 544 559 541

M Média-baixa 13 12 14 14 15 15 16 1.6 15 17
Baixa 57 52 56 5S4 56 60 60 65 60 70

Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Fonte: elaboragdo propria com base nos dados do ComexStat (2020).

Tabela 10.B - Importacdes brasileiras (Induastria de Transformacao) dos Estados
Unidos, por fator agregado, classificadas segundo intensidade tecnoldgica, participacao
relativa (%), 2010-2019

Fator Intensidade 0.0 2017 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
agregado tecnolégica

Alta 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Média-alta 54 43 47 26 35 55 31 14 19 10

B Média-baixa 91,6 937 934 956 949 912 943 969 963 973
Baixa 30 20 19 18 16 33 26 17 18 17

Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Alta 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Média-alta 47,1 497 466 474 469 492 499 537 540 512

s Média-baixa 523 494 519 SL7 522 499 489 448 445 473
Baixa 06 09 15 09 09 09 12 15 15 15

Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Alta 33,7 308 309 294 315 331 365 284 256 246

Média-alta 573 608 602 617 593 574 545 615 651 668

M Média-baixa 1.6 15 1S 15 15 16 12 12 L1 11
Baixa 74 69 14 14 711 719 718 89 82 15

Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Fonte: elaboragdo propria com base nos dados do ComexStat (2020).

Portanto, como pode ser percebido, a relacio comercial do Brasil com os
Estados Unidos ndo evoluiu de uma maneira favoravel ao longo desses 20 anos

analisados. Nota-se que o Pais sofre com a deterioracao dos termos de troca, uma
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vez que importa produtos com uma maior intensidade tecnoldgica (e,
consequentemente, maior valor agregado) e exporta produtos de baixo valor

agregado (que envolvem um baixo nivel tecnolégico em sua producao).

Para que esse cenario seja revertido, o Brasil deve investir em uma mudanca
estrutural, aumentando a participacdo de setores com maiores intensidades
tecnoldgicas na sua pauta de exportagdes, conseguindo, assim, reduzir a
deterioracdo dos termos de troca e aumentando seus ganhos decorrentes do

comércio internacional.

CONSIDERACOES FINAIS
A abertura comercial brasileira nos anos 1990 foi um periodo de grande
importancia na histéria econdmica do Brasil, marcando o rompimento do

protecionismo tarifario do governo com relagdo as industrias nacionais.

Ao se considerar a relacdo comercial do Brasil com os Estados Unidos,
historicamente, esse pais tem sido um dos maiores parceiros brasileiro, seja no
comércio exterior ou nas relagdes bilaterais. Os norte-americanos foram o principal
parceiro comercial brasileiro até os anos 2000, quando as economias em
desenvolvimento (como a China) comegaram a emergir e ganhar espaco nas pautas

comerciais brasileiras.

Ao se analisar a relacao comercial bilateral entre Brasil e Estados Unidos,
observou-se que, no periodo estudado, a maior parte das exportacdes brasileiras
para os Estados Unidos foi composta por produtos basicos de média-baixa e baixa
tecnologia. Por outro lado, em termos das importag¢des, a maior parte delas foi
composta por produtos manufaturados de média-alta e alta tecnologia. [sso mostra
que o Pais sofre com a deterioracao dos termos de troca em relacao ao comércio com
0s norte-americanos, que sofreu uma piora no periodo analisado, uma vez que
intensificou as exportacdes de produtos de média-baixa e baixa tecnologia e

intensificou as importag¢des de produtos de média-alta e alta tecnologia.

Sendo assim, uma forma do Pais melhorar seu desempenho no que tange ao

comércio internacional, principalmente considerando sua relagdo com os Estados
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Unidos, seria investindo em uma estrutura produtiva que priorizasse, em suas

pautas exportadoras, os setores com maior intensidade tecnoldgica.
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