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Resumo

O presente artigo teve como objetivo analisar os efeitos do desenvolvimento do
agronegdcio nas regides do MATOPIBA e do Centro-Oeste brasileiro. Na primeira
secdo, foi feita uma apresentacdo do desenvolvimento do agronegdcio no Brasil e
uma analise da evolucdo recente da estrutura fundiaria brasileira, cotejando as
informacdes presentes nos Censos agropecuarios de 2006 e 2017. A seguir, foi
caracterizado o modelo de desenvolvimento do agronegdcio brasileiro e seus efeitos
econdmicos, sociais e ambientais, a partir de informa¢des secundarias presentes em
relatorios e bibliografia sobre o tema. Por fim, nas consideracgdes finais, foi realizada
uma sintese explicativa do significado do agronegocio em termos do
desenvolvimento capitalista no Brasil.

Palavras-chave: Agronegdcio; Questdo Agraria; Matopiba; Desenvolvimento
Econdmico.

Abstract

This article aimed to analyze the effects of agribusiness development in the regions
of MATOPIBA and the Brazilian Midwest. In the first section, a presentation was
made on the development of agribusiness in Brazil and an analysis of the recent
evolution of the Brazilian land tenure structure, comparing the information present
in the 2006 and 2017 Agricultural Censuses. its economic, social and environmental
effects, based on secondary information present in reports and bibliography on the
subject. Finally, in the final considerations, an explanatory synthesis of the meaning
of agribusiness in terms of capitalist development in Brazil was carried out.
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INTRODUCAO

A concentragdo de terras é um dos fatores que leva o Brasil a ser um dos
paises mais desiguais do mundo. A estrutura fundiaria concentrada é uma marca
que o pais carrega desde os tempos coloniais. Naquele periodo, essa concentracao
atendia aos interesses da producdo monocultora voltada para exportagdo. De 1500
até 1822, o acesso a terras era restrito a colonos escolhidos pela Coroa portuguesa.
A partir de 1823 foi abolida essa pratica, e o que se viu até 1850 foi uma ocupagdo

de terras violenta e anarquica (LEVY, 1994).

No ano de 1850, foi instaurada a Lei de Terras, que na pratica
mercantilizava o acesso a terras e é precedida da Lei Eusébio de Queiroz, que pde
fim ao trafico transatlantico de escravos. A Lei de Terras acabou respondendo a uma
necessidade de reposicdo da mao de obra que em breve deixaria de ser escrava
(ainda assim, levou-se 38 anos até a Abolicdo). Mais do que legalizar a terra e
instituir a forma juridica burguesa da propriedade privada da terra, a Lei de Terras
esta condicionada a légica de substituir o cativeiro do ser humano pelo cativeiro da
terra (colocar a cerca sobre a terra significava impedir o livre acesso a terra pelos
futuros homens livres. E para acessar a terra seria necessario alguém disposto a

vendé-la e dinheiro por parte do comprador).

A histoérica espoliacdo dos povos do campo ensejou diversas formas de
resisténcia popular, estas lutas mobilizaram diferentes temas da questdo fundiaria
brasileira, tais como: as questdes territoriais, a busca da sobrevivéncia das
comunidades camponesas, as diversas formas de expropriacdo dos territérios, a
superexploracdo da for¢a de trabalho e do préprio desenvolvimento do capital
industrial na agricultura. Dentre as formas de resisténcia, destacam-se as lutas dos
Quilombos e Mocambos, Canudos (1896 a 1897), Contestado (1912 a 1916),
Trombas e Formoso (1950 a 1957), as Ligas Camponesas e o Movimento dos

Trabalhadores Rurais Sem Terra.

Estas lutas cumpriram papel fundamental para alguns avangos
institucionais ao longo do século XX, como o Estatuto da Terra, em 1964, a

Constituicao de 1988, e a Lei Agraria de 1993 (esta lei regulamenta os artigos da
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Constituicao de 1988 que tratam do cumprimento da func¢do social da terra), porém,
muitas das diretrizes contidas em tais legislacdes nao foram colocadas em pratica

na forma de politicas efetivas para uma melhor distribuicao de terras no pais.

Muitos anos se passaram e a concentracao fundidria permaneceu e
continuou a ter uma funcado para o desenvolvimento brasileiro. Mesmo entre 1930
e 1980, periodo no qual o pais passou por um profundo processo de industrializac¢ao,
0 setor agropecuario tinha como principal papel produzir produtos primarios
exportaveis para que se acumulassem reservas cambias que financiassem as
importac¢des necessarias para dar continuidade a producao industrial. Além disso, a
ndo extensdo dos direitos trabalhistas para os trabalhadores do campo, até meados
da década de 1960, foi importante instrumento de rebaixamento do valor da forca

de trabalho nio s6 no setor rural como no urbano-industrial.

No final da década de 1990 e inicio dos anos 2000 ha a consolidacdo do
agronegdcio no Brasil, tendo suas bases lancadas com a mudanca da base técnica,
iniciada com a Revoluc¢do Verde, em fins da década de 1960, com a utilizacao do
latifindio e com mudangas institucionais mais recentes, tais como: alteracao na Lei
de Patentes (1996) e a criagdo da Lei de Cultivares (1997), que criaram as condi¢cbes

juridicas para a entrada das sementes transgénicas.

As transformacdes estruturais que liberalizaram os fluxos de capitais
financeiros e as reformas neoliberais aprofundaram o controle transnacional sobre
as cadeias produtivas no campo brasileiro, reforcando o papel agroexportador da
economia brasileira. A partir de 1999 foi adotado o cambio flutuante e houve a
desvalorizacdo cambial, interessante para os setores exportadores. Somado a esses
processos, o contexto de aumento da demanda mundial por commodities,

principalmente puxado pela China, explica o crescimento do agronegocio.

No século XXI, o setor agropecuario brasileiro apresentou um crescimento
acumulado, entre 2001 e 2020, de 93,97%. O agronegdcio, no mesmo periodo,
representou, em média, 23,08% do PIB nacional (CEPEA-Esalq). A produgao de soja
apresentou um crescimento significativo. De acordo com a Companhia Nacional de

Abastecimento (CONAB, 2021-a), entre as safras de 2001/2002 e a de 2019/2020,
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a producao de soja teve um crescimento acumulado de 197,84%. Esse crescimento
veio acompanhado do avango do cultivo do produto em diversas regides do pais,
destacam-se: o Centro-Oeste brasileiro e a regido do Matopiba, sigla que se refere
aos Estados do Maranhao, Tocantins, Piaui e Bahia. O crescimento da sojicultura nas
regides € explicado também pela mudang¢a na base técnica de produgdo. No caso, o
plantio de sementes transgénicas, que aumentou significativamente a produtividade

fisica da soja, o que levou a um intenso uso de herbicidas.

A regido Centro-Oeste, onde se concentra a maior por¢do do Cerrado®®, é
atualmente o principal polo produtor de graos, em especial a producdo de soja e do
milho. A regido do Matopiba, em que a maior parte de seus territdrios faz parte do
Bioma do Cerrado, representa a principal expansao da fronteira agricola. Esta regido
abrange 337 municipios e 31 microrregides, que ocupam um total de 73 milhdes de
hectares, abrigando uma populacao de 25 milhdes de habitantes. Ha na regiao 28
areas indigenas, 42 unidades de conservagdo ambiental, 865 assentamentos rurais
e 34 territorios quilombolas, além de muitas pessoas em acampamentos sem terras
e outras em comunidades indigenas e quilombolas, que ainda ndo foram

reconhecidas legalmente. (ACTIONAID, 2017),

A analise da regido do Matopiba contribui para a compreensdo das
dindmicas de expansao do agronegocio e suas contradicoes em termos de
aprofundamento da concentracdo fundiaria e das desigualdades sociais e
econdmicas inerentes a esse modelo. Ademais, nessa regido ha grande
predomindncia do capital transnacional e, um dos efeitos da presenca desse capital
é a utilizagcdo das terras enquanto ativos especulativos. Na atualidade, é muito
comum constatar movimentos de estrangeirizacdo do controle das propriedades
agropecuarias e da producao das commodities agricolas que sustentam o modelo

exportador do agronegocio.

O presente artigo teve como objetivo analisar a evolucao da concentragdo

de terras no Brasil, no Centro-Oeste e na regido do Matopiba. a partir de dados dos

7

56 0 Cerrado brasileiro é o segundo maior bioma da América do Sul, representando 5% da
biodiversidade do planeta, com quase 12 mil espécies de plantas. Conta ainda com trés grandes
aquiferos, Guarani, Bambui e Urucuia.
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Censos Agropecuarios de 2006 e de 2017. Além disso, buscou-se compreender as
dindmicas de expansao do agronegbcio e suas contradicoes em termos de
aprofundamento da concentracdo fundiaria e das desigualdades sociais e

econdmicas inerentes a esse modelo.

lém desta introducdo, o texto conta com mais duas secOes e as
consideracoes finais. Na primeira parte foi apresentada a dinamica da consolidagao
do agronegocio e seus reflexos em termos de concentracdo fundiaria. Ainda, foi
analisada a expansao da fronteira agricola no chamado Matopiba. Na segunda parte,
foi aprofundada a analise sobre os processos de especulacdo sobre as terras e de
financeirizacdo das commodities. Por fim, nas consideracdes finais, foi realizada uma
sintese explicativa do significado do agronegocio em termos do desenvolvimento

capitalista no Brasil.

O desenvolvimento do agronegdcio no Brasil

As transformacdes advindas da Revolugdo Verde, entre as décadas de 1960-
7057,que articulavam, em “pacotes tecnoldgicos”, a industria quimica (agrotoéxicos e
fertilizantes), a mecanizagdo do trabalho agricola, o desenvolvimento de variedades
vegetais mais produtivas e um sistema de crédito rural e de pesquisa, alteraram

significativamente a base técnica da produgdo agropecuaria brasileira.

A “modernizacao conservadora”, nos termos de Delgado (2011), é o
resultado do pacto entre o capital e o latifundio que levou a migrac¢oes forcadas para
centros urbanos ou zonas de expansao da fronteira agricola. Aplicando o receituario

tecnoldgico da Revolugdo Verde, buscou-se ampliar a produtividade do setor.

Durante o processo modernizador, se ampliou a producdo da soja no
territdrio nacional, que se tornou, a partir das ultimas décadas do século XX, o

principal produto de exportacao do agronegdcio no pais. Nao obstante, e na esteira

57 Somente a partir das décadas de 1960/70 podemos falar de trabalho assalariado e de mercado de
trabalho no campo, como forma dominante de geragio da riqueza.
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das transformacoes da agricultura, o Estado brasileiro cumpriu papel central nesta

expansao. Nas palavras de Schlesinger (2006, p.17):

Além de apoiar o avanco da soja com créditos subsidiados, através da
pratica de taxas de juros abaixo da inflacdo, o Estado brasileiro se faz
presente também aportando recursos para a infraestrutura e pesquisa.
Em 1973, é criada a Embrapa, e em 1975, a Embrapa Soja e a Embrapa
Cerrados, que contribuiram em seguida para o desenvolvimento de
sementes adaptadas ao clima tropical, viabilizando a extensdo da
producio as regides Centro-Oeste, Norte e Nordeste.

No entanto, é no segundo governo de Fernando Henrique Cardoso
(1999-2002), que o agronegocio ganhara importancia decisiva no conjunto da
economia brasileira, operando o que Delgado (2010) definird como “relancamento

do agronegocio” a partir de algumas medidas, tais como:

(a) forte investimento em infraestrutura territorial, formando ou
ampliando meios de transporte e corredores comerciais ao agronegocio
que favorecessem sua expansio para fora do pais; (b) direcionamento do
sistema publico de pesquisa agropecudria, por meio da reorganizacdo da
Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA), que passou a
operar em consondncia com as empresas multinacionais do agronegocio;
(c) frouxiddo da regulacdo do mercado de terras; (d) mudanca na politica
cambial, eliminando a sobrevalorizacdo, o que tornou o agronegdcio
competitivo no comércio internacional. (DELGADO, 2010, p. 94)

Uma caracteristica central de tais transformacdes é a presenca
expoente de empresas transnacionais controlando a comercializacdo das
commodities agricolas e minerais no mercado internacional, principalmente a partir
das negociacdes dos produtos nos mercados futuros. Assim, a financeirizacao possui

grande relevancia para a analise das transformacodes na questdo agraria brasileira.

A reestruturacdo produtiva no campo acentuou a subordinacdo da
agricultura, estruturada na producao e exportacdo de commodities, a légica da
financeirizacdo e ao controle das empresas transnacionais que fabricam os insumos
necessarios para a producdo (como sementes, agrotoxicos e fertilizantes), o
processamento (agroindustria e armazenamento) e a comercializacao. Estes
agentes econdmicos, que anteriormente operavam na agricultura, concentraram-se
ainda mais como produto do préprio movimento do capital financeiro, acelerando o
processo de centralizacdo do capital que culmina na formacdo de gigantescas
corporagoes transnacionais.
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O agronegdcio pode ser entendido enquanto a expressao do capitalismo
financeirizado no campo brasileiro, portanto, é fundamental entendé-lo a partir das
transformacdes estruturais levadas a cabo desde o final da década de 1980 e 1990,
aprofundadas a partir dos anos 2000 que levaram a uma profunda reestruturacao

produtiva no campo.

A consolidag¢do do agronegdcio levou ao aprofundamento da questao agraria
brasileira e trouxe novos condicionantes para as historicas demandas de
democratizagdo das terras, como a reforma agraria, a demarcacdo de terras
indigenas, o reconhecimento dos territérios quilombolas, entre outros. Ademais, o
modelo do agronegocio se consolidou ampliando a concentracdo de terras, se
apropriando de terras publicas (grilagem), aumentando a precarizacdo do trabalho
e formas de superexploracio da forca de trabalho, eliminando condi¢des de
reprodugdo social dos povos e comunidades tradicionais e se utilizando das formas
historicas de violéncia, utilizadas pelas classes dominantes, contra os trabalhadores

€ 0S povos do campo, por meio de assassinatos, torturas e massacres.

O QUADRO ATUAL DA CONCENTRACAO DE TERRAS NO BRASIL E NAS AREAS
DE FRONTEIRA AGRICOLA

O aumento da concentracao de terras recente no pais pode ser constatado
por meio da analise comparativa entre os dados dos Censos Agropecuarios de 2006
e de 2017. De 2006 para 2017 ocorreu um incremento de 17,6 milhdes de hectares
aos estabelecimentos agropecuarios no Brasil. Deste montante, mais de 17 milhdes

foram apropriados por estabelecimentos acima de 1.000 hectares

Tabela 1 - Brasil: Evolu¢do da concentracao de terras - 2006/2017

Tamanho do N° de ‘ e Peso da ?017 Peso da AN de A Area
imovel o Area (ha) , N° de im6éveis Area (ha) , iméveis
iméveis drea drea
Menos de 10ha  2.477.151  7.798.777 2,34% 2.543.681 7.993.968 2,28% 25%  25%
De 10 < 100 ha 1.971.600  62.893.979  1885% 1.980.684 63.810.645 18,16% 1,5% 1,5%
<100 hectares 4.448.751  70.692.756  21,19% 4.524.365 71.804.614 20,44% 1,6% 1,6%
De 100 <1.000 ha  424.288  112.844.186  33,82% 420.719 112.257.692  31,96% -05%  -0,5%
1.000 ha ou > 47.578  150.143.096  45,00% 51.203 167.227.510  47,60% 114%  114%
Total 4.929.617 333.680.037  100,00% 4.996.287 351.280.815  100,00% 53%  53%

Fonte: Censos agropecuarios 2006 e 2007 - IBGE. Elaboracio dos autores
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A tabela mostra que todos os tipos de imdveis, por tamanho, perderam
participacao na area total, menos os imoéveis de 1.000 hectares ou mais, que
passaram de uma participacdo de 45%, em 2006, para 47,6%, em 2017,

representando quase metade da area total.

Na regiao Centro-Oeste do pais os imdveis maiores do que mil hectares
cresceram 5,27% entre 2006 e 2017, o que representou um aumento de 8,58% na
area ocupada. Em 2006, o total de imoveis, maiores do que mil hectares,

representava 70,09% da area da regido e em 2017 passou para 71,58%.

Tabela 2 - Evolucdo da concentracao de terras no Centro-Oeste brasileiro -

2006/2017
2006 2017
Tamanho dos = 5 AN° de A
estabelecimentos N, de. Erea (ha) Pe’so da _N, de. Erea (ha) Pe’so da imoveis AErea
veis area imoveis area
Menos de 10 ha 52267 243.182 0,23% 68.884 312.444 0,28% 3179%  2848%
De 10 < 100 ha 164.732  6.344.666 6,02%| 179418  6.799.751 6,07% 8.92% 7,17%
De 100 < 1.000 76.632 24.925.126 23,66% 76.726 24.716.193  22,07% 0,12%  -0,84%
De 1.000 ha ou> 20436 73.838.113 70,09% 21513 80.175932  71,58% 527% 8,58%
Total Centro-oeste  314.067 105.351.087 100,00%| 346.541 112.004.320 100,00% 1034% 6,32%

Fonte: Censos agropecuarios 2006 e 2007 - IBGE. Elaboragio dos autores

O numero de estabelecimentos, de todos os tamanhos, aumentou na regiao,
entre 2006 e 2017. A area de ocupagdao aumentou para todos os tamanhos de
imdveis, exceto os de tamanho entre 100 hectares e menor que 1.000, o que fez com
que a ocupacgao total de imoveis, por area, no Centro-Oeste, aumentasse 6,32%

(Tabela 2).

A tabela 2 mostra ainda que mais de 93% da area do Centro-Oeste é
ocupada por estabelecimentos maiores que cem hectares. Esse resultado é muito
similar a participacdo sobre tipologia dos estabelecimentos, em que apenas 8,90%
sdo utilizados como agricultura familiar>® e 91,10% como agricultura ndo-familiar

(CENSO AGROPECUARIO, 2017).

58 Segundo a Lei 11.326/2006 é considerado agricultor ou agricultora familiar aqueles que exercem
atividade rural, tenham imdveis menores que 4 médulos fiscais, utilize for¢a de trabalho da propria
familia e onde a gestdo e a renda sdo oriundas da atividade em estabelecimento ou empreendimento
da prépria familia. Para os fins deste levantamento inclui-se no conceito de agricultura familiar os
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O numero de estabelecimentos que utilizavam as terras para pastagens
aumentou 9,30%, mas houve uma queda na ocupac¢do de area das pastagens no
Centro-Oeste. Por outro lado, a ocupacao de areas para lavouras temporarias, tipo
de lavoura que a soja é cultivada, aumentou 63,98% entre 2006 e 2017 (CENSO
AGROPECUARIO, 2006; CENSO AGROPECUARIO, 2017).

Em 2006, quase a totalidade (94,50%) dos produtores, na regidao Centro-
Oeste, era proprietario da terra. Em 2017, essa taxa continuou alta, em 90,62%. A

participacao dos arrendatarios passou de 3,04%, em 2006, para 6,40%, em 2017.

A estrutura fundiaria na regido do Matopiba nao teve grandes alteracoes
substanciais entre 2006 e 2017. A concentracdo de terras se manteve. Os
estabelecimentos de mil hectares ou mais, em 2006, representavam 53,16% da area

do local e em 2017 essa taxa foi de 53,05%.

Tabela 3 - Evolucdo da concentracio de terras no Matopiba - 2006/2017

Tamanho dos = 2006 0 2007 AN°de .
estabelecimentos . N, de. Erea (ha) Pe’so da ,N, de. Erea (ha) Pe,so da iméveis A rea
iméveis area iméveis area
Menos de 10 ha 117.344 246.344 0,74% 106352 244292 0,76% 937% -083%
De 10 <100 ha 118.012 4.400.538 13,31% 126282 4.693.777  14,66% 7,01% 6,66%
De 100 < 1.000 39.035 10.842.787  32,79% 36.806 10.091.945  31,53% -5,71% -6,92%
De 1.000 ha ou > 5796 17.578.899  53,16% 594116979580  53,05% 2,50% -3,41%
Total MATOPIBA 280.187 33.068.568 100,00% 275.381 32.009.594 100,00% -1,72% -3,20%

Fonte: Censos agropecuarios 2006 e 2007 - IBGE. Elaboragio dos autores

O namero total de estabelecimentos agropecuarios diminuiu no Matopiba
(1,72%), entre 2006 e 2017. No entanto, os estabelecimentos entre dez e cem
hectares cresceram 7,01% e os estabelecimentos de mil hectares ou mais cresceram

2,5% (Tabela 3).

Na regiao do Matopiba, em 2017, 78,95% da area dos estabelecimentos
eram utilizadas para agricultura ndo familiar e 21,05% para agricultura familiar. Em
contraste, as taxas de participagoes relativas ao numero total de estabelecimentos

se invertem. Enquanto o nimero de estabelecimentos de agricultura familiar

pequenos agricultores, povos e comunidades tradicionais, assentados da reforma agraria, entre
outras atividades.
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representava 80,03%, a agricultura nao-familiar representava 19,97% do total de

estabelecimentos da regiao.

0 dado que chama mais aten¢do na regido do Matopiba é o crescimento da
area de lavoura temporaria, que se expandiu em 51,19%, enquanto a area utilizada
para a lavoura permanente se retraiu em 86,91% e a area para pastagem teve uma
diminui¢io de 77,98%. (CENSO AGROPECUARIO, 2006; CENSO AGROPECUARIO,
2017).

Em relacdo a condicao do produtor, a participacao de proprietarios cresceu
significativamente, passando de 59,52% em 2006 para 73,34% em 2017. Houve a
diminuicdo, entre 2006 e 2017, de arrendatarios e de ocupantes. As taxas passaram

de 7,76% para 3,11% e de 10,73% para 7,04%, respectivamente.

Na proxima secao foram realizadas breves analises que auxiliam na
compreensao dos processos de concentracdo de terras no pais e também no
Matopiba e na regido do Centro-Oeste. Os destaques ficaram para os movimentos de
avanco da sojicultura, de estrangeirizacao das terras e os efeitos sociais negativos

desses processos.
A PERVERSIDADE DE UM MODELO DE DESENVOLVIMENTO

A producdo do agronegocio brasileiro se destaca, entre outras commodities,
pela grande expansdo da producao de graos, sendo a soja a principal cultura de
produgdo e exportacao do pais. O processo de consolida¢do da sojicultura no pais se
inicia na década de 1970 no Estado do Rio Grande do Sul, e se expande para os
Estados de Santa Catarina, Parand, Sao Paulo, Minas Gerais e os Estados do Centro-

Oeste.

O grande volume de soja produzido e exportado pelo pais ocorre
principalmente através da expansdo da area cultivada, em que pese os ganhos de
produtividade pela implementac¢do de novas tecnologias aplicadas a essa cultura. E
na constante expansao pelo territorio que esta parte relevante da explicagdo para os

volumes produzidos, com as contradigdes sociais e ambientais de tal impulso.
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A Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB), em seu Compéndio de

Estudo de 2017 intitulado “A Produtividade da Soja: analise e perspectivas”, destaca:

A producio é obtida pela multiplicacdo entre a area e a produtividade, ou
seja, qualquer expansio em produgio é explicada ou por um incremento
de area ou por um ganho de produtividade. O Brasil, ao longo dos ultimos
40 anos, obteve uma forte expansio em area cultivada, ao passo que a
produtividade nido teve o mesmo comportamento nesse periodo.
Enquanto a area saltou de 6.949 mil hectares na safra 1976/77, para
33.251,9 mil hectares na safra 2015/16, sendo multiplicada por 4,8 em 40
anos, a produtividade avancou de 1,748 mil kg/ha em 1976/77, para
2,870 mil kg/ha na temporada 2015/16, sendo multiplicada por 1,6 em
40 anos. Ou seja, enquanto a area cultivada teve um aumento de cerca de
378,5% nos ultimos 40 anos, a produtividade avangou 64,2% ao longo de
todo o periodo. (CONAB, 2017, p. 8)

Conforme destacado, o crescimento da area de producao de soja
ocorreu a partir do deslocamento da produgdo para a regido Centro-Oeste, onde a
adaptacdo deste grao para producdo no bioma do Cerrado cumpriu papel
fundamental. Para dimensionar o papel desta regidao na expansao da sojicultura
brasileira, vale destacar algumas informag¢des: a producdao nacional de soja, na
ultima safra (2020/2021), utilizou uma area de 38,53 milhdes de hectares para um
total de 135,91 milhoes de toneladas do grao; a regiao Centro-Oeste foi a principal
produtora, com uma area plantada de 17,22 milhdes hectares e uma producao de
61,33 milhdes de toneladas, seguida da regido Sul, utilizando uma area de producao
de 12,38 milhdes de hectares e com uma producao de 43,03 milhdes de toneladas;
na regido Nordeste foi utilizada uma area de 3,54 milhdes de hectares e producao
de 11,32 milhdes de toneladas; a produgdo da ultima safra de soja do Sudeste,
concluida em meados de 2021, utilizou uma area de 3,06 milhoes de hectares e com
uma producao de 11,32 milhdes de toneladas; e, por fim, na regido Norte foram
utilizados 2,33 milhdes de hectares para uma producdo de 7,38 milhdes de
toneladas. (CONAB, 2021-b). De maneira ilustrativa, o grafico 1 demonstra a area

utilizada da producao de soja em cada regido entre 2000 e 2021.
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Grafico 1 - Brasil: Area do cultivo da soja, por regido - safras 2000/2001 - 2020/2021

(em mil hectares)
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Fonte: Portal de Informacdes Agropecuarias, CONAB, 2021-b

A expansao da producgdo de soja no pais pressiona para a abertura de novas
fronteiras agricolas, principalmente em areas do Cerrado brasileiro, como € o caso

do MATOPIBA.

A expansdo da fronteira agricola vem acompanhada da crescente busca pelos
capitais transnacionais por apropriacdo de terras agricolas, o que explica este
processo tdo acelerado e profundo é a massa de capitais contidas nas diversas
instituicdes financeiras (fundos de investimento, fundos de pensao, bancos, etc.) que
passaram a atuar na agricultura. Além das novas formas de financiamento das
lavouras de graos, especialmente os titulos de commodities negociados em bolsa de
valores, entre outras formas, que vao além do crédito rural oficial. Na atualidade
podemos afirmar que este fend6meno esta relacionado a ao menos dois processos. O
primeiro é a financeiriza¢do, que faz da terra ndo apenas um ativo produtivo, mas
cada vez mais, preponderantemente, um ativo financeiro. O segundo é o chamado
boom das commodities, que eleva os precos dos produtos agricolas e minerais,

acabando por valorizar o preco das terras.

Diversos autores tém buscado explicar a ampliacdo da busca de terras por

capitais transnacionais a partir do termo land grabbing, que busca expressar
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genericamente a recente explosdao de transa¢des comerciais de terras para a
producdo e exportacdo de alimentos, biocombustiveis, minérios, entre outras
commodities. (BORRAS e FRANCO, 2012, p. 34, apud SAUER e BORRAS ]UNIOR,
2016, p. 12). O afluxo de capitais na aquisicdo de terras e producdao de commodities,
também corresponde a busca de alternativas a crise financeira de 2008. Muitos dos
capitais, sairam dos titulos de alto risco e migraram para os titulos de commodities,
seja agricola, seja mineral, como também migraram para a compra de terra e ouro -

algo mais seguro.

Dias e Lima (2019) ressaltam que a aquisicdo de terras pelo capital
internacional pode ocorrer em parceria com o capital nacional publico ou privado,

visando lucro ou ndo e apontam os objetivos destes investimentos:

visam a acumulagdo por meio do controle de vastas areas territoriais e dos
recursos associados (como a agua, os minerais e as florestas), seja pela
aquisicdo direta ou pela garantia de concessao do direito de uso, com o
intuito de dominar os beneficios de sua utilizacdo. (DIAS e LIMA, 2019, p.
57)

O movimento de apropriacao e especulacao com as terras agricolas e com as
commodities tem como efeito um processo de valorizacao dos pregos das terras, em
especial daquelas areas de expansao da fronteira agricola. Até meados dos anos
1990, o comportamento dos pregos das terras apresentava uma tendéncia de baixa.
No entanto, é a partir dos anos 2000 que se inicia um movimento de valorizagao,
acelerado a partir dos anos 2007-2008, periodo de manifestacdo da crise financeira
mundial, indicando também uma corrida por estes ativos em terras. Segundo
apontam Flexor e Leite (2016) na década de 2010 ha uma expressiva valorizacao
dos precos das terras, que passaria de um valor médio de R$ 4.756,00 por hectare
para R$ 10.083,00 em 2015, uma valorizagdo da ordem de 112% em meia década.
No entanto, é nas regides de fronteira agricola que essa valorizacao foi mais intensa,

segundo os autores,

(-.) as variagcbes médias dos precos superaram os 150% e, no caso
extremo do Norte, chegaram a 220%. No Sul (+131%) e no Sudeste
(+130%) houve também aumentos expressivos das variagdes médias, mas
foram menos intensos. Esse movimento diferenciado dos precos nas
regides de fronteira agricola e dos investimentos realizados nessas areas,
cujo exemplo mais significativo e comentado é a regido denominada
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MAPITOBA, é provavelmente a causa do maior crescimento relativo da
dispersdo de precos no Nordeste e Norte do pais. (FLEXOR e LEITE, 2016,

p. 7).

No Matopiba, ocorreu um intenso avanco do agronegocio nos anos 2000. A
area da sojicultura apresentou um crescimento vertiginoso, passando de 1 milhdo
de hectares plantados, em 2000, para 3,4 milhdes em 2014, representando um

aumento de 253%.

O aumento da concentracdo de terras no Matopiba, como apontado na
segunda sec¢do deste texto, possui relagdo com os processos de estrangeirizacao das
terras no Brasil. Estima-se que ao menos 750 mil hectares de terras tenham sido
adquiridos por fundos privados estrangeiros no bioma do Cerrado, com destaque
para a joint ventures TIAA-CREF Global Agriculture HoldCo (TCGA), um fundo de
pensao de professores universitarios com sede nos EUA, o qual capta dinheiro de
fundos de pensao na América do Norte, Europa e no Brasil. O empreendimento atua
adquirindo terras por meio de parcerias com empresas brasileiras, burlando, desta

forma, os limites legais para a aquisicdo de terras por empresas estrangeiras.

Os efeitos dos processos de estrangeirizacdo de terras para as comunidades
situadas no Matopiba tém sido as expropria¢des, principalmente nos chamados
baixdes>?. As ilegalidades que acompanham a expansdo da fronteira agricola no
Brasil ndo sdo combatidas pelo Estado, ao contrario, todo o esfor¢o realizado tem
sido no sentido de criar seguranca juridica na forma da “legalizacdo do ilegal” e

permitir a apropriacao do publico pelo privado.

Em estudo da Associacdo de Advogados de Trabalhadores Rurais (AATR)
foram realizadas importantes conexdes entre os processos de grilagem de terras

publicas, o desmatamento e a expropriacao de territorios das comunidades

59 Os posseiros, que viviam nas terras devolutas, habitavam (e habitam ainda hoje) as areas dos
chamados baixdes, por onde corriam os rios nascidos nas chapadas, de onde podiam se suprir de
agua e de pesca e onde podiam construir suas casas, produzir a ro¢a (mandioca, arroz, milho, feijao),
ter criacdo de porcos, galinhas e aves. As chapadas faziam parte daquelas areas devolutas nio
ocupadas, com regime intermitente de chuvas e hidrico, que ndo permitiam a moradia, mas sim a
criacdo de gado, a caca, a coleta de frutas e raizes medicinais. Ou seja, a relacdo entre as terras comuns
da chapada e a posse nos baixdes era o que permitia a vida desses camponeses posseiros.
(ACTIONAID, 2017, p. 21).
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tradicionais. As areas de expansao da fronteira agricola na regidao do Matopiba, de
acordo com o referido estudo, estdo situadas justamente onde antes eram de posse
das comunidades tradicionais. Essas areas sdo convertidas em propriedade privada
das grandes empresas do agronegdcio, aumentando a concentra¢do de terras e
colocando na vulnerabilidade povos e comunidades tradicionais da regido. (AATR,

2021).

Portanto, algumas das consequéncias da expansdo do agronegocio na regidao
do Matopiba tem sido as expropria¢cdes das comunidades tradicionais situadas nos
baixdes, assim como as comunidades de fecho de pastos, entre outras comunidades
tradicionais, que além dos impactos da expansao da producao de soja, ainda
convivem com os constantes assédios e violéncia para que deixem suas areas
ocupadas por posse e assim servirem como reserva legal para o agronegocio.
Adicionados a esses impactos, vale ressaltar: os problemas ambientais que o
desmatamento e a monocultura de soja levam para as mudancas nos regimes
pluviométricos, a diminuicdo da fauna e assim a limitacao do acesso a caga como
forma de sobrevivéncia das comunidades tradicionais, bem como a contaminacao
de rios e lencois freaticos pelo uso de agrotdxicos nas monoculturas do agronegdcio,
levando ao adoecimento destas populagdes. No relatorio “Os custos ambientais e
humanos do negdcio de terras - o caso do Matopiba, Brasil” so trazidas informacdes
sobre relatos das denuncias, feitas por moradores da regidao, de problemas
ambientais causados pela expansao agricola. Muitos deles alertam para a poluicdo
das aguas de rios e lagos pelo despejo de agrotoxicos, o que inclusive levou a uma
escassez de agua potavel de qualidade. De acordo com alguns moradores, matar
todos os peixes e impossibilitar sua reproducao é parte de uma estratégia deliberada

para expulsa-los. (FIAN INTERNATIONAL et. al, 2018, p. 52).
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CONSIDERACOES FINAIS

O avango do agronegdcio verificado nas ultimas décadas tem implicado no
aprofundamento da historica concentracao de terras no pais, marca da questdo
agraria brasileira. Nao obstante, a expansao da fronteira agricola desnuda a sanha
do capital, em especial do capital transnacional, para a conversao das terras publicas
e de posse dos camponeses e das comunidades tradicionais em propriedades
privadas sob o controle direto ou indireto das gigantes corporagdes que atuam na

agropecuaria brasileira.

E neste contexto que caminham diversas iniciativas legislativas para avangar
na apropriacao dos bens da natureza, como nos projetos de lei do chamado “Pacote
da Destruicao”, estes buscam anistiar grandes desmatadores e invasores de terras
publicas, além de possibilitar a regularizacao de terras “griladas” (projetos de lei
2.633/2020 e 510/2020). Sob os territorios indigenas também caminham projetos
de lei que possibilitam a exploragdo de minérios, recursos hidricos e organicos em
suas terras, até entdo protegidas (Projeto de lei 190/2020) e alteram regras para
limitar a demarcacgao de novas terras, com potencial de impactar 440 mil hectares e

ameacar cerca de 70 mil indigenas.

Esta expansao agricola para o Centro-Oeste brasileiro, destacadamente para
a producdo de graos, tendo a soja como principal lavoura, leva consigo velhas e
novas formas de espoliacdo dos bens naturais e a expropriacdao dos povos do campo
de seus territorios. Seja nas ainda presentes formas de violéncia e coercao, pelas
quais essas comunidades sao expulsas, mas também, nas formas em que a terra e os
bens da natureza sao mercantilizados para cumprirem a fun¢do da valorizagao do
capital, implicando nos mecanismos de financeirizacdo pela qual opera atualmente

0 agronegocio.

Verifica-se que nestas zonas de expansao do agronegd6cio ocorrem maiores
conflitos por terras, entre 2003 e 2018 ocorreram conflitos em 7.353 localidades no
Brasil, sendo que no Cerrado brasileiro concentraram-se 40,5% desses conflitos.
Nao obstante, 0 desmatamento também acompanhou a expansao das fronteiras da

exploracdo dos territérios. Somente entre 2000 e 2019 o Matopiba registrou
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desmatamento de 12,23 milhdes de hectares, devastacdo maior do que as

registradas nos 500 anos anterioresé®. (AGUIAR, PEREZ e SANTOS, 2021)

O Matopiba, como zona de expansdo da fronteira agricola brasileira, revela
as profundas contradi¢cdes do modelo atual de exploracao agropecuaria, em que as
comunidades rurais além de terem suas areas de exploracao tradicional e de uso
comum transformadas em fazendas para a explora¢do do agronegdcio, ainda sentem
os impactos deste modelo destrutivo de producao, levando a contaminac¢des por
agrotoxicos, desmatamentos e perda da biodiversidade natural, expulsdo de

trabalhadores agricolas, entre outras.

60 Vale destacar que os processos de invasdo de terras publicas e dos processos de desmatamento
ilegal tem funcionalidade no ciclo de incorporacio de terras publicas como ativo financeiro, sejam
elas devolutas, terras indigenas, assentamentos ou parques nacionais. Logo, este setor é organico ao
capital financeiro, pois tal capital ndo podera existir no caso dos paises com fronteiras agricolas
abertas (coisa rara atualmente no mundo) sem o vinculo estreito com estes agentes “destrutivos”.

185

Revista Pesquisa e Debate | v.33,n.2(60) (2021) - ISSN 1806-9029



v
Revista
Pesquisa e Debate

ISSN 1806-9029

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

AATR. Legalizando o ilegal: legislacdo fundiaria e ambiental e a expansao da
fronteira agricola no Matopiba. Disponivel em:
https://www.aatr.org.br/post/matopiba-estudo-sobre-
institucionaliza%C3%A7%C3%A30-da-grilagem-%C3%A9-1an%C3%A7ado.
Acesso: 5 de agosto de 2021.

ACTIONAID. Impactos da expansao do agronegocio no MATOPIBA:
comunidades e meio ambiente. Rio de Janeiro, 2017.

AGUIAR, Diana; PEREZ, Ginno; SANTOS, Valéria Pereira. Fogo como arma contra
povos e comunidades. In. Conflitos no campo: Brasil 2020. CPT Nacional, 2021.

CENSO AGROPECUARIO 2017. Censo Agro 2017 - resultados definitivos.
Disponivel em:

https://censos.ibge.gov.br/agro/2017 /templates/censo_agro/resultadosagro/ind
ex.html Acesso: 02/10/2021.

CENSO AGROPECUARIO 2006. Censo agropecuario 2006 - segunda apuragso.
Disponivel em: https://sidra.ibge.gov.br/pesquisa/censo-agropecuario/censo-
agropecuario-2006/segunda-apuracao Acesso: 02/10/2021.

CEPEA - Esalq. PIB do agronegdcio brasileiro. 2021. Disponivel em:
https://www.cepea.esalq.usp.br/br/pib-do-agronegocio-brasileiro.aspx Acesso:
01/10/2021.

CONAB - Companhia Nacional de Abastecimento. Série historica das safras - Soja.
2021-a. Disponivel em: https://www.conab.gov.br/info-agro/safras/serie-
historica-das-safras?start=30 Acesso 01/10/2021.

. Portal de Informacgdes Agropecuarias. 2021-b. Disponivel em:
https://portaldeinformacoes.conab.gov.br/safra-serie-historica-graos.html Acesso
01/10/2021.

. A produtividade da soja: andlise e perspectiva. Compéndio de estudos
Conab. V.10, 2017.

DELGADO, Guilherme Costa. A questdo agraria e o agronegocio no Brasil. In.:
CARTER, Miguel (org.). Combatendo a desigualdade social: o MST e a reforma
agraria no Brasil. [traducdo de Cristina Yamagami]. - Sao Paulo, Editora UNESP,
2010.

. O Brasil na economia mundial. Brasil de Fato. Sao Paulo. De
9 a 15 de junho de 2011. Opinido. p. 3.

186

Revista Pesquisa e Debate | v.33,n.2(60) (2021) - ISSN 1806-9029



v
Revista
Pesquisa e Debate

ISSN 1806-9029

DIAS. Atos; LIMA. Thiago. Aquisicdo transnacional de terras: peculiaridades e
continuidades de uma novidade velha. In. LIMA. Marcos Costa; OLIVEIRA. Eduardo
Matos. Estrangeirizacao de terras e seguranca alimentar e nutricional: Brasil e
China em perspectiva. Fasa. Recife, 2019.

FIAN INTERNATIONAL; Et. al. Os custos ambientais e humanos do negdcio de
terras - o caso de Matopiba, Brasil. Matopiba Report, 2018. Disponivel em:
https://fase.org.br/wp-content/uploads/2018/08/0s-Custos-Ambientais-e-
Humanos-do-Nego%CC%81cio-de-Terras-.pdf Acesso: 24/02/2022.

FLEXOR. Georges Gerard; LEITE. Sérgio Pereira. Mercado de terra, commodity
boom e land grabbing no Brasil. Observatorio de Politicas Publicas para a
Agricultura -OPPA. Rio de Janeiro, julho de 2016.

LEVY, Maria Barbara. A industria do Rio de Janeiro através de suas sociedades
andénimas - esbocos de histéria empresarial. Rio de Janeiro: Editora UFR];
Secretaria Municipal de Cultura do Rio de Janeiro, 1994.

SAUER. Sérgio; BORRAS ]fJNIOR. Saturnino. ‘LAND GRABBING’ e ‘GREEN
GRABBING’: Uma leitura da ‘corrida na produ¢ao académica’ sobre a apropriacao
global de terras. CAMPO-TERRITORIO: revista de geografia agraria. Edicdo
especial, p. 6-42, jun., 2016.

SCHLESINGER. Sergio. O grao que cresceu demais. A soja e seus impactos sobre a
sociedade e o meio ambiente. FASE, Rio de Janeiro, 2006.

187

Revista Pesquisa e Debate | v.33,n.2(60) (2021) - ISSN 1806-9029



