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O primeiro artigo desta edicdo intitulado “Principios del momento politico, el ser
social capitalista y la inversion de las relaciones sociales”, de Hugo R. Tavares
nos apresenta os elementos fundamentais para a realizacdo de uma analise logica e
materialista do Estado sob o capital. O estudo busca identificar a posicdo das
relacOes politicas e legais dos sujeitos na reproducao social capitalista.

O segundo artigo intitulado “Concepcao de educacao de think tanks liberais no
Brasil e governamentabilidade neoliberal” foi escrito por Neide César Vargas e
Rosa Maria Marques. O estudo analisa a atuagdo do Instituto von Mises Brasil e do
Instituto Rothbard no contexto neoliberal e sua contribuicao para a internalizacao
de uma concepgao de educacgdo ultraliberal nas institui¢cdes e nas subjetividades. De
acordo com as autoras, tal concepgao envolve a desqualificagdo do ensino publico e
obrigatdrio, propondo uma educac¢do centrada em estratégias de privatizagao.

Em “O desenvolvimento da OMC e o caso das Terras Raras”, Gabriel Kubik
Graziano, Joaquim C. Racy e Alvaro Alves de Moura Jr. apresentam uma avaliagdo
da importancia da OMC na liberalizagdo do comércio internacional, a partir da
observacao de sua atuacao no caso das Terras Raras que, segundo o artigo sao
“faixas de terras que abrigam minerais com alto valor agregado, concentradas em
espagos de territorios nacionais, que podem ser manipuladas por interesses exclusivos
de estados.”

O autor Luiz Fernando Mocelin Sperancete nos apresenta o artigo “As ‘quatro
modernizacdes’ e o processo reformista chinés entre 1978 e 1992: uma
analise estrutural”, que objetiva analisar a dindmica interna do processo
reformista chinés no referido periodo, quando Deng Xiaoping esteve a frente do
governo central na China.

A andlise efetuada por Bruna Mendonga de Oliveira, Alinne Alvim Franchini e
Manoel Vitor de Souza Veloso no artigo intitulado “Comércio bilateral Brasil-
EUA: uma andlise da composicio setorial das pautas de exportacdes e
importacdes de 2000 a 2019”, indica que “o Brasil importa produtos com maior
intensidade tecnolégica e exporta produtos de baixo nivel tecnologico”,
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necessitando, portanto de uma mudanc¢a em sua estrutura produtiva.

O artigo escrito por Solange Emilene Berwig, nos apresenta as condi¢des para
organizagdo dos trabalhadores do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) e
efetua uma analise dos mecanismos internos ao SUAS para gestdo do trabalho e as
condicoes de precarizacdo que afetam estes trabalhadores.

Em “Os efeitos do desenvolvimento do agronegocio no Brasil: os casos do
MATOPIBA e do Centro-Oeste Brasileiro”, Matheus Gringo de Assuncao e
Marcelo Alvares de Lima Depieri analisam os efeitos do desenvolvimento do
agronegdcio no Brasil bem a recente evolucao da estrutura fundiaria brasileira no
periodo compreendido entre 2006 e 2017.

Esta edi¢do conta ainda com a resenha do Professor Ladislau Dowbor sobre o livro
de Michael Hudson “Destiny of Civilization: finance capitalism, industrial capitalism
or socialism”. O autor aborda em sua obra aspectos por meio dos quais a economia
financeirizada transforma a sociedade moderna.
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Principios del momento politico, el ser social
capitalista y la inversion de las relaciones sociales
DOI: https://doi.org/10.23925/1806-9029.v33i2e59992

Autor: Hugo R. Tavares é economista e doutorando em Ciéncias Economicas na
Universidad Autonoma Metropolitana (UAM) do México.

Resumo

Este trabajo busca plantear algunos elementos fundamentales para un analisis
materialista y logico del sujeto bajo la forma capital. A partir de consideraciones
acerca del método dialéctico presente en el desarrollo d’El Capital, buscamos
identificar la debida posicion de las relaciones juridicas y politicas que se realiza
entre sujetos en la totalidad de la reproduccién social capitalista. Se identifica la
relacion del valor consigo mismo como la objetividad social que determina las
relaciones entre sujetos, de manera que las formas juridicas y politicas (y sus
desdoblamientos) poseen un devenir material logicamente determinado por el valor
en un movimiento especifico.

Palavras-chave: Momento politico; forma sujeto; formas juridicas y politicas;
fetichismo de la mercancia; deduccion logica.

Abstract

This paper aims to present some fundamental elements for a materialistic and
logical analysis of the State under capital form. Starting from some considerations
about the dialectical method present in the development of Capital, we seek to
identify the proper position of legal and political relations carried out by subjects in
the totality of capitalist social reproduction. This research identifies the relation of
value with itself as the social objectivity that defines the relations between subjects,
meaning that law and political forms (and its unfolding and development) possess a
material becoming ontologically determined by value undergoing a specific
movement.

Keywords: Political moment; subject form; law and political forms; commodity
fetishism; logical deduction.

JEL: P1, 017.
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INTRODUCCION

Bajo la tradicion marxista, el capital y las demas categorias son concebidas
como relaciones sociales que asumen formas histéricamente especificas de la
sociabilidad humana en la cual se realiza y reproduce una dominacion social través
de la manifestacién material de estas relaciones: una dominacion de los productos
materializados por el trabajo humano objetivado sobre sus propios productores. El
capital crea una forma especifica de alienacion social que determina la totalidad de
la reproduccién de la vida social, dando al proceso historico una légica determinada
por la produccion de mercancias y su realizacion (bajo la forma valor), de manera
que se presenta ontolégicamente inposibilitada la centralidad de la existencia social
a partir de los individuos que la constituyen, sino de manrea alienada. Esta relaciéon
contradictoria pasa aun, necesariamente, por una estructura especifica de
sociabilidad a partir de una relacion social entre proletarios y capitalistas, que se
efectiviza y se reproduce como una relacion de explotacion y opresion, aunque se
presente como una relacion entre sujetos libres e iguales. Esta relacion entre
proletario y capitalista no se presenta como una relacion social que surge a partir
de un devenir metafisico. Tiene en su naturaleza una determinacion 16gico-material
donde el proletario es, antes de proletario, un “sujeto libre”, pero que se hace
proletario cuando se presenta como poseedor de una sola mercancia especifica, su
fuerza de trabajo, y el capitalista que es, antes de manifestarse capitalista, otro
“sujeto libre” poseedor de mercancias, pero en la forma dinero y en la forma de
medios de produccién. De aqui tenemos que la identidad social que asume cada una
de las clases sociales y de los sujetos que dan forma a la sociabilidad capitalista tiene
su naturaleza deterministica no a partir de su existencia como sujetos o como clase

en si, pero en sus diferencias cualitativas como poseedores de mercancias.

A partir del desarrollo tedrico de Marx se debe buscar algunas herramientas
tedrico-metodologicas que permite develar los “secretos misticos” por detras de
esta sociabilidad que asume una forma contradictoria. Tal como plantea el autor
aleman, el método de exposicion de un ser debe empezar a partir de las
abstracciones mas simples y elementales identificadas en la totalidad caética para,
en un proximo momento légico, hacer un proceso de reconstruccion de dicha

6
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totalidad que, al final de este proceso de reconstruccion, se presentara como una
totalidad pensada y rica en determinaciones sociales con categorias que se
desdoblan y se retroalimentan y retrodeterminan a través de una infinita secuencia
logica de momentos. A partir de la totalidad cadtica, debemos buscar en la esencia
de los fendmenos el contenido abstracto contradictorio de la cosa para ser capaz de
identificar la forma especifica que este contenido asume en la apariencia, tornando
evidente los momentos causales explicativos del objeto mismo en su movimiento

frente al todo complejo y cadtico.

El proceso de reconstrucciéon logico de la totalidad hecho en la exposicion
parte de categorias tomadas de lo real (por ejemplo, la mercancia como forma mas
simple y elemental en la cual se presenta la riqueza bajo las sociedades en que se
domina el modo de produccion capitalista) que asumen formas especificas en la
apariencia y que han sido descompuestas a partir de las determinaciones esenciales
de la totalidad. Estas categorias mas simples y elementales deben servir como
nuestro punto de partida para la reconstruccion de la totalidad (de la cual han sido
deducidas) hasta la presentacion del todo de manera no mas cadtica, pero pensada
y organizada, donde se identifica la légica del proceso de autodeterminaciéon del
devenir social. Es todavia fundamental sefialar que este proceso metodoldgico de
reconstruccion del todo parte, necesariamente, del propio todo. Es decir, las
abstracciones desarrolladas son obligatoriamente abstracciones reales. Son
categorias identificadas a partir de la esencia de la propia forma de sociabilidad
capitalista y no se tratan de desarrollos de formas realizadas en sociedades pre-
capitalista hasta su complexion y pasaje a la forma que asume en el modo de

produccion capitalistal.

1 Cuando analizamos los primeros capitulos de Marx en el tomo I de EI Capital, nos deparamos con la
reconstruccion logica de la forma mercancia, la forma valor, la forma dinero hasta llegar en el capitulo
4 “Transformacion de dinero en capital”. Esto de ninguna manera significa que las formas anteriores
desarrolladas por Marx (mercancia, valor y dinero) se presentan como formas pre-capitalistas. A
todo momento, estas formas son identificadas a partir de la propia sociedad capitalista. Se presentan
como momentos especificos de determinacién social hasta que sea posible llegar al concepto de
capital. Todavia, el propio concepto de capital (asi como muchos otros) se encuentra presupuesto
durante todo este proceso de reconstruccion logica.
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En este sentido, las categorias tratadas por Marx en El Capital, asi como las que
se tratan aqui en este ensayo se presentan necesariamente como categorias de la
sociedad capitalista, o sea, historicamente determinadas. Aunque no totalmente
desarrolladas en uno u otro momento especifico, todas las categorias se presentan
en relacién de retroalimentacion y retrodeterminacidon del punto de vista de la
totalidad, presentes en cada momento de nuestro analisis como categorias
debidamente puesta o presupuestas, relativo a las necesidades logicas especificas

que impone cada uno de estos momentos a su analisis.

A partir de estas nociones preliminares presentadas de manera resumida en
esta introduccidon, se debe buscar identificar y apuntar algunos elementos
fundamentales que nos permitan abordar el problema del momento politico del
capitalismo y las forma mas compleja y desarrollada de la relacion entre sujetos en
la sociedad capitalista. Es decir, buscar identificar la fuerza motriz del proceso
historico bajo el modo de produccion capitalista y presentar el caracter politico de
las relaciones de produccion entre sujetos como el fundamento mas simple de la
determinacion del Estado en los distintos momentos en que estos conceptos se
encuentran presupuestos/puestos en el analisis de la totalidad de la reproduccién

social.

Se argumenta que los principios juridicos que dan forma a la relacidon entre
sujetos en la sociedad capitalista tienen sus determinaciones ontoldgicas a partir de
la l6gica de reproduccion de la forma mercancia (cuando adentra un movimiento
social especifico en forma de valor consigo mismo). Los conceptos (fetichizados y
distorcionados) de igualdad y libertad deben ser tenidos como necesidades logicas
parala posibilidad de realizacion y reproduccion del movimiento de valorizacion del
capital. La forma mercancia (y su movimiento contradictorio en forma de valor que
se valoriza) se presenta, al revés de como plantea el método de deduccion histdrica,
como la determinacién esencial de donde se debe desarrollar las formas juridica y
politica. Esto trata de presentar una conceptualizacién del método empleado por
Marx para analizar cémo el valor se manifiesta como la fuerza motriz del proceso de
reproduccion social y solo asi, comprender la subordinacién de la relacidn entre

sujetos frente a la necesidad de la realizacion de la relacion entre cosas.
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EL METODO DE MARX Y EL DESAROLLO LOGICO DE LAS CATEGORIAS DE LA
ECONOMIA POLITICA

Los economistas han empezado sus analisis tedricos por lo concreto: las
naciones, el Estado, la poblacidn, para llegar a la renta, los salarios, los precios, etc.
(MARX, 1984). Todavia este desarrollo histdrico de la ciencia, aunque inevitable, no
necesariamente significa que sea metodolégicamente correcto. Los fendomenos
sociales tal cuales se presentan de manera resuelta o acabada en la vida empirica de
la sociedad capitalista no son capaces de presentarnos la totalidad del movimiento
interno del propio fendmeno. Siguiendo la argumentacion de Marx, empezar nuestro
analisis por el capital, por ejemplo, tendriamos en este momento una abstraccién
vacia, a final, ;Qué seria el capital si no consideramos el trabajo asalariado, el valor,
el dinero, precios etc.? El mismo problema ponemos frente al Estado: sin considerar
las clases sociales, los sujetos, las determinaciones bajo las cuales se relacionan, no
se estaria en capacidad de desarrollar adecuadamente dicha categoria; solo
tendriamos un concepto abstracto sin determinaciones reales que existiria de

manera relativamente subjetiva determinada y limitada por la Idea.

Tratar del método empleado por Marx en EI Capital significa, antes que nada,
un proceso de reconstruccion material de estos fendmenos de la totalidad que se
presentan empiricamente en la realidad concreta de manera cadtica. Es decir,
significa tomar el fendmeno en su complejidad a partir de su existencia en el mundo
real, reducirlo a su forma mas elemental y simple para que sea posible extraer de
esta categoria mas elemental y simple, a partir de su esencia, su contenido interno
contradictorio e identificar la forma especifica que este objeto toma en la apariencia.
Al final de este proceso, regresaremos al punto de partida, la totalidad del fendmeno.
Pero en este momento, esta totalidad no estara presentada como un todo caético,
sino que como una totalidad pensada y organizada, ricamente determinada por
multiples categorias abstractas que se interrelacionan, retroalimentando y

retrodeterminandose mutuamente en diversos momentos del analisis.

Asi, a través de la dialéctica sistematica, el concepto de capital se expresa
como un conjunto de momentos y categorias que se superan
continuamente - adquieren determinacion - hasta que todos los
elementos propios del capital como totalidad son determinados

9
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endégenamente y cuando todas las condiciones de existencia del sistema
estan presentes y fundamentadas, es decir, cuando el sistema tiene la
capacidad de auto-definirse y auto-reproducirse. Esto significa que el
objeto de una presentacion dialéctica debe entenderse como un proceso
no de construccion, sino de reconstruccion en el que se parte de las formas
mas simples y abstractas y que tras su superacion se llega a las formas mas
complejas y concretas (ROBLES; ESCORCIA, 2019, p. 63)

Tomando como objeto de investigacidn la sociedad burguesa en su etapa mas
desarrollada, debemos identificar dentro de esta totalidad el movimiento continuo
donde sus contradicciones internas se realizan, se niegan y se superan? en sus
diversos momentos y niveles de abstraccion. En este sentido, comprendemos la
totalidad social como un proceso, como una secuencia continua e ininterrumpida de
relaciones sociales especificas que se reproducen y se manifiestan en el proceso
historico. Los limites encontrados a partir de las categorias mas simples y
elementales de esta totalidad rica en determinaciones superan a si mismos a partir
de su propio movimiento contradictorio interno, hasta que lleguemos a las
categorias mas complejas y concretas. Sin este desarrollo ldgico de los fendmenos a
partir del contenido presente en su esencia, estas categorias mas complejas y
concretas se presentarian como abstracciones vacias, pero aqui, frente al método de
deduccion l6gico, cuando se llega al momento especifico de estas categorias, ellas se
presentan de manera puesta (no mas presupuestas) en la presentacién de la

totalidad del sistema.

Al retomar el principio dialéctico hegeliano segun el cual todo objeto de
investigacion debe ser conceptuado como una totalidad y que su propio
movimiento debe demonstrar como se reproduce a si mismo, Marx
conceptud a su objeto de investigacion como un todo organico y
sistematico, cuya logica interna de movimiento debe responder a
relaciones de determinacion objetivas dialécticamente ordenadas e
interrelacionadas, y cuya estructura ldgica de presentacion debe
reconstruirlo como un sistema dialéctico de momentos ldgicos y
categorias. Marx, ademas, dejo claro que las categorias deben ser
comprendidas y analizadas en tanto son histdricamente determinadas y
especificas, y que incluso aquellas categorias que parecen ser
transhistoricas debido a que desempefiaron un papel dominante en otros
modos de produccién deben conceptualizarse teniendo en cuenta el
desarrollo y la fundamentacion que adquieren en la sociedad capitalista.
(ROBLES; ESCORCIA, 2019, p. 64-5)

2 Este proceso/movimiento hace referencia al sistema dialéctico desarrollado por Hegel donde el
objeto en su totalidad se pone en tres momentos fundamentales: el en-si, el para-si' y el en-si-y-para-
st.

10
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En este sentido, es fundamental sefalar que cuando tomamos la sociedad
capitalista como objeto de investigacion, sus multiples etapas de desarrollo légico a
todos momentos se presuponen la propia sociedad capitalista. Las formas
histéricamente especificas que asumen lo fendmenos deben ser identificados
precisamente como formas histéricamente especificas. El desarrollo l6gico de las
formas mas simples, como por ejemplo la forma mercancia, se encuentra
presupuesto el capital, aunque, para llegarnos al desarrollo légico del capital, la
forma mercancia debe estar plenamente puesta y desarrollada. Si tomamos el
capital sin considerar la forma mercancia, o valor, o dinero, u otras formas
esenciales de la sociedad capitalista, tendriamos una conceptualizacion vacia del
capital. De manera analoga, el desarrollo de la forma mercancia solo puede darse
una vez presupuesta en su analisis la forma capital. Esto porque el fundamento
material de la forma mas elemental s6lo puede ser deducida e identificada a partir
de una realidad histéricamente especifica, y no determinada a partir de un devenir

metafisico3.

Veamos como plantean esta cuestion Robles y Escorcia:

En términos metodolégicos [..] la mercancia cumple con dos
caracteristicas: por un lado se trata de una categoria propia del sistema en
cuestion que es suficientemente simple pero que, a su vez, representa
abstractamente aquello que todos los objetos de la totalidad tienen en
comun; y por otro, permite reconstruir la totalidad, es decir, es posible
avanzar a partir de ella. En pocas palabras, la mercancia es el punto de
partida porque tiene dentro de si el germen de las relaciones capitalistas
superiores. (ROBLES; ESCORCIA, 2019, p. 68-9)

Tomando el ejemplo de la mercancia, Marx la identific6 como la forma mas
elemental y simple de la riqueza capitalista. Es a partir del planteamiento de esta
forma elemental que se hace posible identificar la contradiccion interna mas simple
de la sociedad mercantil. Una vez puesta la mercancia, surge la dicotomia entre valor
de uso y valor. Esta dicotomia se supera cuando comparamos una mercancia con

otra y vemos que esto solo es posible a través de la forma valor. La forma valor,

3 “Es importante destacar que esta abstraccion no es una operacién mental, sino una abstraccion
material.” (ARTHUR, 2002, p. 144)
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todavia solo se puede generalizarse bajo el desarrollo de la forma dinero. El dinero

todavia se agota en si mismo si no esta puesta la mercancia fuerza de trabajo, que

hace posible la transformacion cualitativa del valor como dinero en valor como

capital.

En este movimiento conceptual progresivo los diversos momentos que
constituyen la estructura ldgica interna de presentaciéon son
sistematicamente ordenados e interrelacionados en forma sincrénica, de
tal manera que se presentan como una cadena secuencial de
interrelaciones a través de la cual las categorias que corresponden a los
momentos precedentes constituyen no sélo la presuposicion de las
categorias que son progresivamente puestas en los momentos
consecuentes, sino también son dialécticamente, es decir, las categorias
precedentes no se suprimen, sino que se conservan y se fundamentan
regresivamente por mediacion de la posicion de las categorias
consecuentes, probando ser asi necesarias para estas ultimas. (ROBLES;
ESCORCIA, 2019, p. 69)

De manera similar, nos propone Reuten:

The relative significance of a contemporary phenomenon does not
necessarily pertain to its historical emergence. Although history is
important in explaining how the existence came into being, it cannot explain
why it is ‘what it is’, nor how the existent is reproduced as an interconnected
whole. [...] The term ‘moment’ refers to the constituents of each progression
of the SD [systematic dialectics] presentation. Each new moment marks a
conceptual progression. Generally, a moment is a composition of concepts
that belong together; these concepts are thus posited as immediately
connected, or connected by a mediating concept. In a text, systematic
ordering is inevitably sequential. Nevertheless, ontologically we always have
the simultaneity of moments. (REUTEN, 2014, p. 249)

Este ordenamiento logico se presenta como una necesidad ontoldgica de

desarrollo de las formas sociales. Esto de ninguna manera significa que las formas

mas simples se encuentran aislada de determinaciones sociales a partir del capital

mismo, pero se configuran en su exacto contrario: como formas necesariamente

capitalistas. Estas formas se encuentran presupuestas en todos los respectivos

momentos de la totalidad de manera que a cada nuevo momento supera el anterior

y se redefine continuamente.

Solo cuando la presentacion alcanza el todo que el punto de partida es
fundado en su conexion con el todo y de este modo validado como una
verdadera determinacion, en este sentido relativo de ser inadecuado
sobre si mismo, pero valido como una de las multiples determinaciones
que vienen juntas en un intercambio fundamental mutuo en la
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constitucién de la totalidad concreta. El todo se fundamenta en sus
elementos, y estos elementos se median entre si en el todo. (ARTHUR,
2002, p. 151)

En este sentido, consideramos que los principios metodoldgicos necesarios
para abordar las relaciones juridica y politica (fundamentos del Estado) deben pasar
necesariamente por las formas mas elementales de las propias relaciones juridicas
y politicas bajo las cuales se realizan en la totalidad capitalista. El Estado no se
caracteriza (y ni puede caracterizarse) como nuestro punto de partida de exposicion
metodoldgica de su propia forma, sino que debe configurarse necesariamente como
el punto de llegada, en este momento, ricamente determinado por las relaciones
sociales materiales que dan forma a su manifestacion concreta Tratar del Estado
sin considerar sus formas mas elementales, los sujetos y sus desdoblamientos
logicos, que desempefia relaciones juridicas y politicas especifica bajo la sociabilidad
capitalista® nos parece un procedimiento incompleto para conceptualizar esta forma
politica compleja y darla su debida posicion en la totalidad. La deduccién légica de
la categoria sujeto y sus implicaciones y desdoblamientos bajo la forma capital nos
parece pues el punto de partida fundamental para una comprension adecuada del
momento en que se ponen debidamente estas relaciones en el analisis de la totalidad

capitalista. A este problema trataremos en las secciones siguientes.

EL ELEMENTO MISTICO PRESENTE EM LA RELACION ENTRE LAS COSAS Y
ALGUNAS IMPLICACIONES SOBRE LOS SUJETOS

Como ya mencionado, en sus escritos, Marx identifica por detras de las
categorias materiales de la sociedad capitalista relaciones sociales especificas. Lo

que no queda claro en un primer momento es el porqué de estas relaciones sociales,

4 Analogamente, “El momento que constituye el punto de partida y a partir del cual se desenvuelven
todos los momentos consecuentes que conforman la estructura légica de presentacion del concepto
de capital en EI capital, no esta puesto como una totalidad, sino presupuesto, y, como tal, s6lo sera
puesto al final de esta presentacion.” (ROBLES, 2011, p. 61)

5 “Es necesario desarrollar con exactitud el concepto de capital, ya que el mismo es concepto basico
de la economia moderna, tal como el capital mismo - cuya contrafigura abstracta es su concepto - es
la base de la sociedad burguesa. De la concepcidn certera del supuesto fundamental de la relacion,
tienen que derivar todas las contradicciones de la produccion burguesa, asi como el limite ante el
cual ella misma tiene que superarse.” (MARX, 1984, p.273)
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que se realiza entre individuos, sujetos, tomaren formas materiales, presentandose
en la apariencia de la sociedad como una relacion entre cosas. Dicha relacidn parece
asumir una forma invertida en su manifestacion de existencia en el mundo de los

fenémenos.

Marx evidencia en el primer capitulo de EI Capital que “la riqueza en las
sociedades en que domina el modo de produccidn capitalista se presenta como un
‘enorme cumulo de mercancias’, y la mercancia individual como forma elemental de
esa riqueza.” (MARX, 1978, p. 43). Mas adelante en su desarrollo tedrico, se deduce
logicamente de esta forma elemental de riqueza su contenido, aquel que le da la
capacidad de ser riqueza, el “valor” que origina de la objetivacion de trabajo humano
abstracto en general. Sin retornar a la deduccién légica de estas categorias de
manera detallada, se presenta una cuestion fundamental: ;Cémo el contenido de
estariqueza, el trabajo humano en general, que se efectiviza a partir de una relaciéon
especifica en la sociedad capitalista que se da entre sujetos, puede presentarse en la
realidad concreta de manera distorcionada, bajo una forma de valor reificada,

materialmente determinada, como cosa externa, mercancia?

Marx se refiere a ésta [categoria de trabajo en general], en primer lugar,
como una categoria fundamentalmente ontoldgica, es decir, el trabajo
considerado no sé6lo como la condicién de existencia del género humano
sino, ademas, como en cuanto actividad productiva, como la mediacion
por la cual los hombres se crean, se realizan, desarrollan, reproducen y
transforman su vida social, material y espiritual a lo largo de toda su
historia. Como tal mediacidn, este sentido del trabajo-en-general implica
una doble determinacién: por un lado, como el elemento que liga lo
humano y lo natural, lo ideal y lo material, teleologia y causalidad y, al
mismo tiempo, como un intercambio material (la combinacion y
transformacion de materia prima en bienes para el consumo) y un proceso
social humano - por medio del cual la habilidad practica humana realiza
sus objetivos dentro del contexto de relaciones socioeconémicas
determinadas histéricamente. [..] Esto supone que la existencia del
trabajo tiene que ser puesta siempre bajo una forma social especifica.
(ROBLES, 2011, p. 100)

Esta manifestacién ontoldgica del ser social, bajo el capitalismo, asume una
forma material y social especifica de existencia: la mercancia. En este momento,
cuando la manifestacién de la existencia del ser social se realiza no a partir de él ser
mismo, pero a través, mediado, por una cosa externa especifica, se plantea un
problema tedrico del anadlisis de la reproduccién social. A esta forma de
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manifestaciéon de la existencia social de manera distorcionada e invertida, Marx
denomina de fetichismo de la mercancia, que nada mas es que su teoria de la
alienacién histdrica. Veamos la situacion mas de cerca. En un primer momento, este
fetichismo de la mercancia puede ser descrito como una “aparente capacidad” que
“poseen” las mercancias tan luego son producidas, que hace con que ellas se
presentan a su productor (y al trabajo mismo) de manera externa y por encima de
él en una relacion de negacion. La manifestacion de la teleologia humana se da fuera
del propio ser humano mismo, asumiendo una forma externa y extrafia a su creador.
Esta forma externa, extrafia y especifica, viene al mundo como la propia encarnacion
mas simple de la existencia del ser social, centralizando y determinando la propia

logica de reproduccion del proceso histérico y de las relaciones sociales.

Al plantear este problema de la mediacion social, Postone expone que:

En el analisis de Mary, la estructura dialéctica de las relaciones sociales
capitalistas es de importancia central; ella totaliza y dinamiza la relaciéon
antagénica entre trabajadores y capitalistas constituyéndose como la
lucha de clases entre trabajo y capital. Ese conflicto, por su vez, es un
momento constituyente de la trayectoria dindmica del capital como un
todo social. Las clases, de hecho, son categorias relacionadas a la sociedad
moderna. Ellas son estructuradas por formas determinadas de mediacion
social como momentos antagonicos de una totalidad dindmica y, por ende,
en su conflicto, térnense dinamicas totalizadas. (POSTONE, 2014, p. 371)

Comprendemos entonces que la estructura social capitalista, tal como
desarrollada por Marx, que se reproduce histéricamente como un conflicto entre
clases sociales tiene su fundamento estructural fuera de ellas mismas. Este conflicto
social es determinado por una mediacion social través la forma mercancia, de
manera que €l se presenta como un momento de manifestacion de la contradicciéon
del elemento estructural que media la relaciéon entre las clases a partir de la

“trayectoria dinamica del capital como un todo social”.

Esta forma misteriosa de reproduccion del proceso historico social que parece
realizarse fuera de la voluntad de los seres humanos tiene origen precisamente en

el misterio en el cual esta involucrada la sociabilidad capitalista:

Lo misterioso de la forma mercantil consiste sencillamente, pues, en que
la misma refleja ante los hombres el caracter social de su propio trabajo

15

Revista Pesquisa e Debate | v.33,n.2(60) (2021) - ISSN 1806-9029



Revista
Pesquisa e Debate

ISSN 1806-9029

como caracteres objetivos inherentes a los productos del trabajo, como
propiedades sociales naturales de dichas cosas, y, por ende, en que
también refleja la relacién social que media entre los productores y el
trabajo global, como una relacién social entre los objetos, existente al
margen de los productores. [...] Lo que aqui adopta, para los hombres, la
forma fantasmagorica de una relacién entre cosas, es solo la relacion
social determinada existente entre aquéllos. De ahi que para hallar una
analogia pertinente debamos buscar amparo en las neblinosas comarcas
del mundo religioso. En éste los productos de la mente humana parecen
figuras auténomas, dotadas de vida propia, en relacion unas con otras y
con los hombres. Otro tanto ocurre en el mundo de las mercancias con los
productos de la mano humana. A esto llamo el fetichismo que se adhiere a
los productos del trabajo no bien se los produce como mercancias, y que
es inseparable de la produccion mercantil. (MARX, 1978, p. 88-9)

Las mercancias pues, bajo su forma especifica determinada por la sociabilidad
capitalista, “recibe” caracteristicas sociales, haciendo como consecuencia que los
sujetos solo se relacionen entre si a partir de la forma que adquieren sus respectivos
trabajos objetivados (el caracter social del trabajo). La forma valor, que deviene del
trabajo social bajo una relacién social histéricamente especifica, subordina los
sujetos a su ldgica mercantil. Los sujetos, por ende, se relacionan uno con los otros
solamente a través del resultado materializado de sus respectivos trabajos
[enajenados]. Las relaciones sociales entre sujetos pasan a presentarse de manera
reificada, se realizando uUnicamente a través de cosas, especificamente, de
mercancias. El fetichismo se presenta pues como una (falsa) cualidad natural de la
mercancia de presentarse al mundo como ajena al trabajo y al trabajador que la
produje®. El resultado material de la relacion de produccion, al final del proceso,
niega la propia relacion de producciéon presentandose por encima de ella. El
contenido se presenta a nivel de la apariencia concreta negado (aunque preservado)

y subordinado a la forma que él mismo asume.

Por consiguiente, el que los hombres relacionen entre si como valores los
productos de su trabajo no se debe al hecho de que tales cosas cuenten
para ellos como meras envolturas materiales de trabajo homogéneamente
humano. A la inversa. Al equiparar entre si en el cambio como valores sus
productos heterogéneos, equiparan reciprocamente sus diversos trabajos
como trabajo humano. No lo saben, pero lo hacen. El valor, en

6 Es fundamental sefalar que esta forma se manifiesta a partir de presupuestos ain no totalmente
desarrollados hasta este momento, como la propia relacion capitalista. El fetichismo no es resultado
de la manifestacion de un concepto metafisico de la mercancia, sino que es un fenémeno resultante
de la forma mercancia determinada por la forma capital misma. La alienacién del trabajo, la fuerza
de trabajo como mercancia, la pose de medios de produccion, etc, son todos conceptos presupuestos,
aunque no puestos todavia en este momento del analisis.
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consecuencia, no lleva escrito en la frente lo que es. Por el contrario,
transforma a todo producto del trabajo en un jeroglifico social. (MARX,
1978, p. 90-1)

El valor se presenta todavia como una relacion entre cosas, aunque en esencia
sea una relacion entre sujetos mediada por las cosas, por “envolturas materiales de
trabajo homogéneamente humano”. El valor niega su condiciéon de mera expresion
material de trabajo humano abstracto, poniéndose ajeno a su productor de una
manera mistificada, asumiendo asi la centralidad de la reproduccion social a partir

de un movimiento cualitativo especifico en auto relaciéon consigo mismo?.

A fines de desarrollar mejor este punto que consideramos central para
comprender el problema que se pone al analizar las relaciones entre sujetos bajo el
capitalismo, regresemos a los desarrollos iniciales de Marx donde identificamos una
forma embrionaria de este problema y del concepto de fetichismo de la mercancia:
los conceptos de alienacidon y extrafiamiento del trabajo. Estos conceptos se
presentan como momentos distintos de maduracién del mismo fendmeno?® y, por
ende, comprender las determinaciones de la alienacion y extrafiamiento son la clave

para el desarrollo posterior del fetichismo.

En sus Manuscritos de 1844, Marx identifica algunas implicaciones
provenientes de la propiedad privada de los medios de produccion. Segun el autor,
el trabajador bajo esta dinamica de produccién mercantil-capitalista, al final del
proceso de produccion no se identifica como propietario del resultado de su trabajo.
La objetivacion de su propio trabajo asume una forma social externa y ajena a él
mismo. El trabajador se presenta alienado al proceso de produccién una vez que el
resultado de su dispendio de fuerza humana de trabajo teleol6gicamente

determinado, materializado en una cosa (mercancia), se presenta extrafo a él.

[...] Cuanto mas el obrero se desgasta trabajando, tanto mas se presenta
poderoso el mundo objetivo, ajeno que él mismo crea al redor de si. [...] La
exteriorizacion del obrero en su producto significa no solo que su trabajo
tome la forma de objeto, una existencia externa, sino también que se torna

7Ver Marx, 1978 y Robles, 2011.

8 Entendemos que el “fetichismo” solo pude ser plenamente desarrollado una vez que esté puesto
debidamente la forma dineraria del valor que Marx solamente desarrolla en su totalidad en El Capital
(ver Rubin, 1974). Todavia, aunque esta forma se encuentra presupuesta en este momento, veamos
coémo se desarrolla este concepto a partir de los procesos de alienacién y extrafiamiento.
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una existencia que existe fuera de él, independiente de él y extrafia a él,
tornandose una potencia auténoma frente de él, que la vida que se
concibié al objeto se le hace frente de manera hostil y extrafia. (MARX,
2010, p. 81)

;Como es posible el resultado del trabajo negar el propio trabajo que lo
produjo? ;Si se presenta extrafio y ajeno al trabajador que le cred, a quien se

identifica?

El ser extrafio al cual pertenece el trabajo y el producto del trabajo, para
el cual el trabajo esta a servicio y para los fines de disfrute del cual esta el
producto del trabajo, solo puede ser el hombre mismo. Si el producto del
trabajo no pertenece al obrero, un poder extrafio que se presenta frente a
él, entonces esto solo es posible debido al hecho de que el producto del
trabajo pertenezca a otro hombre que no el obrero. (MARX, 2010, p. 86)

Bajo esta forma, el hecho de haber una relacion de intercambio entre igualdad
de valores entre propietarios de fuerza de trabajo y propietario de dinero y medios
de produccion, el trabajador se presenta socialmente determinado no de manera
metafisica como trabajador, pero a partir de su cualidad de poseedor de la
mercancia fuerza de trabajo. Esta misma, al ser efectuada como trabajo y, por ende,
produciendo mercancias, hace con que esta mercancia venga al mundo en una
relacidn de negacion frente al trabajador y su trabajo®. El trabajador no se identifica
y ni puede identificarse como propietario del resultado de su trabajo!°. El propietario

de los medios de produccion, o el “otro hombre que no el obrero”, se apropia del

9 “La sociedad capitalista es, ante todo, una sociedad de poseedores de mercancias. Esto significa que
las relaciones sociales de los hombres en el proceso de produccion revisten una forma cosificada en
los productos del trabajo que se relacionan entre si como valores. La mercancia es un objeto en el
que la concreta multiplicidad de las propiedades ttiles se convierte solamente en la simple envoltura
cosica de la propiedad abstracta del valor, que se manifiesta como capacidad de cambiarse por otras
mercancias en una proporcién determinada. Y tal cualidad se presenta como inherente a las cosas
mismas debido a una suerte de leyes naturales que operan a espaldas de los hombres con total
independencia respecto a sus voluntades. [...] Asi pues, la conexidn social de los hombres en el
proceso de produccion, objetivada en productos del trabajo y que reviste la forma de una regularidad
espontanea, exige para su realizacion una relacion particular entre los hombres en tanto que
individuos que disponen de productos, es decir, como sujetos cuya ‘voluntad domina en las cosas’.”
(PACHUKANIS, 2008, p. 153-4)

10 Sj fuera el caso del trabajador poder se identificar mientras propietario del producto de su propio
trabajo, mismo no siendo propietario de los medios de produccion, tendriamos una situaciéon de
contradiccion e imposibilidad ontolégica bajo la dindmica de produccion capitalista. Esta relacion
tornaria imposible la produccién y apropiacién de plusvalor, poniendo la forma valor como capital
en contradiccion directa consigo misma.
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resultado material del trabajo ajeno objetivado en un proceso especifico que debe
su posibilidad a la posibilidad de existencia de una relacion juridica de propiedad

privada.

A partir de esta inversion légica, las mercancias se presentan como
poseedoras de “propiedades sociales que no son naturales”. Estas propiedades, por
ende, no pertenecen a la mercancia como cosa util resultante de trabajo humano
especifico. Surgen de relaciones sociales especificas constituidas a partir de la
totalidad del proceso de reproduccion social. El resultado del trabajo, extrafio al
obrero que lo produjo, al ser materializado en forma-mercancia presenta la forma

ilusoria de dicha relacion socialll.

Las mercancias (de un punto de vista simple), todavia son, sobretodo, cosas,
no poseen propiedades sociales. Sin embargo, bajo la dinamica mercantil-capitalista,
la cual necesita fundamentalmente una determinada y especifica forma de
organizacion social y relaciones sociales, se crea una mistificacion en torno de dicho

“involucre material”, la cual la pone por encima de las relaciones que la producen.

La cosa adquiere la propiedad del valor, el dinero, el capital, etcétera, no
por sus propiedades naturales, sino por las de aquellas relaciones sociales
de produccion con las cuales se vincula en la economia mercantil. Asi, las
relaciones sociales de produccién no estan solo ‘simbolizadas’ por las
cosas, sino que se realizan a través de las cosas. (RUBIN, 1974, p. 60)

Hay aqui una “personificacion” de la mercancia; y al mismo tiempo,
simultineamente determinado, una “materializaciéon” de las relaciones sociales.
“Personificacion” pues la mercancia asume una funciéon social, aparentemente
propia de ella misma, pasando a ser en su existencia en el mundo de los fendmenos

el fundamento de las relaciones sociales desempefiadas por los sujetos en la

11 “Lo que interesa ante todo, en la practica, a quienes intercambian mercancias es saber cuanto
producto ajeno obtendran por el producto propio; en qué proporciones, pues, se intercambiaran los
productos. [...] Se requiere una producciéon de mercancias desarrollada de manera plena antes que
brote, a partir de la experiencia misma, la comprension cientifica de que los trabajos privados —
ejercidos independientemente los unos de los otros pero sujetos a una interdependencia multilateral
en cuanto ramas de la division social del trabajo que se originan naturalmente— son reducidos en todo
momento a su medida de proporcién social porque en las relaciones de intercambio entre sus
productos, fortuitas y siempre fluctuantes, el tiempo de trabajo socialmente necesario para la
produccion de los mismos se impone de modo irresistible como ley natural reguladora, tal como por
ejemplo se impone la ley de la gravedad cuando a uno se le cae la casa encima.” (MARX, 1978, p. 91-
2)
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sociedad capitalista (el intercambio y realizacidon del valor). “Materializacion” (o
cosificacidn, o aiin mas reificacion) de las relaciones sociales pues los sujetos pasan
a desempefiar un papel supuestamente secundario dentro de la reproduccién del
sistema. Las relaciones sociales en la sociedad capitalista pasa a ser una relacion
entre cosas. Es decir, los seres humanos pasan a la condiciéon de predicado y las
mercancias (bajo la forma valor) pasa a ser el sujeto, la fuerza motriz de la
reproduccion sociall2. Aunque sean productos de la mano humana, las mercancias
toman de los seres humanos su centralidad y determinacion de existencia, pasando
a presentarse con propiedades “sobrenaturales”. El fetichismo de la mercancia
promueve la subordinacion de los seres sociales a su propia creacion, sin saber,
como una consecuencia inevitable de la forma especifica que requiere la

reproduccion social capitalista.

En las palabras de Rubin,

Por ‘materializacion de las relaciones de produccion’ entre las personas,
Marx entendia el proceso por el cual determinadas relaciones de
produccion entre personas (por ejemplo, entre capitalistas y obreros)
asignan determinada forma social, o determinadas caracteristicas sociales
a las cosas mediante las cuales las personas se relacionan entre si (por
ejemplo, la forma social del capital).

Por ‘personificacion de las cosas’ Marx entendia el proceso por el cual la
existencia de cosas con determinada forma social, por ejemplo, el capital,
permite a su propietario aparecer en la forma de un capitalista y entrar en
relaciones de produccidn concretas con otras personas. (RUBIN, 1974, p.
70)

12 “E] valor pasa constantemente de una forma a la otra, sin perderse en ese movimiento,
convirtiéndose asi en un sujeto automatico. Si fijamos las formas particulares de manifestacién
adoptadas alternativamente en su ciclo vital por el valor que se valoriza, llegaremos a las siguientes
afirmaciones: el capital es dinero, el capital es mercancia. Pero, en realidad, el valor se convierte aqui
en el sujeto de un proceso en el cual, cambiando continuamente las formas de dinero y mercancia,
modifica su propia magnitud, en cuanto plusvalor se desprende de si mismo como valor originario,
se autovaloriza. El movimiento en el que agrega plusvalor es, en efecto, su
propio movimiento, y su valorizacion, por tanto, autovalorizaciéon” (MARX, 1978, p. 188). De manrea
similar, “El devenir de la sustancia-valor en sujeto-capital supone, por un lado, que sea el producto
de una relacién social histéricamente determinada: la relacion social capitalista entre trabajo
asalariado y capital y, por lo tanto, entre sus personificaciones respectivas, el obrero y el capitalista;
en este vinculo los hombres no son rigurosamente los sujetos (en sentido ontoldgico pleno) de la
produccion capitalista, sino el capital mismo. Es por esto que, para Marx, el capital es el sujeto
dominante de la totalidad del modo de producciéon capitalista; y, por otro lado, que su devenir se
presente como un movimiento o proceso en el cual y mediante el cual, al relacionarse consigo mismo,
la sustancia-valor se ponga y reproduzca a si misma como sujeto-capital.” (ROBLES, 2011, p. 65)
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Bajo el fetichismo de la mercancia, la realidad aparece de manera invertida

donde las cosas ganan vida propia y relacionan se entre si.

Con el desarrollo capitalista, y la autonomia relativa de las formas, el
fetichismo se presenta cada vez mas complejo y las mercancias cada vez mas
mistificadas. Llegase al punto donde el sujeto solo se identifica como sujeto frente a
la mercancia. El sujeto en la sociedad capitalista solo se reconoce como sujeto, como
ser social, si fuera capaz de hacer con que su mercancia se relacione con otra
mercancia en un contexto de intercambio de equivalentes. Solamente a través de
esta condicidn, determinada por la relacion entre mercancias (bajo la forma valor)

que se relacionan los sujetos mismos.

Aquellos incapaces de relacionar sus mercancias con otras mercancias, sea
cual fuera el motivo, se vera incapaz de relacionarse con otro propietario de
mercancia y, por ende, incapaz de relacionar con su igual, otro ser humano. La
identidad y el concepto del ser humano, en la sociedad capitalista, pierde su lugar
para la identidad y el concepto de propietario de mercancial3. Aquello que nada
posee, nada puede intercambiar y, por ende, no realiza su existencia que ha sido
reducida a la mercancia bajo la forma valor. El ser humano como sujeto solo se
presenta en tal condicidon bajo el momento del intercambio como poseedor de

mercancias!4.

Para Rubin,

[...] En la sociedad mercantil-capitalista los individuos aislados se
relacionan directamente entre si por determinadas relaciones de

13 Este hombre, ser social, que se presenta al mercado como poseedor de mercancia cualquier que
sea (sea fuerza de trabajo o medios de produccién), toma la posicion de sujeto en la sociedad
capitalista.

14 “Como los productores no entran en contacto social hasta que intercambian los productos de su
trabajo, los atributos especificamente sociales de esos trabajos privados no se manifiestan sino en el
marco de dicho intercambio. O en otras palabras: de hecho, los trabajos privados no alcanzan realidad
como partes del trabajo social en su conjunto, sino por medio de las relaciones que el intercambio
establece entre los productos del trabajo y, a través de los mismos, entre los productores. A éstos,
por ende, las relaciones sociales entre sus trabajos privados se les ponen de manifiesto como lo que
son, vale decir, no como relaciones directamente sociales trabadas entre las personas mismas, en sus
trabajos, sino por el contrario como relaciones propias de cosas entre las personas y relaciones sociales
entre las cosas. [..] Es so6lo en su intercambio donde los productos del trabajo adquieren una
objetividad de valor, socialmente uniforme, separada de su objetividad de uso, sensorialmente
diversa.” (MARX, 1978, p.89-90)
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produccién, no como miembros de la sociedad, no como personas que
ocupan un lugar en el proceso social de la produccién, sino como
propietarios de determinadas cosas, como ‘representantes sociales’ de
diferentes factores de produccion. El capitalista ‘es simplemente capital
personificado’. [...] Esta ‘personificacion’, en la cual los criticos de Marx
ven algo incomprensible y hasta mistico indica un fendmeno muy real: la
dependencia de las relaciones de produccién entre las personas de la
forma social de las cosas (factores de produccién) que les pertenecen y
que son personificadas por ellas. (RUBIN, 1974, p. 69)

En este sentido, seria importante considerar la relaciéon entre sujetos como un
momento especifico de la reproduccion social determinado por la necesidad de
realizacion de la forma valor través la forma dinero?®. Los desdoblamientos l6gicos
que surgen a partir de esta relacidon entre sujetos propietarios de mercancias, a
saber, relaciones juridicas intermediadas por el derecho y Estado, deben ser
comprendidos a partir de las determinaciones de las relaciones entre mercancias. El
valor como capital se presenta como sujeto del movimiento de la reproduccion
social través el proceso historico especifico del capitalismo y, por ende, los propios

sujetos se presentan como momentos subordinados frente a este movimiento.

Los sujetos pierden su papel en la centralidad de su propia reproduccién en
una estructura que pone el resultado de la objetivacion de sus trabajos como el
factor determinante de la manifestacion de su propia existencia social. Aqui se
presenta una vez mas la realidad de manera invertida. La relacion entre sujetos (y
sus implicaciones) solo puede tener sentido en esta realidad a partir del momento
de la realizacion de la forma valor como capital. Aqui, el fundamento del sujeto bajo
las determinaciones de la sociedad capitalista es la mercancia, al revés de la
existencia viva del sujeto mismo. El ser humano deja de ser dominado por Dios y
pasa a ser dominado por el resultado de sus propias manos. Al hacer efectiva su
existencia través su trabajo alienado por el capital, su existencia se manifiesta de

manera alienada, invertida y externa.

En cierto modo, con el hombre sucede lo mismo que con la mercancia.
Como no viene al mundo con un espejo en la mano, ni tampoco afirmando,
como el fil6sofo fichtiano, ‘yo soy yo’, el hombre se ve reflejando primero
s6lo en otro hombre. Tan solo a través de la relaciéon con el hombre Pablo
como igual suyo, el hombre Pedro se relaciona consigo mismo como

15 Este momento es fundamental para que se haga la maduracion del concepto de alienacién hasta
su forma mas compleja y desarrollada de fetichismo.
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hombre. Pero con ello también el hombre Pablo, de pies a cabeza, en su
corporeidad paulina, cuenta para Pedro como la forma en que se
manifiesta el genus [genero] hombre. (MARX, 1978, p. 65)

Para “Pedro” identificarse como “Pedro”, debe reflejarse en el “Pablo” antes
que pueda identificarse como “Pedro”. Todavia, la situacion es aiin mas complicada.
El problema de la l6gica no se agota en este momento. Bajo la forma capital, no basta
que “Pedro” se identifique como “Pedro” a través de “Pablo”, pero debe identificarse
en condicion de igualdad como “Pedro que posee mercancias” con “Pablo que posee
mercancias” y solo asi podra identificarse, en un préximo momento légico como
“sujeto Pedro” que es sujeto asi como “Pablo”. La diferencia cualitativa que
distinguen estos dos momentos se encuentra precisamente en el fetichismo de la
mercancia, donde la existencia del sujeto solo puede ser identificada y realizada a
partir del momento en que las respectivas mercancias que poseen se identifiquen
como mercancias, portadoras materiales de trabajo objetivado, de valor. El
problema de la realizacién de la existencia del objeto de analisis - el sujeto — pasa a
ser intermediada y realizada necesariamente a través de un elemento comun

externo.

Para resumir esta aparente inversion légica que impone la sociedad

capitalista, retomamos a Marx cuando nos dice:

Como la forma de mercancia es la mas general y la menos evolucionada de
la produccion burguesa —a lo cual se debe que aparezca tempranamente,
aun cuando no de la misma manera dominante y por tanto caracteristica
que adopta en nuestros dias— todavia parece relativamente facil
penetrarla revelando su caracter de fetiche. Pero en las formas mas
concretas se desvanece hasta esa apariencia de sencillez. ;De donde
proceden, entonces, las ilusiones del sistema monetarista? Este no veia al
oro y la plata, en cuanto dinero, como representantes de una relaciéon
social de produccidn, sino bajo la forma de objetos naturales adornados
de insolitos atributos sociales. (MARX, 1978, p. 101)

El fetichismo de la mercancia mantiene la dinamica y reproduccion del capital
de manera continua, mascarando tras un velo ideolégico proveniente de la propia
forma mercancia la contradiccion fundamental del sistema: entre capital y trabajo.
Esto hace posible con que las demas formas (valor, dinero, capital, etc.) se

manifiesten de manera cada vez mas auténomas y ajenas a su contenido tornando
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la dindmica capitalista un todo social desplazada del trabajo humano y de los
trabajadores mismos. El proceso de valorizacién y acumulacion del capital niega
pues el propio trabajo (aunque tenga su origen en este) una vez que las mercancias
(con énfasis en la mercancia bajo la forma dinero) se presenta como poseedora de
caracteristicas sociales propias, ajenas a las relaciones sociales entre sujetos. En
esencia, esta ilusion se presenta exactamente como su contrario directo: con el
trabajo humano como centralidad del proceso de las relaciones sociales y

reproduccion material de la historial®.
CONSIDERACIONES SOBRE EL PROBLEMA DE LA RELACION ENTRE SUJETOS

A partir de la seccion anterior, partimos en este momento a comprender que
la relacion que se realiza entre los sujetos en general en la sociedad capitalista es,
fundamentalmente, la realizacién de una relacién entre cosas, entre mercancias,
entre distintas materializaciones de trabajo humano objetivado bajo una forma
alienada. En este sentido, las implicaciones necesarias para la realizacion de esta
relacidn entre sujetos toman su posicion a partir de una determinacion ajena a los
sujetos mismos, pero a partir de las propias determinaciones de la forma valor. Esto,
antes que todo, significa decir que el “sujeto” debe ser analizado como una categoria
de la Economia Politica y, por ende, es resultado de una reconstruccién

metodoldgica a partir de un proceso materiall’.

Hay que sefialar aqui, una vez mas, la importancia de la herramienta
metodoldgica de una dialéctica sistematica. El valor como una relacién entre
mercancias solo puede ser realizada una vez que se realice una relacién entre
sujetos. Todavia, la relacidon entre sujetos se realiza a partir de determinaciones
ontologicas puestas por la forma valor. En este sentido, nuestro analisis sugiere que

la forma valor se encuentra fundamentalmente como una categoria puesta en la

16 “La reflexion en torno a las formas de la vida humana, y por consiguiente el analisis cientifico de
las mismas, toma un camino opuesto al seguido por el desarrollo real. Comienza post festum y, por
ende, disponiendo ya de los resultados tltimos del proceso de desarrollo.” (MARX, 1978, p. 92)

17 Insistimos en una distincion cualitativa del individuo como homo sapiens sapiens y del individuo
como ser social, como sujeto. Para desarrollar la forma en la cual se manifiesta este ultimo, es
necesario plantear las contradicciones materiales que asumen esta forma especificamente capitalista
de sujeto y su posicion en la totalidad del proceso de reproduccion social.
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relacidon que se realiza entre sujetos (y sus desdoblamientos) mientras que en el
desarrollo de la categoria valor se presenta presupuesta la categoria sujetols.
Veamos la cuestion de manera mas cercana. Tomando un pasaje de Marx en capitulo

2 del tomo I d’El Capital,

Las mercancias no pueden ir por si solas al mercado ni intercambiarse
ellas mismas. Tenemos, pues, que volver la mirada hacia sus custodios, los
poseedores de mercancias. Las mercancias son cosas y, por tanto, no
oponen resistencia al hombre. Si ellas se niegan a que las tome, éste puede
recurrir a la violencia o, en otras palabras, apoderarse de ellas. Para
vincular esas cosas entre si como mercancias, los custodios de las mismas
deben relacionarse mutuamente como personas cuya voluntad reside en
dichos objetos, de tal suerte que el uno, sélo con acuerdo de la voluntad
del otro, o sea mediante un acto voluntario comin a ambos, va a
apropiarse de la mercancia ajena al enajenar la propia. Los dos, por
consiguiente, deben reconocerse uno al otro como propietarios privados.
Esta relacién juridica, cuya forma es el contrato — legalmente formulado
0 no—, es una relacion entre voluntades en la que se refleja la relacion
econdmica. El contenido de tal relacién juridica o entre voluntades queda
dado por la relaciéon econémica misma. Aqui, las personas sélo existen
unas para otras como representantes de la mercancia, y por ende como
poseedores de mercancias. En el curso ulterior de nuestro analisis veremos
que las mascaras que en lo econémico asumen las personas, no son mas
que personificaciones de las relaciones econémicas como portadoras de
las cuales dichas personas se enfrentan mutuamente. [..] Lo que
precisamente distingue de la mercancia a su poseedor es la circunstancia
de que todo otro cuerpo de mercancia sélo cuenta para aquélla como
forma de manifestacion de su propio valor (MARX, 1978, p. 103-4)

Una vez que se manifiesta la sociedad capitalista como una sociedad donde se
presenta una divisidon del trabajo altamente compleja, materializada por la forma
mercancia, al considerar el proceso de intercambio como el momento en el cual se
realiza la forma mercancia, nos queda claro que antes de realizarse como valor de
uso para su nuevo propietario, la mercancia debe realizarse como valor!®. Tenemos
en este momento tres relaciones fundamentales: 1) una relacion entre sujeto y

mercancia que se presenta como una relacidon de propiedad, 2) una relacion entre

18 Retomamos la idea dialéctica de retroalimentacion y retrodeterminacion y también el fundamento
de posicion/presuposicion existente en los distintos momentos de analisis. El desarrollo logico de la
forma valor presupone las relaciones juridicas realizadas bajo la forma sujeto, aunque no sea posible
desarrollar la plenitud de la forma sujeto sin la forma valor ya puesta en su momento. Esta necesidad
ontolégica de la deduccidn légica se presenta invertida cuando realizamos una deduccion histdrica
de estas formas. Esto no implica en el falseamiento de una u otra forma de deduccién, sino que
evidencia el proceso contradictorio interno de la sociabilidad capitalista.

19 Aunque antes de realizarse como valor debe ser identificada como valor de uso por un sujeto
propietario de otra mercancia en el espacio del mercado ante el proceso de intercambio.
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mercancias que se presenta través la forma valor, y 3) una relacion entre sujetos que
se presenta como una relacibn mutuamente determinada por diferentes
propietarios de mercancias posible de se manifestar solamente a través de sus

identidades como igualmente propietarios de mercancias?0.

El hombre que produce en sociedad: Esta es la premisa de que deviene la
teoria econdmica. De esta misma premisa fundamental debe devenir la
teoria general del derecho, una vez que ella se encuentra relacionada con
definiciones fundamentales. De este modo, la relaciéon econdémica de
intercambio, por ejemplo, debe estar presenta para que aparezca la
relacion juridica del contrato de compra y venta. (PACHUKANIS, 2008, p.
120)

Esta relacion entre distintos sujetos se manifiesta aun mas compleja al inserir
la nocién de capital a este analisis. Una vez desarrollado el capital como un valor que
adentra un movimiento social especifico, la relacién entre sujetos propietarios
asume una forma aun mas mistificada y distorcionada. La compra y venta de la
mercancia fuerza de trabajo se manifiesta, través de las propias leyes del
intercambio, como un intercambio entre equivalentes. Lo que nos parece es que el
concepto de igualdad entre sujetos propietarios (sea propietario de mercancias
dinero y medios de produccion o de mercancia fuerza de trabajo), mas alla que una
necesidad ontolodgica presupuesta por Marx en su desarrollo de la categoria capital,
se presenta también como un concepto fundamental para la propia posibilidad de

realizacion de la forma valor2.

La relacién juridica (realizada través de sujetos y mediada juridicamente por
el contrato garantizado por el derecho y el Estado capitalista) de igualdad
(manifestada por el reconocimiento mutuo de propiedad privada de mercancias) se
presenta en este momento como una relaciéon ontolégicamente necesaria, pero

todavia presupuesta en el analisis de Marx en la forma valor.

20 Recordamos que en este momento, ya esta puesta debidamente la igualdad entre mercancias y su
realizacidn en cuanto valores.

21 Aqui hacemos referencia a los tedricos que participan del “Debate de la Derivacion del Estado” que
aunque trabajan el Estado a partir de una deducciéon metodoldgica, caen en la simplificacion de
plantear el Estado como una secuencia ldgica a partir del capital (mercancia-valor-dinero-capital-
Estado), y no considerando la multi-posicionalidad de la categoria Estado como presupuesta en todos
los diversos momentos del andlisis.
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El secreto de la expresion de valor, la igualdad y la validez igual de todos
los trabajos por ser trabajo humano en general, y en la medida en que lo
son, s6lo podia ser descifrado cuando el concepto de la igualdad humana
poseyera ya la firmeza de un prejuicio popular. Mas esto s6lo es posible
en una sociedad donde la forma de mercancia es la forma general que
adopta el producto del trabajo, y donde, por consiguiente, la relacion entre
unos y otros hombres como poseedores de mercancias se ha convertido,
asimismo, en la relacion social dominante. (MARX, 1978, p. 73-4)

Al final, sin comprender la forma valor como forma de realizacion
histéricamente determinada de la sociabilidad humana, se pierde el sentido de la
relacion de igualdad (tanto de su concepto como un todo como de sus
desdoblamientos ldgicos) entre sujetos como una necesidad social, ontol6gicamente
determinada. Esta relacion de igualdad se presentaria como una arbitrariedad social
a nivel solamente de su existencia en el mundo de los fendmenos que nada nos dice
sobre su propio fundamento, movimiento de contradiccion interna ni forma de
expresion material. Solamente cuando tenemos plenamente desarrollada la forma
valor en su relacién consigo misma es posible dar a la relacion juridica desempenada
por el sujeto su debida posicion en la totalidad social capitalista e identificar su

devenir material.

La posibilidad general del derecho y del Estado (aqui considerando otro
momento de la totalidad) se revelan pues como derivaciones logicas del proceso de
reproduccion social a partir de su totalidad y unidad una vez puesta la categoria
sujeto y sus implicaciones. Se presentan como contradicciones en proceso
determinadas a partir de otras contradicciones en procesos. En su exposicién en los
capitulos iniciales de El Capital, Marx demuestra la necesidad logica del valor en
manifestarse bajo la forma dinero, y ademas, la necesidad légica del dinero de
asumir un movimiento especifico para que este valor sea capaz de ponerse en
movimiento de autovalorizacidon?2. Las limitaciones impuestas sobre el valor en
cuanto valor son superadas por una complejificacion de su propia forma se
manifestando en valor como dinero y, posteriormente, superandose través de valor

como capital.

22 Otra vez se hace claro la influencia de Hegel en el desarrollo 16gico del capital Marx cuando el dinero
debe manifestarse como el universal infinito una vez que el valor se pone en relacién consigo mismo,
transmutando de valor-dinero en valor-capital.
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Esta complejificacion todavia no se agota en la forma de valor como capital. Sin
considerar las implicaciones que tiene el valor como una relacién entre mercancias
determinando las relaciones que tienen las mercancias con sus portadores y las
relaciones de sus portadores entre si, la forma valor y su movimiento se quedan
incompletos del punto de vista de la totalidad. El valor como capital surge, como se
sabe, de un movimiento especifico del valor mismo que tiene como una de sus etapas
su ingreso al mercado con la finalidad especifica de comprar la mercancia fuerza de
trabajo (la circulacion). En esta relacidon entre mercancias de magnitud equivalentes
de valor en forma de dinero y fuerza de trabajo se encuentra implicita una relacién
juridica entre sujetos, a final “toda relacion juridica es una relacion entre sujetos. El
sujeto es el atomo de la teoria juridica, el elemento mas simple, que no puede ser

descompuesto” (PACHUKANIS, 2008, p. 137):

Para que su poseedor la venda como mercancia [su fuerza de trabajo] es
necesario que pueda disponer de la misma, y por tanto que sea propietario
libre de su capacidad de trabajo, de su persona. El y el poseedor de dinero
se encuentran en el mercado y traban relaciones mutuas en calidad de
poseedores de mercancias dotados de los mismos derechos, y que sdlo se
distinguen por ser el uno vendedor y el otro comprador; ambos, pues, son
personas juridicamente iguales. Para que perdure esta relaciéon es
necesario que el poseedor de la fuerza de trabajo la venda siempre por un
tiempo determinado, y nada mas, ya que si la vende toda junta, de una vez
para siempre, se vende a si mismo, se transforma de hombre libre en
esclavo, de poseedor de mercancia en simple mercancia. Como persona
tiene que comportarse constantemente con respecto a su fuerza de
trabajo como con respecto a su propiedad, y por tanto a su propia
mercancia, y inicamente esta en condiciones de hacer eso en la medida en
que la pone a disposicién del comprador —se la cede para el consumo—
s6lo transitoriamente, por un lapso determinado, no renunciando, por
tanto, con su enajenacidn a su propiedad sobre ella.

La segunda condicién esencial para que el poseedor de dinero encuentre
en el mercado la fuerza de trabajo como mercancia, es que el poseedor de
ésta, en vez de poder vender mercancias en las que se haya objetivado su
trabajo, deba, por el contrario, ofrecer como mercancia su fuerza de
trabajo misma, la que sélo existe en la corporeidad viva que le es
inherente.

[...] Para la transformacion del dinero en capital el poseedor de dinero,
pues, tiene que encontrar en el mercado de mercancias al obrero libre; libre
en el doble sentido de que por una parte dispone, en cuanto hombre libre,
de su fuerza de trabajo en cuanto mercancia suya, y de que, por otra parte,
carece de otras mercancias para vender, estd exento y desprovisto,
desembarazado de todas las cosas necesarias para la puesta en actividad
de su fuerza de trabajo. (MARX, 1978, p. 204-5)
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Sin nos prender en relacion a la segunda condicion esencial que nos plantea
Marx?23, tenemos que el “surgimiento del obrero libre” se presenta como un marco
fundamental en la consolidacion del modo de produccion capitalista4. “Celebran su
contrato como personas libres, juridicamente iguales. El contrato es el resultado
final en el que sus voluntades confluyen en una expresion juridica comun.” (MARX,
1978, p. 214). Todavia, esta relacion de igualdad se presenta solamente como una
relacidn juridica de igualdad, una relacién formalizada que so6lo implica en el
reconocimiento de todos los sujetos como potencial propietarios?>. Esta relaciéon
juridica no toma (ni puede tomar) en consideracion las implicaciones que surgen de
la distincidn cualitativa entre diferentes formas de propiedad de mercancias, a
saber, la propiedad de la mercancia fuerza de trabajo y la propiedad de las
mercancias dinero y medios de produccidn. Esta supuesta relacion de igualdad no

representa de ninguna manera una condicion de igualdad social o de emancipacion.

23 No nos cabe aqui, en este momento, plantear las condiciones histdricas que han impuestas sobre
la clase proletaria en su creacion como clase desproveida de propiedades que no su fuerza de trabajo.
Todavia, nos parece oportuno reproducir lo que dice Marx al abordar este problema: “Al poseedor
de dinero, que ya encuentra el mercado de trabajo como seccion especial del mercado de mercancias,
no le interesa preguntar por qué ese obrero libre se le enfrenta en la esfera de la circulacion. Y, por el
momento, esa pregunta tampoco nos interesa a nosotros. Tedrica mente nos atenemos al hecho, tal
como lo hace, en la practica, el poseedor de dinero. Una cosa, sin embargo, es evidente. La naturaleza
no produce por una parte poseedores de dinero o de mercancias y por otra, personas que
simplemente poseen sus propias fuerzas de trabajo. Esta relaciéon en modo alguno pertenece al
dmbito de la historia natural, ni tampoco es una relacién social comun a todos los periodos historicos.
Es en si misma, ostensiblemente, el resultado de un desarrollo histérico precedente, el producto de
numerosos trastocamientos econdmicos, de la decadencia experimentada por toda una serie de
formaciones mas antiguas de la producciéon social.” (MARX, 1978, p. 205-6). De manera
complementar: “Es plenamente evidente que la légica de los conceptos juridicos corresponde a la
logica de las relaciones sociales de la sociedad productora de mercancias, y que es precisamente en
ellas, en estas relaciones, y no en la permision de la autoridad, es que se debe buscar el origen del
sistema del derecho privado. Al revés, la 14gica de las relaciones de poder y sumision se encuentran
apenas parcialmente en el sistema de conceptos juridicos. Por eso, la conceptualizacion juridica del
Estado nunca puede tornarse una teoria, mas siempre habra de constituirse como una distorsion
ideoldgica de los hechos.” (PACHUKANIS, 2008, p. 123)

24 “Surge tan s6lo cuando el poseedor de medios de produccion y medios de subsistencia encuentra
en el mercado al trabajador libre como vendedor de su fuerza de trabajo, y esta condicién histérica
entrafa una historia universal. El capital, por consiguiente, anuncia desde el primer momento una
nueva época en el proceso de la produccion social.” (MARX, 1978, p. 207)

25 “[...] El capitalismo transforma la posesion de la tierra feudal en propiedad moderna justamente
debido al hecho de que disocia enteramente la propiedad agraria de las relaciones de dominacién e
servidumbre feudales. El servo encontrase en completa subordinacién a su Sefor - justamente por
eso la relacidn de explotacion no exigia una formalizacion juridica especial. El obrero asalariado se
presenta al mercado como vendedor libre de su fuerza de trabajo, por eso la relacion de explotacion
capitalista es mediada por la forma juridica del contrato.” (PACHUKANIS, 2008, p. 138)
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Precisamente significa su contrario. Esta relacion estrictamente formal y juridica de
igualdad es la condicidn sine qua non parala posibilidad de la relacion de explotacion

bajo la cual se instaura y se reproduce el capitalismo.

Veamos esta situacion de manera mas detallada:

A1 mismo tiempo la vida social se escinde, por una parte, en un conjunto
de relaciones objetivadas de formacion espontanea (tales son todas las
relaciones econdmicas: nivel de precios, tasa de plusvalia, tasa de
beneficio, etc.), esto es, de relaciones en las que los hombres no nos dicen
mas de lo que nos dicen las cosas. Por otra parte, en relaciones en las
cuales el hombre no se determina de otra forma que por su contraposicion
a la propia cosa, es decir, como sujeto, en relaciones juridicas. Son éstas
dos formas fundamentales que se diferencian entre si en principios y que,
sin embargo, estan estrechamente unidas del modo mas estricto y se
condicionan

reciprocamente. La conexidn social, productiva, se presenta en dos formas
incoherentes: como valor de la mercancia y como capacidad del hombre
de ser sujeto de derechos.

Asi como la natural multiplicidad de las cualidades ttiles del producto es
en la mercancia solamente una mera envoltura del valor, mientras las
concretas formas del trabajo humano se disuelven en trabajo humano
abstracto, creador de valor, la concreta multiplicidad de relaciones del
hombre con las cosas se desarrolla como abstracta voluntad del
propietario; y todas las concretas particularidades que diferencian a un
miembro del género del Homo sapiens de otro miembro se disuelven en la
abstraccion del hombre en general, en cuanto sujeto juridico.
(PACHUKANIS, 2008, p. 155)

De manera similar a que cuando analizamos la mercancia, es fundamental
abstraer su valor de uso para identificar su realizacion través la forma valor, cuando
nos deparamos con las relaciones juridicas que toma el capital, los sujetos son
reducido a sujetos en general. Pierden sus particularidades individuales y solo se
realizan como sujetos poseedores de mercancias, asumiendo una funcion social
objetiva a partir de la teleologia determinada externamente por la necesidad de

realizacion de la forma valor como capital.

Aqui la capacidad de ser sujeto de derechos se separa definitivamente de
la concreta personalidad, deja de ser una funciéon de la efectiva y
consciente voluntad y se convierte en una cualidad puramente social. La
capacidad de actuar se abstrae de la capacidad juridica. El sujeto juridico
adquiere el alter ego del representante mientras él mismo asume el
significado de un punto matematico, de un centro en el que esta
concentrado un cierto numero de derechos. De manera correspondiente,
la propiedad burguesa capitalista deja de ser una posesion provisional e
inestable, una posesion meramente de hecho que en todo momento puede
ser contestada y debe ser defendida con las armas en la mano. Se convierte
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en un derecho absoluto, estable, que sigue a la cosa alli donde ésta vaya y
que, desde que la civilizacién burguesa ha extendido su dominacién sobre
todo el globo, estda protegida en cualquier sitio de la tierra,
por leyes, policia y tribunales. (PACHUKANIS, 2008, p. 156)

En este sentido, el desarrollo de la sociabilidad capitalista asume una doble
forma: por un lado se presenta como relaciones entre cosas, mercancias, involucres
materiales de trabajo humano que relacionan entre si en un movimiento de
autoreproduccion; por el otro se presenta como una relaciéon entre entes de
voluntad aparentemente independientes, los sujetos. Ambas relaciones estan en un
mismo nivel de mistificacion directamente interrelacionados y interdeterminados.
Del punto de vista de la totalidad, la una misma relaciéon social que asume la
sociabilidad capitalista se presenta través de un aspecto econdémico y otro juridico-

politico en distintos momentos del andlisis de una misma totalidad.
CONSIDERACIONES FINALES

A partir de un analisis del método de la dialéctica sistematica, debemos
identificar en la esencia del objeto los fundamentos materiales de las relaciones
sociales capitalistas. Los sujetos se presentan aqui como la categoria mas simple y
elemental de las relaciones juridicas y politicas, que se manifiestan como relaciones
historicamente especificas de la sociabilidad capitalista y, por ende, son la clave del
desarrollo légico de las formas mas complejas y concretas que asumen estas

relaciones, por ejemplo, del Estado.

Ademas, las relaciones juridicas no se configuran como relaciones subjetivas
ejercidas por los seres sociales. Asumen una objetividad social especifica
determinada por las necesidades y limitaciones de la reproduccién del valor como
capital. Estas categorias juridico-politicas deben ser identificadas pues como
presupuestos logicos del desarrollo de las categorias econémicas mientras que las
categorias econOmicas se presenten como el punto de partida ontologico del
desarrollo aquellas, tomando en consideracién que ambas son complementos
inseparables y se distinguen solamente como fendémenos distintos de una misma

totalidad social.
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El concepto de igualdad juridica entre los sujetos que se manifiesta bajo la
sociabilidad capitalista es, en realidad, la condicion sine qua non de la posibilidad de
la relaciéon de explotacion del trabajo ajeno, de la produccién y apropiaciéon de
plusvalor y de la reproduccion social de los individuos de manera distorcionada bajo
el proceso historico capitalista. Desarrollar estas formas juridicas y politicas
capitalistas dandoles su debida posicion en la totalidad de dicha reproduccion se
constituye como un punto de partida para analizar las formas mas complejas y uno
de los muchos momentos fundamentales de la exposicion de la propia totalidad de

manera pensada, organizada y critica.
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Resumo

Analisa a atuacao do Instituto von Mises Brasil e do Instituto Rothbard na
conformacao de uma governamentalidade neoliberal no Brasil, contribuindo para a
internalizacdo, nas instituicdes e subjetividades, de uma concep¢do de educacgao
ultraliberal. E um estudo bibliografico e documental que insere esses think tanks nos
processos historicos mundiais e nacionais. O conceito de governamentalidade
neoliberal de Dardot e Laval (2016) e sua extensdo efetuada por Brown (2019),
complementada com o uso critico de Mises, Hayek e Rothbard, sdo os filtros
utilizados. As principais conclusdes indicam que a atuacao dessas organizacgdes e sua
concepcao de educagdo sdo parte de um movimento mais global de reacdo ideologica
a crise financeira de 2008 bem como um desdobramento da atua¢do da nova direita
no Brasil. Na educacao, essa concep¢do envolve a desqualificagdo do ensino publico
e obrigatdrio, propondo uma educacdo centrada em estratégias de privatizacao
extrema.

Palavras-chave: educacio; governamentalidade neoliberal; privatizacdo extrema;
thinks tanks liberais; nova direita.

Abstract

This article aims to identify the activities of the von Mises Brasil Institute and the
Rothbard Institute in the conformation of neoliberal rationality in Brazilian
education, contributing to the internalization, in institutions and subjectivities, of a
concept of ultraliberal education. It is a bibliographic and documentary study that
inserts these think tanks in a historical processes and also is based on the concept
of neoliberal governmentality by Brown (2019) and Dardot and Laval (2016),
complemented with the critical use of Mises, Hayek and Rothbard, are the filters
used. Its main conclusions indicate that the activities of these organizations and
their conception of education are part of a more global movement of ideological
reaction to the financial crisis of 2008 as well as an unfolding of the actions of the
new right in Brazil. In education, it concludes that such rationality involves the
centrality of families in decisions about education, with legitimization of extreme
privatization strategies, disqualification of public and compulsory education
proposing an education centered on extreme privatization strategies.
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INTRODUCAO

Parece-nos possivel a identificagdo de mecanismos especificos de propagacdo
de uma racionalidade neoliberal pelo mundo e a hip6tese mais geral que adotamos
é de que os think tanks liberais sdo um deles. Nesse sentido, os think tanks liberais
sao pesquisados como um dos varios mecanismos que alimentam a conformacao da
governamentalidade neoliberal, atuando através da propaga¢do da concepc¢do
liberal de Estado, de democracia e da critica a intervencao estatal no ambito das
politicas sociais, da economia e dos valores tradicionais, num campo que os
proprios neoliberais denominaram de batalha das ideias (MISES, 1962, pp. 507-
510).

Adicionalmente, na linha de Dardot e Laval (2016) e de Brown (2019),
partimos do pressuposto de que os diferentes mecanismos de propagacdo da
governamentalidade neoliberal pelo mundo foram reforcados e diversificados
desde a crise econdmica de 2008. No caso dos think tanks liberais, houve uma
estratégia ativa de expansdo de seu nimero nos paises e da sua agressividade. No
Brasil, a propagacao dessa racionalidade foi também condicionada pela conjuntura
politica que desembocou na eleigdo de Bolsonaro além de articular-se ao processo
historico pregresso de configuracdo da Nova Direita, conforme tratado por Casimiro

(2018).

A hipoétese geral é aplicada, neste artigo, ao Instituto Mises Brasil e ao Instituto
Rothbard, think tanks liberais ativistas que operam no Brasil, além de adotar como
foco o campo da educacdo. Ela considera que essas organiza¢des sdo mecanismos
de manifestacdo da racionalidade neoliberal in totum, auxiliando na conformacao
de uma nova governamentalidade, influenciando o senso comum e contribuindo
para a internalizag¢do, nas instituicOes e subjetividades, de uma dada concepg¢édo de
mundo. Tal concep¢ao se espraia desde o centro do capitalismo para os demais
paises, engendrando formas relativamente padronizadas em diferentes areas,
sendo a educagdo uma delas.
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Utilizamos como metodologia um estudo bibliografico e documental dos
temas aqui tratados, complementado pela exploragdo de artigos jornalisticos sobre
educacdo, publicados nesses dois think tanks liberais até novembro de 2020. O filtro
analitico utilizado foi construido desdobrando-se, para o campo da educacao, a
abordagem de governamentalidade neoliberal de Dardot e Laval (2016) e de Brown

(2019), complementada com o uso critico de Mises, Hayek e Rothbard.

E relevante esclarecer que Ludwig von Mises e Friedrich August von Hayek
sao dois dos principais autores da Escola Austriaca de Economia, com importante
contribuicao na renovacao do liberalismo classico assentado no laissez faire. Eles
teorizaram o neoliberalismo admitindo dada intervencao do Estado compativel com
uma ordem liberal e, simultaneamente, combatendo as experiéncias coletivistas, o
planejamento central, bem como as politicas de bem-estar social. Em conjunto com
outros intelectuais liberais de destaque, esses autores fundaram, em 1947, a
Sociedade Mont Peélerin, organizacdo internacional que definiu os principios
tedricos basilares do neoliberalismo. Mises nasceu no antigo império austro-
hungaro, viveu entre 1881 e 1973, e seu livro de maior destaque é “A¢cao Humana”
(1949), no qual sistematizou a sua teoria praxeoldgica, base para uma teorizacdo de
todo tipo de escolha humana, ndo apenas as escolhas econémicas. Talvez pelo tom
ideolégico mais incisivo, pela critica a Escola Neoclassica de economia - corrente
académica hegemodnica nesse campo -, bem como pela desqualificagdo que por vezes
empreendeu a vida universitaria, historicamente sempre teve maior penetragdo
fora das universidades. Distintamente, Hayek, discipulo de Mises, nascido na
Austria, viveu entre 1899 e 1992, é um autor com maior destaque face a sua
densidade intelectual e insercdo no debate académico, prémio Nobel de Economia
em 1974. Sua obra mais conhecida é “O caminho da servidao” (1944), preocupada
em discutir os riscos a liberdade individual do planejamento econdémico central,
mas aqui destacamos como relevante para entender a sua critica ao Estado de bem-
estar o livro “Os fundamentos da Liberdade”(1960). Por fim, Murray Newton
Rothbard, é estadunidense, também discipulo de Mises, por tal razdo geralmente
considerado como um autor da Escola Austriaca. Viveu entre 1926 e 1995, buscou
aplicar as ideias de Mises em diferentes campos, agregando a elas elementos do
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Direito Natural, extraidos de autores liberais estadunidenses do século XIX, de
orientacdo anarquista e individualista. Ele proprio definiu a sua posicao como sendo
anarcocapitalista, adotando um antiestatismo de fundo moral, melhor expresso no

livro The Ethics of Liberty (1982).

Este artigo se divide em trés partes: a primeira, situa as duas organizacoes em
foco no contexto mundial e brasileiro; a segunda, discute os elementos mais gerais
da governamentalidade neoliberal e como eles se desdobram para a educagdo; a
ultima, busca paralelos entre a racionalidade neoliberal aplicada a educacao e a

concep¢ao de educacao do Instituto Mises Brasil e do Instituto Rothbard.

O INSTITUTO VON MISES E O INSTITUTO ROTHBARD NO CONTEXTO DOS
THINK TANKS LIBERAIS NO BRASIL E NO MUNDO

O conceito mais geral de think tanks indica que sdo “instituicdes
permanentes de pesquisa e analise de politicas publicas que atuam a partir da
sociedade civil, procurando informar e influenciar tanto instancias governamentais

como a opinido publica no que tange a ado¢ao de determinadas politicas publicas”

(ROCHA, 2015, p. 262).

Um dos primeiros think tank liberais no mundo foi a Foundation for Economic
Education (FEE), criada nos Estados Unidos da Améria (EUA), em 1946, idealizada
pelo empresario Leonard Read e com o auxilio financeiro do Volker Fund. Até 1970,
ndo chegavam a setenta organiza¢des, momento a partir do qual sofreram um salto
qualitativo e quantitativo, com o surgimento de think tanks liberais ativistas. Esses
ultimos sao voltados para influenciar a opinido publica por meio de um perfil mais
politico do que técnico. Um exemplo desse tipo de organizacdo é a Heritage
Foundation, um think tank de grande influéncia, especialmente nos EUA, e cuja
orientacdo visa “formular e promover politicas publicas conservadoras baseadas na
defesa da livre-empresa, do Estado minimo, da liberdade individual, dos valores
tradicionais americanos e da importancia de uma forte defesa nacional” (ROCHA,

2018, p. 53).
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Devemos pontuar que a propagacao de think tanks liberais ativistas coincide
com a emergéncia do neoliberalismo, sendo a década de 1980 outro marco
importante, com a criacido de uma organizacao estadunidense, atualmente
denominada Atlas Network, voltada para coordenar think tanks liberais existentes e
criar novos em diferentes paises. Os orcamentos disponiveis para essas
organizag¢des sao milionarios, sendo os financiadores mais conhecidos os irmaos
Koch, bilionarios do ramo de petroleo, que se notabilizaram pelo apoio as maiores
organizagdes pré-mercado bem como aos politicos e partidos de direita nos EUA

(ROCHA, 2018, p. 56-57).

Essas organizacoes liberais, também de acordo com Rocha (2018, p. 51),
assentam o seu ideario na Escola Austriaca, na Escola de Chicago, notadamente em
Milton Friedman, bem como em autores e autoras que costumam se autodenominar
de libertarios, nas linhas do anarcocapitalismo (tais como Rothbard), do
minarquismo e do objetivismo, essas trés ultimas vertentes caracterizadas pela
defesa do livre mercado com base em fundamentos morais e filoséficos e num
antiestatismo radical. 0 minarquismo se caracteriza por admitir que o Estado atue
apenas na seguranca publica, justica, poder de policia e na elaboracdo e aplicacdao
das leis necessarias para o cumprimento dessas fung¢des especificas; o objetivismo,
criado pela libertaria Ayn Rand, russa dissidente radicada nos EUA, defende um
sistema social de prevaléncia plena dos direitos individuais, assentado na escolha
do individuo e geralmente associado a uma perspectiva anarquista no que tange ao

Estado.

O Brasil viveu a sua experiéncia com think tanks liberais a partir da década
de 1980, e o processo historico da organizacdo desses é tratado por Casimiro
(2018), evidenciando a sua estruturacdo e seu modo de operacdo desde a
redemocratiza¢do do pais. De acordo com o autor tal processo “reuniu setores da
burguesia brasileira, insatisfeitos com a Nova republica e os resultados das disputas
na constituinte” (CASIMIRO, 2020, p. 85) e visava alterar a sua forma de atuar junto

ao Estado e a sociedade brasileira.
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Inicialmente, esse processo foi liderado por empresarios ligados a grandes
grupos econdmicos, nacionais e internacionalizados, e alguns poucos
intelectuais/empresarios com orientacdo na Escola de Chicago e Austriaca. Em
particular, o autor evidencia a atuagdo de organizac¢des idealizadas por empresarios
e voltadas para a propagacao do ideario liberal junto aos seus pares e aos
formadores de opinido. Ele coloca em destaque o Instituto Liberal (IL), organizacdo
precursora fundada no Rio de Janeiro, em 1983, posteriormente se expandindo para
Sao Paulo (SP), Rio Grande do Sul (RS), Parana (PR), Minas Gerais (MG), Distrito
Federal (DF), Bahia (BA), Pernambuco (PE) e Ceara (CE), sendo os IL-R], IL-SP e IL-

RS os mais ativos, com esse ultimo se transformando no Instituto Liberdade.

De acordo com Friderichs (2020, p. 219) os ILs atuaram em duas frentes: a
primeira, na traducao, edi¢do e publicacdo de livros, revistas e panfletos liberais e
na producdo de materiais didaticos para empresarios e formadores de opinido; a
segunda, na organizacdo de eventos direcionados a politicos, jornalistas,

empresarios, militares, professores universitarios, e intelectuais de modo geral.

Outra organizagdo de peso, destacada por Casemiro (2018), é o Instituto de
Estudos Empresariais (IEE), organizacdo fechada, criada em 1984, voltada para a
formacao intelectual de jovens empresarios no RS. Esse ultimo instituto passou a
organizar, desde 1988, o Forum da Liberdade, importante evento anual, aberto aos
nao associados, e, desde entio, tem funcionado como um catalizador das ideias e
organizagoes liberais, no Brasil e na América Latina, auxiliando na ampliacao da
rede e arraigando o liberalismo junto ao empresariado e a segmentos da sociedade

brasileira.

A concepcdo de educacdo dessas organizacdes precursoras, manifestas em
estudos da década de 1990, é explicitada por Friderichs (2020) e, com base na
sintese por ela elaborada das proposicoes de politicas dessas organizagoes,
podemos constatar que se alinha a perspectiva de educacdo de Hayek e de
Friedman, tendo um foco predominante no financiamento publico da educagdo

elementar por meio de vales (vouchers).
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Retomando a evolu¢do darede de think tanks liberais no Brasil, Rocha (2017)
destaca que ocorreu dado esvaziamento de suas atividades durante o governo de
Fernando Henrique Cardoso por diferentes razdes. Tanto Casimiro (2020) quanto
Rocha (2018) evidenciam uma mudanca a partir de meados da década dos 2000.
Concordamos com Casimiro (2020) que tal mudanga é um desdobramento do
processo historico de configuracdo da Nova Direita em curso desde os 19802 Nao
obstante, observamos, tal como evidencia Rocha (2018), que se tratou de um salto
qualitativo, com o surgimento de uma nova safra de think thanks liberais ativistas e
a disseminacdo de um novo discurso mais agressivo e extremista que perpassou,
em diferentes medidas, toda a rede. Consideramos que essa mudanca se manifestou
no bojo de um movimento mais complexo de reorganizacao das classes dominantes
no Brasil e no mundo. Em nivel mundial traduziu uma frente de reacdo dessas
classes a grave crise financeira de 2008, as quais, no campo ideoldgico,
desencadearam uma a¢ao mais incisiva por meio da expansao de think tanks liberais
ativistas pelo mundo, dando maior eco as ideias libertarias de fundo ético e moral e
até mesmo as ideias negacionistas, visando a reafirmac¢do e a massificacdo do
pensamento liberal. Houve, assim, um aumento expressivo do nimero think tanks,
dentre eles também os think tanks liberais, sendo que, os primeiros, no caso
brasileiro, mais do que dobraram, de 2008 até 2014, atingindo, em 2019, 103

organizagoes (Tabela 1).

Tabela 1 - Crescimento do niimero de think tanks no Brasil, EUA e no mundo -

2008/2014/2019
Mundo EUA Brasil
2008 5.465 - 1.777 - 39 -
2014 6.618 21% 1.830 3% 82 110%
2019 8.248 25% 1.871 2% 103 26%

Fonte: Global To Go Think Tanks Index Report 2008, 2014, 2019.

Nesse ultimo movimento da rede de think tanks liberais no Brasil destacamos

0 aparecimento de novas organiza¢des e a repaginacdo de algumas antigas, com a

26 Casimiro é pesquisador das estratégias de atuacdo da burguesia brasileira, notabilizado por sua
analise detalhada das organizagdes liberais no Brasil dos anos 1980 até 2014 (CASIMIRO, 2018), em
parte atualizada em Casimiro (2020), texto que trata em maior detalhe do papel do Férum da
Liberdade na rede de organizagdes liberais no Brasil.
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difusdo de uma concep¢do de educacao ainda mais extremada daquela que
caracterizava as organizacoes precursoras. O Instituto Milenium (IMIL)?7, fundado
em 2005 e langado no Férum da Liberdade em 2006, tem peso e influéncia sobre
empresarios e a midia, retine formadores de opinido e intelectuais de todo espectro
da direita, produzindo conteidos que alimentam todos os tipos de midias. O
Instituto Liberal do Rio de Janeiro, adicionalmente, conheceu, desde 2012, uma
grande renovacao de liderancas e reformulacao. Mas os baluartes das perspectivas
extremistas, assentados em abordagens de fundo ético, sao o Instituto Mises Brasil
(IMB)/Instituto Rothbard, bem como, em dada medida, o Estudantes pela Liberdade
(EPL) - esse ultimo em conjunto com o Students for Liberty Brasil (SFL Brasil) e o
Movimento Brasil Livre (MBL) -, e, por fim, o Brasil Paralelo (BP). Notadamente as
duas primeiras e as duas ultimas organizag¢des refletem melhor a acdo politica de
uma nova geracao de ativistas de direita no Brasil. O esquema que se segue ilustra
bem as vinculacdes entre importantes think tanks liberais da rede que se ampliou

no pafs, incorporando os novos aos antigos.

1983 [1984 1988 [1992 [1993 [1994 [1995 [2000 [2005 [2010 [2011 [2012 [2014 [2015 [2016 [2020

Instituto
Liberdade/,

...............................................................

LEGENDA:
IL- Instituto Liberal

|EE - Instituto de Estudos Empresariais ———
IMIL - Instituto Millenium Relagdo de Origem
IMB - Instituto Mises Brasil =~ .eeceeeeeieeeeeeeneeee
EPL - Estudantes pela Liberdade Outros Tipos de Relagdo
MBL- Movimento Brasil Livre

BP - Brasil Paralelo

Fonte: Casimiro (2020, p. 89).

27 Fundado pela economista Patricia Carlos de Andrade, filha do jornalista Evandro Carlos de
Andrade (ex diretor de redagio de "O Globo", e ex diretor da Central Globo de Jornalismo). Agrega
nomes como Judith Brito (Grupo Folha), Jodo Roberto Marinho, Ali Kamel, Paulo Guedes, Gustavo
Franco, Alexandre Schwartsman, Edmar Bacha, Arminio Fraga, Bolivar Lamounier, Jorge Gerdau
Johannpeter, William Ling, Rodrigo Constantino, Reinaldo Azevedo, etc.
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O Instituto Mises Brasil (IMB) foi fundado em 2007, por Hélio Coutinho
Beltrao, que é também um dos fundadores do Instituto Millenium e filho de Hélio
Beltrao (ex-ministro da ditadura civil-militar), com o apoio dos irmaos Fernando
Fiori Chiocca e Cristiano Fiori Chiocca. O IMB, langado no Férum da Liberdade em
2010, constituiu a primeira iniciativa bem sucedida no Brasil de um think tank
liberal extremista, sendo adeptos de Mises e Rothbard e criticos do “marxismo
cultural”. Em 2016, os irmaos Fiori Chiocca, ainda mais radicais e fundamentalistas,
se retiraram do IMB e fundaram o Instituto Rothbard. As duas organizacdes se
caracterizam como importantes fontes no pais do pensamento que apresenta o
liberalismo de um ponto de vista ético e moral, inserindo nele uma concep¢ao de

educacdo que até entdo era pouco conhecida no Brasil.

O Estudantes pela Liberdade (EPL) teve a sua influéncia notadamente no
recrutamento e formacdo de liderangas universitarias, tendo as suas origens em
segmentos de direita do movimento estudantil, que se articularam e se elegeram
com bandeiras liberais para os diretorios centrais de importantes federais a partir
de 2011 (GOBBI, 2016, p 11). Foi langado no Férum da Liberdade, em 2012, e
funcionou como uma organizacdo articuladora da direita jovem nos seus diferentes
matizes (GOBBI, 2016, p. 47). Recebeu, no momento de sua consolidac¢do, o apoio do
Students For Liberty (SFL), que remunerava trés de seus lideres (GOBBI, 2016, p.
61). 0 SFL é uma organizacdo estadunidense, criada em 2008 sob o estimulo da Atlas
Network, e que tem como principais doadores e parceiros varias institui¢cdes da rede
financiada pelos Irmaos Koch (Atlas Network, Institute for Humane Studies, Cato
Institute, Charles Koch Institute, o fundo Donors Trust) (GOBBI, 2016, p. 55). Além de
seu trabalho nas universidades, o EPL manteve um projeto denominado Liderangas
nas Escolas?s, voltado para formacao de lideres estudantis no ensino fundamental e
meédio.

O EPL sempre afirmou ter autonomia frente ao SFL, a despeito dessa
instituicdo ter organizado todas as suas conferéncias anuais entre 2012-2016. O EPL

também manteve contatos estreitos com think tanks nacionais (especialmente o

28 Para maiores informacdes ver: https://liderancasnasescolas.org/
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Instituto Milenium e o IEE-RS) e internacionais (especialmente Cato Institute e Atlas
Network, responsaveis por cursos de formacao de seus lideres) (GOBBI, 2016). Na
atualidade, o EPL perdeu folego e espaco para o SFL Brasil?, esse sim diretamente
ligado ao SFL. O SFL Brasil tem o mesmo perfil de colaboradores e participantes do
EPL, realizando, desde 2017, um evento anual denominado Libertycon e também
atuando no recrutamento e formacdo de estudantes, além da promocdo de
eventos3?. Seu espaco de recrutamento segue sendo as universidades e tem buscado,
desde 2017, financiamento de fundos empresariais para apoiar chapas dos
Diretorios Centrais de Estudantes e projetos de empreendedorismo para

estudantes universitariosst.

O Movimento Brasil Livre (MBL) surgiu da necessidade de participacao
politica de liderancas do EPL, que tinham restricbes de seus parceiros
internacionais para esse tipo de a¢do. Seu ativismo politico, de carater regressivo, é
voltado para o grande publico, visando massificar as concepg¢oes liberais e liderar
acoes politicas de massas (MARTINS, 2018). O MBL apareceu no Facebook a partir
das jornadas de junho de 2013, notabilizando-se, posteriormente, na luta pelo
impeachment de Dilma Roussef (GOBBI, 2016, p 67-68). Inicialmente, o MBL
declarava-se apartidario, mas passou a se articular de forma mais préxima com
partidos de direita, lancando candidatos nas eleicbes de 2016, elegendo seis
vereadores e um prefeito, e, em 2018, dois senadores e quatro deputados federais,
além de deputados estaduais em estados importantes como SP, RS e MG. Em 2020 a
informacdo disponivel é que o MBL manteve sua estratégia politica e elegeu trés

vereadores na capital paulista.

Por fim, o Brasil Paralelo é uma organizacao de doutrinacdo ideoldgica, de
extrema direita e conservadora, criada em 2016, visando confrontar o que entende
como sendo “marxismo cultural”, tendo sido langada no Férum da Liberdade em

2017. Ela empreende, por meio de videos postados num canal do Youtube, um

29 Conforme https://www.boletimdaliberdade.com.br/2016/11/25/epl-nao-virou-sfl-brasil-diz-
juliano-torres-em-nota-no-facebook/.

30 Site da organizacdo: https://studentsforliberty.org/brazil/

31Conforme https://www.boletimdaliberdade.com.br/2017/04 /19 /students-for-liberty-brasil-
lancara-fundo-de-financiamento-coletivo-para-projetos/
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revisionismo historico inspirado nas ideias de Olavo de Carvalho3?, contando, em
2019, com mais de um milhdao de inscritos (CASIMIRO, 2020, p. 97-98). Na
interpretacao de Casimiro (2020, p. 99) essa iniciativa visa justificar as “pautas
reacionarias, antiprogressistas e autoritarias do presente” apresentadas pela Nova

Direita.

E relevante pontuar que esse processo de reorganizagio politica da direita no
Brasil, por meio dessa rede de organizacgdes liberais, € um importante determinante
do antipetismo e do antiesquerdismo, sustentando o ultraliberalismo econdémico e
as pautas conservadoras bem como contribuindo para a eleicio de Bolsonaro
(ROCHA, 2018). De acordo com essa ultima autora, essas forcas politicas foram
amalgamadas politicamente, no ambito do movimento pré-impeachment,
embaladas pela critica ao “marxismo cultural”, construcao ideoldgica abrasileirada

que reputa a esquerda todos os dbices vividos pelo pais.

Casimiro esclarece que esse alinhamento da Nova Direita se deu, a partir de
2014, por meio de uma “estratégia politica incisiva”, pautada num discurso
“deliberadamente reacionario e violento”, numa “producao em massa de conteudos
compartilhados e replicados nos mais diferentes aparelhos, desdobrando-se na
midia de forma geral, em blogs e, mais recentemente, redes sociais e aplicativos
moveis” numa forma “sofisticada, extremamente complexa, difusa e eficiente de
produgdo de consenso” tendo o Férum da Liberdade como um importante canal
(CASIMIRO, 2020, p. 87). Com tal atuacdo, essa rede, que nao é homogénea e
comporta todo o espectro da direita brasileira, contribuiu decisivamente para o
impeachment de Dilma Roussef e, mais do que isso, para a reversao do pais em

direcao ao ultraliberalismo e ao conservadorismo moral.

Muitos dos extremados profetas da liberdade que se levantaram sao ligados
ao IMB, adeptos de primeira hora a critica do “marxismo cultural”, como é o caso de

seu fundador, Hélio Coutinho Beltrao, que foi, junto com Olavo de Carvalho, um dos

32 Sobre Olavo de Carvalho e sua imagem publica ver Patschiki (2020). Casimiro também evidencia o
papel de destaque de Olavo de Carvalho como referéncia intelectual de fracoes relevantes da nova
direita brasileira com participa¢do em eventos das organizac¢des da rede (2020, p. 101-102).
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precursores dessa ideologia no Brasil3. O fundador do IMB é investidor, foi membro
do conselho consultivo do Instituto Millenium bem como membro do conselho de
administracdo do Grupo Ultra, da Le Lis Blanc, e da Artesia Investimentos. Nao
obstante, devemos destacar que é Olavo de Carvalho quem organiza essa releitura
negacionista da histéria brasileira, difundida especialmente por meio do
revisionismo do periodo entre a redemocratizacao e o final dos governos petistas,
que, sob essa perspectiva ideoldgica, foi reinterpretado como sendo um periodo de

vigéncia de uma “guerra cultural esquerdista”.

Em termos mais gerais, o “marxismo cultural” combina leituras distorcidas
do marxismo, de Gramsci e da Escola de Frankfurt, em doses que dependem de cada
um de seus detratores, as quais resvalam para verdadeiras teorias da conspiragao.
Algumas dessas vertentes reputam a esquerda uma atualiza¢do da ideia da luta de
classes e da revolugdo socialista, agora transposta para o campo da cultura e
assentada na luta entre grupos identitarios e imigrantes versus homens e mulheres

cristaos, brancos e heterossexuais.

Os criticos do “marxismo cultural” caracterizam a justi¢a social e o social
como uma mera cultura da “esquerda gramsciana”, que visa depor a liberdade e a
moralidade, por meio de um estatismo crescente, e que caminha lentamente para o
socialismo. Eles identificam a educac¢ao publica como o espaco por exceléncia dessa

“revolucao cultural esquerdista”.

Textos publicados no site do IMB, um de autoria de um professor de
Economia da Universidade Federal de Sergipe e outro do presidente da empresa
suica Global Gold, alertam que essa “nova” revolugdo socialista em curso visa
“reprogramar a sociedade por meio de uma engenharia social revolucionaria”
resultando, assim, numa “destruicao da civilizagdo ocidental e tudo o que ela
representa” (GRASS, Claudio, 2016), seu sistema econdémico e suas tradi¢des cristas

e familiares. Por fim, localizam no politicamente correto o principal instrumento da

33 Rocha (2018) destaca que Olavo de Carvalho divulgava suas ideias em um blog desde 1998 e que
Rodrigo Constantino (IMIL) e Hélio Coutinho Beltrdo (IMB) polemizavam no Orkut desde 2004,
arregimentando adeptos para o ultraliberalismo e difundindo a batalha contra o “marxismo cultural”.
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esquerda para impor a uniformidade de pensamento, eliminar e criminalizar a livre

expressao, resultando na “corrup¢ao moral das pessoas” (MUELLER, Antony, 2018).

Na releitura brasileira dos criticos do “marxismo cultural” a “esquerda
gramsciana” teria dominado a politica no pais desde o pos-constituinte, fazendo a
sua revolucao cultural silenciosa nos governos do PSDB e do PT, ambos por eles
considerados como partidos de esquerda. Particularmente frente aos governos
petistas, os adeptos dessa perspectiva defendiam que seria necessario combater o
esquerdismo na sociedade civil e o petismo na arena institucional para livrar o pais
dos desvios que se sucederam ao periodo do governo civil militar. Como ja
mencionado, essa visao da historia do pais encontra a sua construcdo mais acabada
na ja mencionada organizacao Brasil Paralelo, responsavel por um revisionismo
historico mais amplo, através da producdao de videos sobre a historia do Brasil

(ROSA at all, 2020), (BALESTRO; PEREIRA, 2020).

Para constatarmos a chancela dessas ideias estapaftiirdias e negacionistas por
toda a rede de organizagdes liberais no pais, observamos a presenca de Olavo de
Carvalho, como palestrante no Féorum da Liberdade, em 2000, 2001, 2002, 2004,
2005 e, bem depois, com a ascensdo de sua influéncia ao governo federal, também
se apresentou em 2019. Apds 2014 a rede como um todo incorporou essas ideias,
em diferentes medidas cada organizacdo, chancelando a sua disseminacao junto ao
grande publico, bem como abrindo espago para o estilo politico agressivo de Olavo

de Carvalho e os extremistas do IMB.

O apoio da rede de think tanks liberais ao governo Bolsonaro é evidenciado
por Casemiro (2020, p. 100) pela presenca, no Férum da Liberdade de 2019, de
varios representantes do alto escaldo, denotando, até aquele momento, a sua
afinidade com o governo eleito, sendo as proposi¢cdes ultraliberais do Ministro
Paulo Guedes a unanimidade entre todos. Hélio Coutinho Beltrdo, em particular, foi
apoiador de primeira hora do governo Bolsonaro, além de primeiro defensor na
imprensa do uso da hidroxicloroquina no combate a COVID-19 e critico as politicas

de isolamento social. Passou a discordar de Bolsonaro apenas na politica, dando a
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justificativa de que ele ndo seria liberal nesse campo, por ndo aceitar nenhum tipo

de criticas+.

As ideias do IMB exercem clara influéncia sobre Bolsonaro e seus filhos, e
essa organizacao parece ser a origem de muitas das suas posi¢des politicas em
varios campos: saude, educacado, economia, relacdes exteriores, etc. O IMB também
emplacou um de seus diretores no Ministério da Economia, Geanluca Lorenzo, que
atua na Secretaria de Advocacia da Concorréncia e Competitividade do Ministério
da Economia (SEAE), tendo sido um dos formuladores da lei da Liberdade
Econ6mica quando ocupava a diretoria de desburocratizacao também no Ministério

da Economiass.

Consideramos que os Institutos von Mises Brasil e Rothbard representam, em
boa medida, a visio de mundo e de educacdo da extrema direita no Brasil,
incorporando componentes mais radicais nessa ultima onda de atuacao da rede de
think tanks liberais no pais, além de inspirar o governo Bolsonaro, particularmente
no campo da educacdo. Desta forma, focaremos nossa analise nessas duas
organizagoes. Antes disso discutiremos, no préximo item, a concep¢do de educagdo

que podemos desdobrar da racionalidade neoliberal.

A CONCEPCAO DE EDUCAGAO QUE EMERGE DA RACIONALIDADE NEOLIBERAL

Pelo que ja foi discutido nesse artigo, fica claro que o Instituto Mises Brasil e
o Instituto Rothbard se inserem num movimento mais abrangente, de
aprofundamento do neoliberalismo em nivel mundial, além de serem fruto de um
processo historico interno ao Brasil, de reconfiguracao da Nova Direita no pais. Por
tal razao, a concepc¢do de educac¢do dessas organizacdes ndo deve ser apresentada
de forma recortada, sem uma mediacdo tedrica adequada, que nos permita
interpreta-la de maneira incisiva. Também ndo devemos simplesmente inseri-la

diretamente em niveis de abstragdo mais elevados, atinentes aos aspectos materiais

34 Conforme https://istoe.com.br/o-governo-nao-e-liberal-na-politica/
35 Conforme https://teletime.com.br/27/05/2020/geanluca-lorenzon-assume-seae-do-ministerio-
da-economia/
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mais gerais do capitalismo em sua fase neoliberal, contentando-nos, por exemplo,
em trata-la como assentada na mercantilizacao, na logica privatizante ou mesmo em

politicas econdmicas ou educacionais neoliberais.

Para entendermos melhor a forma como essas organizacdes se conectam
com um movimento global, que articula organicamente o ultraliberalismo e o
conservadorismo, e tem sido bem sucedidas na consumacao de a¢des coletivas com
esse perfil no campo da educagdo, é importante precisar as caracteristicas de fundo
decorrentes do que se apresenta como um processo de amadurecimento do

neoliberalismo no mundo.

Desse ponto de vista, as novas estratégias e mecanismos de obtencdo de
consenso da parte da direita e das classes dominantes no Brasil, promovidas através
da diversidade e da capilaridade da rede de organizac¢des liberais, sdo mais do que
novas embalagens que embalam velhas propostas. Elas contribuem fortemente para
alterar significativamente o senso comum e as praticas politicas prevalecentes no
pais em varios campos, neles inclusa a educacao.

O conceito de governamentalidade neoliberal, desenvolvido por Dardot e
Laval (2016) a partir de Foucault, foi corroborado e ampliado por Brown (2019),
para dar conta de impactos do neoliberalismo sobre a democracia. Foucault
desenvolveu o conceito de governamentalidade politica e de racionalidade
governamental visando questionar as conceitua¢des que tratam do poder como algo
uno e centralizado. Para ele o poder é um dominio focado nas rela¢des entre
individuos ou grupos, centrado nas técnicas e procedimentos que normatizam a
conduta. Esses conceitos foram apresentados nos cursos ministrados no College de
France, particularmente entre 1977-82, reunidos em Foucault (1997). Em especial,
na aula “Subjetividade e verdade - 1980-1981”, Foucault apresentou a sua ultima
conceituacao de governamentalidade, a qual é entendida como “o governo de si por

si na sua articulacdo com as relagées com o outro” (p. 111).

Sob essa lente de andlise, Dardot e Laval identificam o neoliberalismo com

uma nova governamentalidade, que orienta, de uma nova maneira, as instituicdes e

«

a conduta dos individuos mediante “um sistema normativo, que ampliou sua
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influéncia ao [sic] mundo inteiro, estendendo a logica do capital a todas as relacdes
sociais e a todas as esferas da vida” (DARDOT, LAVAL, 2016, p. 7). Consideramos
que o conceito de governamentalidade neoliberal desses autores é util para
entendermos a atuacdo das organizacOes liberais em foco, cuja atuacdo tem
influenciado, dentre outros aspectos, a percepcdo social da educagdo publica no

Brasil.

Um ponto importante que Brown destaca é que essa nova orientacao
normativa se dd4 em nome e nas margens de manobra associadas a liberdade
individual na ordem capitalista e no ambito de uma democracia liberal. Em outras
palavras, ela governa por meio da liberdade e opera nas margens segundo as quais
os individuos atuam, ensejando que eles préprios se conformem a ela (BROWN,
2019, p. 122-123). O contetido genérico dessa normatizacdo tem por base a
“generalizacdo da concorréncia como norma de conduta e da empresa como modelo

de subjetivacdao” (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 17).

Ao analisar os desdobramentos da normatividade neoliberal,
particularmente nos Estados Unidos, Brown (2019) mostra os seus resultados
ruinosos no que tange a democracia, num quadro acabado muito diverso do
idealizado pelos teoricos neoliberais. De acordo com a autora, o neoliberalismo tem
engendrado e alimentado um processo de desdemocratizacdo desde o centro do
capitalismo. Dardot e Laval, abordando uma frente mais abrangente de impactos,
destacam que essa orientacao tanto destrdi instituicdes e direitos, quanto constroi
certo tipo de relagdes sociais, maneiras de viver, subjetividades (DARDOT; LAVAL,

2016, p. 16).

Brown (2016), ao tratar de sociedades neoliberais maduras, identifica de
forma um pouco mais especifica esses ultimos processos, mencionados por Dardot
e Laval. Sob tal base, extraimos trés movimentos importantes que passaram a
moldar o senso comum e a configurar a racionalidade neoliberal: a ojeriza ao
Estado; o horror a politica e ao politico; o descrédito as no¢des de social, sociedade
ou justica social. Explorando diferentes abordagens no plano teorico, a autora

considera que a mais importante fundamentacao desse questionamento do Estado,
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do politico e do social é encontrada em Hayek. Para além dessa dimensao teorica,
ela mostra como a conformag¢do do senso comum por esses trés movimentos
contribuiu para corroer mecanismos relevantes, que auxiliam na sobrevivéncia de
tragos democraticos no ambito das democracias liberais. Desta forma, €, a partir de
alguns elementos teodricos de Hayek, Mises e Rothbard e do uso da autora como
referéncia interpretativa que buscamos, neste item, desdobrar as possiveis relacdes

que podem ser estabelecidas com o campo da educacao.

0 Estado, na abordagem de Hayek (1983), detém o monopdlio da coercao da
liberdade individual, devendo essa coercdo ser reduzida a um nivel estrito. Isso
significa uma atuacao da forma o mais impessoal possivel, dispensando a todos o
mesmo tratamento, restringindo a garantia da igualdade da condi¢do dos individuos
aigualdade perante a lei, protegendo o direito individual e o direito de propriedade.
Assim ocorrendo, Hayek entende que os atos coercitivos do Estado se transformam
em parametros nos quais os individuos se baseiam para estabelecer os seus planos
(HAYEK, 1983, pp. 37-38). Em outras palavras, Hayek ndo é contra a intervencao do
Estado, mas defende que ela deva se dar dentro desses limites, e que, para além
disso, levaria a uma rota de servidao que alimenta a sua forca opressora (HAYEK,

2010).

Essa visdo, que resulta na condenacgdo da acdao do Estado no campo do bem-
estar social, enseja um veto perpétuo ao intervencionismo estatal nesses ambitos.
Ela sustenta o primeiro movimento, de ojeriza ao Estado, promovido por uma
ideologizacao dessa intervencdo ao trata-la como sendo uma estratégia rumo ao
socialismo, levada a niveis mais exacerbados por Mises (2010) e aos extremos do
anarquismo no caso de Rothbard (1998). Nesse ultimo autor, encontramos o
questionamento do pagamento de impostos, do gasto publico, do funcionalismo
estatal, e, nesse bojo, também da educacdo obrigatoria e dos Sistemas Nacionais de
Educacdo (SNE) estabelecidos pelo Estado (ROTHBARD, 2013), todos esses
aspectos reduzidos a mera estratégia de fortalecimento do Estado e de opressao
estatal. Funcional a estrutura econémica do neoliberalismo, a ojeriza ao Estado e a

tudo que é estatal torna-se o seu resultado natural.
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A educacdo publica, sob esses termos, passa a ser condenada exatamente por
ser regulada, provida ou mesmo financiada pelo Estado. Para Mises (2010) e
Rothbard (2013) a educag¢do nao deve ser obrigatéria em nenhum nivel (OLIVEIRA;
BARBOSA, 2017), ndo mencionando nas suas analises relacao relevante da educagao
com a democracia ou com o desenvolvimento econdmico de um pais. Hayek (1983)
destaca apenas o ensino elementar como importante para a democracia,
defendendo a sua obrigatoriedade nesse nivel e o seu financiamento publico com
vales concedidos aos pais para escolherem a escola que desejam. Como elemento de
base na educacdo esses autores sdo antiestatistas, os dois primeiros em maior
intensidade, recusando até mesmo qualquer tipo de financiamento publico da

educacao.

O segundo movimento, de horror a politica e ao politico, é analisado por
Brown a partir de Foucault, ao tratar o politico como sendo o espago por exceléncia
no qual se explicita dada governamentalidade no capitalismo, no caso do
neoliberalismo, a governamentalidade neoliberal. Nos termos de Brown (2019, p.
68), o politico seria o espaco de poder e de valores em que se delibera, se age e se
pensa, se molda e ocorre o governo do comum. Trata-se de uma dimensao nao
autobnoma, porosa, de manifestacdo diversificada, que absorve forcas e valores
econdmicos, sociais, culturais e religiosos. A autora, portanto, ndo considera o
politico como um simples desdobramento do campo material ou apenas um cenario
da luta de classes. Identifica-o como o espaco que resguarda a possibilidade da
democracia, pelo compromisso coletivo com mecanismos que visem promover a
igualdade e mitigar as desigualdades em todos os campos, qualquer que seja o
regime politico considerado, requerendo, assim, seu cultivo, renovacdo e
compromisso institucional. Ela comprova, tanto no plano tedrico quanto pratico,

que o politico e a politica sdo negados sob a racionalidade neoliberal.

Hayek contribui teoricamente para esse esvaziamento do politico,
considerando-o como algo a ser contido para evitar que a pressdo das demandas
das massas ameace a liberdade individual, os mercados, a moral e mesmo a propria
civilizacdo. Para ele, conferir poder ilimitado ao povo € criar um Estado com poderes
absolutistas similares aos poderes dos reis. A seu ver, essa dimensao do Estado,
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vinculada a soberania politica, precisa ser contida para que opere a espontaneidade
e a légica evolutiva das regras sociais e do mercado. Esse ataque tedrico ao politico,
caracteristico de Hayek, resvala para um esvaziamento do contetido da democracia,
vista por ele como sendo apenas um “método para a tomada de decisdes, mas nao
como autoridade para determinar que decisdo deve ser adotada” (HAYEK, 1983, p.

121).

0 ataque ao politico, caracteristico da racionalidade neoliberal, reverbera na
educacdo pela via do questionamento de seu papel de espaco de producdo e
socializacao de valores, podendo ensejar a reflexao critica acerca da sociabilidade
no capitalismo e promover uma cidadania cooperativa e socialmente orientada. O
conteudo politico na educacao é percebido, tanto por Hayek (1983), quanto Mises
(2010) e Rothbard (2013), como algo exclusivamente negativo e estritamente
atrelado ao poder do Estado e a educacgao publica é entendida por eles como uma
ferramenta de doutrinacdo estatal que alimenta nacionalismos e sedimenta o
caminho para o totalitarismo. A educacao, na concepc¢ao desses autores, deve ser
esvaziada de valores de toda ordem bem como do poder, pois, para eles, os valores
que ela propaga sao os valores do Estado e o poder que elas exibem é o poder
coercitivo do Estado. No minimo, se mantida a oferta estatal, o conteudo
apresentado pelas escolas deve ser isento de valores, valores de ordem politica,
social ou moral, visando coibir qualquer tipo de doutrinagao estatal. Desta forma, o
esvaziamento e a identificagdo com doutrina¢do do papel politico da educagdo
publica sequestra um espaco politico fundamental que uma sociedade dispoe,

contribuindo para a desdemocratizacao do pais.

Por fim, o terceiro movimento que identificamos em Brown (2019), que
envolve o ataque a noc¢do do social e da justica social, também é explicitado tanto no
plano tedrico quanto pratico. O social €, para a autora, o campo que faz a mediacdo
entre o Estado e o individuo/familias mediante o acesso a bens publicos,
modulando, a despeito de nado resolver, os impactos destrutivos do capitalismo, do
colonialismo e das questdes identitarias como raca e género. A critica tedrica ao

social é explicita em Hayek, para quem o social ndo existe, é uma dimensao ilusoria,
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que chancela a¢des estatais que restringem a liberdade individual e os mercados,

além de contribuir para destruir a tradicao (DARDOT; LAVAL, 2016, pp. 158-160).

Brown evidencia, que, na pratica, o combate ao social promove uma
contraposicao entre sociedade e liberdade, transformando em inimigos da
liberdade as forgas politicas que participam das lutas sociais. Se nao existe social,
nem sociedade, apenas individuos e familias, também deixa de existir “um poder
social que gera hierarquias, exclusdo, violéncia, tampouco ha subjetividade nas
condic¢des de classe, género ou raca” (BROWN, 2019, p. 53). As reivindicagdes dai
advindas passam a ser tratadas como lamurias, “mimimi”, transformando as lutas
por igualdade e por inclusdo na “tirania do politicamente correto” que restringem a

liberdade individual (BROWN, 2019, p. 54).

Esse movimento contra o social, as politicas sociais e a justica social,
repercute fortemente na educacao, mitigando o papel da escola como espacgo
fundamental que contribui para a promoc¢ao da igualdade econ6mica, politica e
social, e possibilita um ambiente de aceitacao da diversidade e da promocao da
inclusdo. Além disso, nega o papel das universidades e das escolas como fonte de
geracdo de conhecimento com compromisso social e de possibilidade de uma
abordagem critica da heranca histérica humana. A concep¢do da educagao como
mera técnica, isenta de valores, que assim deve ser provida pela familia ou pelo
mercado, € o seu resultado. Para além disso, tanto os interesses do mercado quanto
das forgas politicas que representam a familia tradicional tendem a se servir do
negacionismo cientifico (DIETHELM; MCKEE, 2009) visando impor os seus

interesses e valores.

Brown (2019) comprova, por conseguinte, que, tanto na teoria quanto na
pratica, a governamentalidade neoliberal arranca a liberdade individual do seu
contexto politico e social, tornando-a descompromissada com os impactos que gera
no ambito em que se insere. Seu exercicio, nesses termos, engendra a sua antitese,
transformando as agdes em nome da liberdade em a¢des autoritarias, que abrem
espaco e potencializam expressdes brutas no campo econdémico e moral. Tais

expressoes naturalizam as construgdes histdricas vinculadas a desigualdade social
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e econdmica, ao patriarcalismo, ao colonialismo, ao supremacismo branco. Elas se
explicitam num desprezo pelo coletivo, pelo futuro da humanidade e pela ciéncia e
o conhecimento cientifico, invisibilizando as desigualdades sociais e econdmicas
pré-existentes. Assim, os segmentos dominantes impdem, através de disputas
legais, as suas praticas e valores sobre os demais, criando uma cultura
antidemocratica desde baixo, construindo e legitimando formas antidemocraticas

desde cima.

Com isso, em nome da liberdade individual, do livre pensar, da livre iniciativa
e do livre empreender, bem como da liberdade de seguir tradi¢des e de manter
compreensodes prévias sobre diferentes tematicas, a educagdo publica e a geragdo
do conhecimento cientifico ficam sob ataque. Além de elementos providos pela
Escola Austriaca, a ideologia do “marxismo cultural” é um dos fundamentos do
negacionismo que passa a justificar o combate ao social fazendo a releitura das
abordagens cientificas, particularmente aquelas que dizem respeito ao campo do

social.

Em resumo, ao demonizar o Estado, o politico e o social, a racionalidade
neoliberal nega o papel civilizatério dos direitos sociais, nele se inserindo o direito
social a educacdo. Também chancela as restricdes politicas e legais ao Estado, no
que tange ao seu poder de criar politicas de interesse publico ao desacreditar o
discurso de justica social como totalitario. Em conjunto, esses trés movimentos
auxiliam na destruicao, no imaginario coletivo, do papel da educac¢do publica como
um meio de socializacdo e de formacgdo para a vida em comum e para uma cidadania
solidaria, ou em outros termos, seu papel politico e social na construgdo

democratica.

Além dos trés movimentos anteriormente explicitados, retiramos da autora
um ultimo aspecto, que a notabiliza frente a outras interpretacoes da racionalidade
neoliberal: a inser¢do que faz, nessa racionalidade, da moralidade tradicional
entendida como parte intrinseca da mesma e nao apenas como um de seus
desdobramentos ou fendmeno complementar. Ela evidencia a tendéncia a expansado

do sentido do privado, para além da dimensdo econdmica, desencadeando
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reivindicacbes da protecao estatal para uma esfera pessoal/familiar
crescentemente ampliada. Nessa esfera encontram-se os valores predominantes
que notabilizam o individuo e as familias de “bem”, e que, na pratica, passam a
conformar uma “esfera pessoal protegida”, que expande “a alcada da moralidade

tradicional para além dos confins da igreja e da familia” (BROWN, 2019, p. 127-128).

Ao identificar a base tedrica desse fendomeno em Hayek, a autora pontua que
esse autor apresenta uma contribui¢do importante ao reler as regras e a tradi¢do
como liberdade, numa visdo evolucionista que foge ao mero conservadorismo.
Hayek considera que a adesao voluntaria as regras morais, ou o que denomina de
“conformismo voluntario”, transforma o cumprimento da tradigdo num exercicio da
liberdade, envolvendo experimentacdo e inovacdo. Para ele, essas regras morais sao
um mecanismo espontaneo de restrigdo aos mercados, que também passa a ser visto
como um tipo particular de tradi¢do. A visdo de ordem espontanea de Hayek, numa
amplitude que vai além da ordem do mercado, sanciona, desta forma, essa
permissdo da expansdao do campo dos valores pessoais para o espago publico,
manifesto, na pratica, por meio da criagdo de leis e da sua reinterpretacdo. No campo
hipotético em que Hayek teoriza esse mecanismo (HAYEK, 1958), ele geraria
harmonia e ordem mas, no seu desdobramento concreto, o que tem efetivamente
gerado é a instrumentalizacdo dos espagos politicos por movimentos

ultraconservadores.

Na educagdo a expansao da esfera pessoal protegida confere a familia
tradicional e aos seus valores poderes para enquadramento da escola, dos
professores e dos conteudos educacionais. Ela favorece aas politicas publicas de
cunho liberal que localizam na familia a escolha de educar ou nao, de como educar,
de adequar as suas escolhas educacionais aos seus valores, pois 0o senso comum
passa a ser de que apenas individuos e familias podem legitimamente operar no
campo dos valores. Politicas educacionais de ambito publico teriam o pecado
original de serem contaminadas pela coercado estatal e pelos riscos da doutrinagdo

de valores inerentes ao Estado.
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Os trés movimentos anteriormente sintetizados e esse ultimo aspecto, em
conjunto, é o que configura, para Brown, a racionalidade neoliberal madura,
substituindo o politico e o social pelo mercado e pela moralidade tradicional. Eles
alimentam as criticas conservadoras manifestas desde os primordios do
neoliberalismo, que consideravam as politicas de bem-estar como excessos
democraticos, geradoras da corrosao da autoridade politica do governo e da familia.
Se, no passado, a dimensao do conservadorismo moral era a sua faceta menos
explicita, na atualidade, ela se apresenta de maneira clara, unindo os interesses
politicos tanto dos mercados quanto de conservadores de diferentes naipes.
Remover o empenho do Estado com a igualdade, delegar a familia muitas fun¢des
que o Estado cumpria, sdo pautas comuns que possibilitam a retomada do respeito

a propriedade privada, as normas de género e as crengas tradicionais.

Nessa nova conformacdo da realidade, o alcance da privatizagdo ultrapassa
0 campo econdmico, assumindo um carater de familiarizacdo e de cristianizacao,
todas essas dimensdes passando a compor o ambito do privado, a esfera do pessoal,
que caberia ao Estado garantir. Com isso, ndo apenas o mercado desloca a
democracia, mas também as regras morais atreladas a religido e a familia
tradicional, que ganham legitimidade como valores publicos. O resultado é a adogao
de estratégias de privatizacdo extrema, tendo a familia como foco e como
absorvedora de fung¢des, complementando o mercado, o que repercute

significativamente em todas as politicas sociais.

Em outros termos, esses desdobramentos da governamentalidade
neoliberal, verificados desde o centro do capitalismo mundial, tendem a subverter,
pelo mercado e pelo familismo, os espagos democraticos pré-existentes (BROWN,

2019), engendrando uma tendéncia a desdemocratizacao e a privatizacao extrema.

Em resumo, a racionalidade neoliberal se manifesta pela relacao de dupla
determinacdo entre mercado e familia tradicional, a0 mesmo tempo que corroi, pela
ojeriza ao Estado, pelo esvaziamento do politico e do social, as diferentes formas de
intervencao do Estado no campo social. A ojeriza ao Estado se manifesta na

educacdo pela desqualificacao do ensino publico e obrigatério, que seria provido e
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regulado por um ente opressor da liberdade. O esvaziamento do campo politico em
geral se manifesta na educacdo pela negacdao de seu papel politico e social na
promog¢do da democracia, e por veicular a nocdao de que a escola publica é mero
espaco de doutrinacdo de valores e de uniformizacdao do pensamento. Refor¢a a
desqualificacdo da educacao publica a associacdo que fazem entre ela e uma
inexistente “revolucao cultural esquerdista”, transmutando a sua defesa numa mera
ideologia da esquerda. Por fim, a luta pela liberdade individual é associada ao
combate a um pretenso sequestro pelo Estado do direito das familias escolherem os
valores que querem para seus filhos e das empresas privadas proverem, de forma

mais eficiente e flexivel, as necessidades educacionais das familias.

Essa racionalidade justifica a saida do Estado das politicas mitigadoras da
desigualdade social, econdmica e politica legitimando estratégias de privatizacdo
extrema, tendo a familia como foco e como absorvedora de funcgodes,
complementando o mercado no ambito das politicas sociais. Na educagao, a negagdo
de seu papel civilizatdrio contribui para destruir, no imaginario social, a concep¢do
da educacao publica como um meio de socializa¢do e de formacdo para a vida em
comum e para uma cidadania solidaria, de mitigacdo de desigualdade social e

econdmica.

O préximo item visa efetuar um paralelo entre esses elementos que
configuram a racionalidade neoliberal na educacao e a concepc¢ao de educacao do

Instituto Mises Brasil e o Instituto Rothbard.

INSTITUTO MISES BRASIL E INSTITUTO ROTHBARD E GOVERNAMENTALIDADE
NEOLIBERAL NA EDUCACAO

Esses dois think tanks escolhidos como objeto de estudo, conforme se
analisou no primeiro item, se inserem e se articulam de maneira coerente com a
evolucdo dos think tanks liberais no mundo e no Brasil, tendo perfil ativista e
alinhado a uma nova safra mais extremista que aparece no bojo da crise econémica
de 2008. Eles sdo voltados para influenciar a opinido publica e apresentar

estratégias de convencimento capazes de orientar o senso comum, assentando a sua
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linha filosofica na Escola Austriaca, particularmente em Mises e Rothbard, além de
manifestarem adesao a ideologia de “guerra cultural”. Na educacao, as abordagens
teéricas de maior peso sdao os autores libertarianos estadunidenses,

particularmente o anarcocapitalista Rothbard.

O Instituto Mises Brasil notabilizou-se como o maior divulgador da Escola
Austriaca no pais, vendendo ou disponibilizando em seu site livros dessa escola,
além de videos e podcasts, e artigos de adeptos do libertarianismo e tradugdes de
artigos, especialmente do Ludwig von Mises Institute (EUA). Veicula seus materiais
por meio de todo tipo de midias sociais, tendo no seu site e no Facebook os seus
veiculos mais importantes (conta com 283,6 mil seguidores no Facebook, 98,2 mil
seguidores no Instagram, 44,2 mil seguidores no Twitter e 28,6 mil seguidores no
Youtube). Esse material é também reproduzido por toda a rede de organizacdes
liberais, particularmente nas redes sociais do EPL/SFL Brasil e do MBL. Também
organiza eventos, seminarios anuais desde 2010 e, a partir de 2015, conferéncias,
com o apoio da Universidade Mackenzie, eventos também divulgados por toda a
rede. Nem todos os eventos que realizou estdo disponiveis online, dificultando o seu
uso como material de pesquisa. Adicionalmente, o IMB organiza um curso de pos-
graduacdo sobre a Escola Austriaca, em parceria com a Universidade Mackenzie,
que tem atraido membros do legislativo federal e estadual com inclinacao libertaria.
Frequentaram esse curso os deputados federais Eduardo Bolsonaro (PSL-SP), Tiago
Mitraud (Novo-MG), Filipe Barros (PSL-PR), Carlos Jordi (PSL-R]), Paula Belmonte
(Cidadania-DF) e os deputados estaduais Rodrigo Valadares (PTB-SE) e Giuseppe
Riesgo (Novo-RS)s3s.

O Instituto Rothbard, dissidéncia ainda mais radical do Instituto von Mises,
€ menos articulado com o governo e com o status quo, e exibe um extremismo mais
acentuado, atraente para os jovens. Assenta a sua perspectiva especialmente no
autor que lhe da o nome, o qual é contra o ensino obrigatdrio e identifica um viés
doutrinador no Estado, sendo defensor explicito do Ensino Domiciliar e critico acido

da escola publica.

36 Informagdes retiradas por Casimiro (2020) do jornal Gazeta do Povo (28/08/2019).
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Tendo em vista a maior abrangéncia e variedade dos artigos que publicam
nos seus sites, em comparacao a videos e podcasts, escolhemos 0os mesmos como
material de pesquisa, visando identificar a concepg¢do de educacao que professam.
Nessa tematica, excluimos as entrevistas, prefacios de livros, livros e resenhas de
livros, monografias e dissertagdes e mesmo textos que envolvam exclusivamente
questdes parentais relativas a educagdo, sem relacdo com o ensino formal ou, que
seja, com o Ensino Domiciliar. Buscamos como filtro de analise dos artigos os
elementos da racionalidade neoliberal estendidos para a educagao, conforme vistos

no item anterior.

Nos sites do Instituto Mises Brasil e do Instituto Rothbard despontam criticos
ferrenhos da esquerda, alguns deles investidos de uma posicdo de autoridade, dada
pelo fato de serem empresarios ou mesmo académicos defensores de posicdes
dissonantes. Muitos deles se colocam no papel de prevenir as pessoas contra a
pretensa “revolucdo cultural” empreendida pelos que identificam como sendo

lideres marxistas culturais.

Em meio a uma variedade de artigos que o Instituto von Mises publica em
seu site encontram-se vinte e seis sobre educacdo. No caso do Instituto Rothbard,
como foi criado apenas em 2016, parcela dos artigos que mantem no site coincide
com os encontrados no Instituto von Mises. Consideramos que esses artigos, que
totalizam vinte e trés no seu conjunto, refletem a visdo que essa organizacao
defende na Educacdo e foram tomados como material de pesquisa. Em geral a visdo
dos autores dos artigos € similar, e eles se distinguem muito mais pelo seu perfil:
empreendedores, gestores de think tanks liberais ou jovens autodidatas da Escola
Austriaca. No caso do Instituto von Mises, respondem pelos artigos vinte e um
autores, dos quais seis sao estadunidenses - destacando-se o CEO do Instituto von
Mises Alabama com trés artigos (Lew Rockwell); quatorze sdo brasileiros - sendo
cinco deles autodidatas. Desses vinte um autores, seis sdo ligados a think tanks
liberais nacionais ou estrangeiros. Dentre os vinte e trés artigos do Instituto
Rothbard ha ainda uma maior prevaléncia de autodidatas (sete), diletantes que
estudaram a Escola Austriaca por conta propria, além de autores com projecdo na
midia (quatro), indicando a preferéncia dessa organizacao por autores jovens, que
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estudaram fora do circuito formal de produc¢do do conhecimento, ou alcangaram

notoriedade nas midias sociais.

No que tange a ojeriza a atuacdo do Estado na educacao, observamos na
Tabela 2, em ambos institutos, um numero relevante de artigos com critica ao
ensino obrigatdrio, identificando a educacao publica e a regulamentacao estatal da
educacdo como mecanismos por exceléncia da opressao do Estado a liberdade
individual, coerente com a perspectiva libertaria dessas instituicdes. Um aspecto
distintivo é a critica que fazem aos testes padronizados de desempenho na
educacdo, aplicados pelo Estado e disseminados no mundo desde os anos 1990s,
considerados por eles como problematicos, desnecessarios e reforcadores da

regulacdo estatal.

As frentes que manifestam o horror ao Estado e a sua atuacdo na Educagdo
ndo param por ai, questionando também o papel da educag¢do na promocgao do
desenvolvimento econdmico e empreendendo criticas generalizadas as escolas
publicas, algumas numa linha ideoldgica, como Fernando Chiocca que chega a
classificar as escolas publicas como “fetiche socialista”. No limite, defendem a
extincdo das escolas publicas, como faz Lew Rockwell, além de encontrarmos
criticas a forma escola tradicional e ao financiamento publico a educacdo (Quadro

1).

Tabela 2 - Criticas a presenca do Estado na educacao explicitadas nos artigos
postados do site e blog do Instituto von Mises e Instituto Rothbard - de 02/07/2008 até 30

nov 2020
Organ. Ojeriza ao Estado na educagao Total de
artigos
Contra Criticaa Critica a forma escola Contra
ensino escola tradicional como financiamento
obrigatéri publica tipica da escola plblico da
0 publica educacao
Inst von Mises 19 13 10 9 26
Inst. Rothbard 20 21 11 13 23

Fonte: https: //www.mises.org.br/ e https://rothbardbrasil.com/. Elaboragao prépria

Alguns artigos destacam a ineficiéncia da educacdo publica, que utilizaria
meétodos ultrapassados e burocraticos, operando com maior custo e pior qualidade
do que o mercado e desenvolvendo uma relacdo paternalista com o estudante. Um
ponto que pode ser considerado atraente para a juventude, em muitos dos textos, é
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a critica a forma tradicional da escola, implicitamente identificada com a escola
publica. Dai a escola publica é transformada num agente uniformizador das pessoas,
que nao deixa espaco para a liberdade e para a criatividade, que mata a paixdo e o
entusiasmo em aprender, que prepara para o emprego, mas ndo para empreender.
Explicitamente, estimula o jovem a nao perder tempo com a escola publica pelo seu
carater tradicional. Nessa linha de analise, aparecem os artigos de Kerry McDonald,
economista e mestre em Politica Educacional por Harvard, que se vincula ao think
tank liberal Cato Institute, um primeiro intitulado “Como a escola acaba com a
criatividade e com o raciocinio préprio”(14/06/2017) o segundo, “O sistema
escolar moderno prolonga a adolescéncia e atrasa as responsabilidades da vida
adulta”(19/06/2017); e o artigo de Daniel Sanchez, editor do conhecido think tank
liberal Foudation for Economic Education, jA mencionado no primeiro item,
intitulado “O entusiasmo e a obsessdo sdao suas mais decisivas habilidades”
(12/10/2020), que indica ser o extremismo caracteristica ndo apenas de think tanks

liberais libertarios, mas também dos mais tradicionais.

Um texto em particular, de Harry Browne, que foi quadro importante do
partido Libertario nos EUA, é denominado “A educagao estatal - e como ela seria em
um livre mercado” (18/10/2015). Nele, o autor faz ilagdes sem maiores bases que
ndo a ideologia: afirma que, o fato dos professores de escolas publicas serem
funcionarios publicos sindicalizados indica o comprometimento dos mesmos com a
intervencao estatal e a defesa do poder do Estado, o que as transforma mais em
agéncias politicas do que em entidades educacionais. Assim denota a forte ojeriza
por tudo que é estatal. Além dessas afirmacgdes, utiliza-se de argumentos
econdmicos ao apresentar escolas publicas como organizacbes monopolistas,

inibidoras da concorréncia, e sustentadas pela coercio do governo sobre a

sociedade por meio de impostos.

Alguns textos questionam o financiamento da educa¢dao mediante impostos,
tendo em vista discordarem da prdépria existéncia de impostos e mesmo do Estado.
Criticam inclusive as politicas friedmanianas de vales, bancadas com impostos,

consideradas socialistas apesar de privilegiarem empresas privadas, caso do texto
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intitulado “Vouchers escolares: o caminho mais ‘eficiente’ para a socializacdo da

educacdo”(25/09/2014), escrito por Lew Rockwell.

O aspecto de fundo mais importante que essas diferentes maneiras de
estimular a ojeriza ao Estado na Educac¢do apresentam é identificacdo da escola
publica como algo com baixo ou nenhum beneficio para o individuo e a sua
inescapavel incompatibilidade com a ética da liberdade. A contraposicao de escola
publica e liberdade cola a ideia de que a atuag¢do publica na educagdo equivale a uma
forma escola ultrapassada e inadequada para desenvolver a criatividade e o
potencial das pessoas. Na sua frente mais ideoldgica, a atuacdo do Estado na
educacdo é identificada como uma estratégia rumo ao socialismo, e a educagdo
obrigatoria e os Sistemas Nacionais de Educacdo como ferramentas socialistas e

totalitarias.

Na questdo da ojeriza a dimensao politica e social da educacao destacamos a
habitual identificacdo da educacao com doutrinacdo e a nega¢do de seu papel
politico de mitigacao da desigualdade (Tabela 3). No site do Instituto Rothbard é
reproduzido um artigo em particular, de um jornalista estadunidense da década de
20 e 30, H. L. Mencken, que se notabilizou como um defensor radical do liberalismo
no plano politico, moral, religioso e cultural, intitulado “Sobre educacao publica”
(07/02/2018). Nele o autor ataca frontalmente o papel do sistema educacional
como promotor da igualdade de oportunidades bem como a relevancia dos
conteudos ensinados destacando que a “igualdade é impossivel num mundo de

diversidade”.

Muitos textos destacam a nocdo de que escolas estatais fazem doutrinacao
de valores, politicos e morais e que alimentam e reproduzem o Estado opressor, que
se utiliza da imposicao de contetildos para ampliar o seu poder sobre as pessoas e
restringir a liberdade de escolha do individuo. Nessa frente temos os artigos tais
como “E se as escolas publicas fossem abolidas?”’(02/07/2008), e “Nao se deixe
educar pelo estado”(15/01/2016), ambos de autoria de Lew Rockwell. A visao de
educacdo assentada apenas no individuo faz crer que qualquer mencao a valores

deva partir dele, de sua inerente criatividade e capacidade de raciocinio. Aprender
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é visto como um ato solitario, fruto da decisdo do individuo ou de sua familia, e tudo
que vem de fora, que ndo provenha da ordem espontanea que gera regras coletivas
ou organiza o mercado, forjada por meio da concorréncia, é intervencdo estatal

indevida.

Outros criticam a capacidade socializadora da escola publica, ao destacar
que, além de um ser um espac¢o de doutrinacdo, ela seria também um espago de
bulling, negando seu papel de socializacdo secundaria da crianca e do adolescente e

sua contribuicdo para promover a cidadania e a autonomia.

Inexistindo na escola o politico como espaco de construcao coletiva de
praticas e valores e reduzindo o social a um estratagema esquerdista para justificar
a intervencao estatal, negam a escola como experiéncia de aprendizado coletivo,
capaz de promover a emancipacdo humana para além do enquadramento ao
sistema econdmico e as tradi¢des familiares. Esvaziada de valores a educagdo perde
a sua dimensdo politica, destituida de seu carater de bem publico de acesso
universal a Educacao publica, perde o seu papel social de mediadora entre o Estado
e as familias e de mitigadora de desigualdades, transformando-a num servico
qualquer, numa simples mercadoria que cabe ao mercado atender, com o minimo

de intervencao estatal.

Na explicitacdo da extensdo ao limite do poder das familias sobre a educacao,
fazem a defesa de elas proprias escolherem a concepgao de educagao que acham
mais adequada, definindo seu formato (se ministrado em casa ou na escola), seu
conteudo (determinando qual contetido desejam, em conformidade com os valores
da prépria familia) e a desobrigacdo de pagar impostos para financiar a educagdo
publica. E recorrente a defesa da familia como o espago exclusivo de formacio de
valores, tornando a educa¢do uma atividade parental ou, quando a familia ndo tem
tempo ou recursos para prover um ensino domiciliar, a educagdo como um servico,
uma mercadoria como outra qualquer e que tem nos pais os seus consumidores. O
papel do Estado, quando aceito, é apenas garantir a liberdade da familia e do
individuo. Em outras palavras, a concep¢ao de educacdao que defendem delega a

familia as escolhas sobre educacdo dos filhos, que, numa perspectiva rothbardiana,
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sdo praticamente sua propriedade (ROTHBARD, 1998, p. 97-112). Desta forma,
caberia a familia, s6 a ela, estabelecer os valores para os filhos e, a escola, no
maximo, ministrar um ensino técnico, isento de valores ou com base em valores
escolhidos pelos pais.

Tabela 3 - Criticas a dimensao politica e social da educacao e defesa da educacio

definida pela familia - 02/07 /2008 até 30 nov 2020

Organ. Ojeriza a dimensao Recusa da dimensao Educacao definida pela Total de
politica da educagao social na educagao familia artigos
Escola Educagao Defesa Defesa Defesa do Escola
publica como da do ED ED publica
equivalea | mercadori escola equivale a
doutrinagio a privada doutrinagio
Inst von 14 13 10 14 14 14 26
Mises
Inst. 18 13 10 14 14 18 23
Rothbard

Fonte: https://www.mises.org.br/ e https://rothbardbrasil.com/. Elaboragao prépria

Alguns textos questionam a acao da escola em qualquer frente identitaria ou
politica, completando a visdo libertariana, assentada em Mises e Rothbard, com a
ideologia negacionista de guerra contra o “marxismo cultural”. Particularmente se
destaca o texto do economista e Diretor Académico do Instituto von Mises, Ubiratan
Jorge lorio, que também é Professor Associado da Universidade do Estado do Rio de
Janeiro (UER]). O texto é denominado “Gramsci, Paulo Freire e a batalha da
linguagem: nosso declinio come¢ou com a deturpacao das palavras” (24/10/2016).
Nele, o autor destaca que as ideias liberais sao as melhores, o que falta é apenas
saber se comunicar adequadamente com a sociedade. Ele se alinha explicitamente
aos criticos do “marxismo cultural”, trata as ideias do politicamente correto como
um meio de enquadrar “quem pensa por conta propria”, mero componente da
estratégia “gramsciana” de implantar o socialismo. Vocifera criticas a Paulo Freire,
Gramsci, Piaget, para ele “puro esquerdismo que visa a revolugdo proletaria”
antecedida de uma mudanca de mentalidade e “cujos agentes sdo os intelectuais e a

ferramenta essencial é a escola”.

Um texto mais recente, intitulado “A favor de cotas racistas” (20/11/2019),
de autoria de Fernando Chiocca (um dos fundadores do Instituto Rothbard),
defende que as cotas raciais seriam totalmente equivocadas, elas proprias racistas,

construindo a sua argumentacdo com base em uma definicio questionavel de
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racismo, implicitamente assentada no combate ao “marxismo cultural”, dela

desdobrando criticas aos principais pontos de defesa das quotas raciais.

Em sintese, na educacdo, a concep¢do que essas duas ultimas organizacoes
defendem confirma aspectos da racionalidade neoliberal ao assentar-se no horror
ao Estado, ao politico e ao social, negando também a educagao publica e legitimando
a privatizacdo extrema. Na batalha das ideias que empreendem, alcancam traduzir,
numa linguagem atraente e ajustada ao neosujeito (DARDOT; LAVAL, 2016), a
ojeriza a escola publica, a regulacdo estatal da educacao, ao financiamento publico
da educacdo, naturalizando no senso comum, nas instituicdes e subjetividades, o
mercado e a familia como substitutos do politico e do social. Legitima, assim, a saida
do Estado da Educacdo, chancelando uma privatizacdo extrema, elegida
“livremente” pelos préprios sujeitos, regidos pela governamentalidade neoliberal,
contribuindo para destruir, no imaginario social, a concep¢ao da educagdo publica

de cunho universalista e garantida por norma juridica como um direito social.

CONSIDERACOES FINAIS

A concepcgao de educacdo difundida no Brasil pelo Instituto Mises Brasil e o
Instituto Rothbard se insere numa racionalidade totalizante, caracteristica do
neoliberalismo maduro centrado nos Estados Unidos, configurando uma
governamentalidade que passa a moldar o senso comum no Brasil e no mundo. Ela
tem como um de seus mecanismos a atuacao de think tanks liberais extremistas, que
sao parte de um movimento mais geral no qual se desponta a atuacdo em rede de
think tanks liberais, articulados em termos nacionais e internacionais, nio se

tratando de um fendmeno especificamente brasileiro.

Esse movimento amplo é uma reac¢do das classes dominantes do centro do
capitalismo a crise financeira de 2008 além de internamente representar uma
radicalizacdo da direita no Brasil, no bojo de um processo de organizac¢ao das classes
dominantes locais que ja se estruturava desde a década de 1980, foi potencializado

pelos efeitos graduais da inser¢do econémica do Brasil na l6gica neoliberal desde o
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inicio dos 1990 e agudizado pelo movimento politico antiesquerdista e antipetista

que resultou na vitéria de Bolsonaro em 2018.

Por fim, tal concepg¢ao visa desmontar a proposta de educagdao como direito
social, estabelecida pela Constituicdo de 1988, sendo as abordagens tedricas de
maior peso baseadas particularmente em Rothbard, tendo como ideia forte a nocao
de que a Educacao publica equivale a doutrina¢do, além do questionamento da
educacdo obrigatéria. A elas se soma a ideologia do “marxismo cultural”, que
estimula, num plano estritamente ideoldgico, criticas virulentas ao que foi
configurado na educacdo desde a redemocratiza¢do do pais. Propostas tais como o
Ensino Domiciliar, Escola sem partido e mesmo as escolas militarizadas, podem ser
consideradas como coerentes com esse movimento, que esta longe de se restringir
ao governo Bolsonaro, apesar de compor a sua agenda para a educacdo. Elas se
desdobram dessa nova governamentalidade que promove consensos e enseja
mudangas extremas e antidemocraticas em nome da liberdade individual e sao
empreendidas a partir da rede de organizagdes liberais no pais e do ativismo

politico regressivo dos préprios individuos que a ela vdo se agregando.
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Resumo

Este paper tem como principal objetivo avaliar brevemente a importancia da OMC
na liberalizacdo do comércio internacional, a partir da observacdo de sua atuagdo no
caso das Terras Raras. Para tanto, sera feita uma breve descri¢do acerca do das
tratativas envolvendo a atuacdo do OMC, mais especificamente no que diz respeito
ao Mecanismo de Solucdo de Controveérsias, que tem sido utilizado pela China no que
diz respeito ao caso da atividade mineral das chamadas Terras Raras. A despeito dos
recentes acontecimentos na realidade internacional, ha evidéncias no sentido de
afirmar a adequacao das atividades da organizacdo relativamente a seus propdsitos
se manifestam claramente no caso em questdo, fortalecendo o papel da OMC na
promoc¢ao de um comeércio internacional mais livre e equilibrado.

Palavras-chave: Organizacdo Mundial do Comércio; Mecanismo de Solugdo de
Controvérsias; Terras Raras.

Abstract

This paper has as main objective to evaluate briefly the importance of the WTO in
the liberalization of international trade, from the observation of its action in the case
of Rare Earths. In order to do so, a brief description will be made of the negotiations
involving the WTO, more specifically with regard to the Dispute Settlement
Mechanism, which has been used by China in the case of the mineral activity of the
so-called Rare Earths. Despite recent developments in the international context,
there is evidence that the adequacy of the organization's activities vis-a-vis its
purposes is clearly manifested in the case in question, strengthening the role of the
WTO in promoting more free and balanced international trade.

Keywords: World Trade Organization; Dispute Settlement Mechanism; Rare Lands.
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INTRODUCAO

A globalizagdo intensificou a liberalizagdo do comércio e isso fez com que as
demandas existentes na OMC se multiplicassem ao longo do tempo, tanto pela
adesdo de novos membros como pela multiplicidade dos temas que sdo tratados,

aumentando assim a importancia e a responsabilidade da organizacao.

Seu papel numa economia globalizada se destacaria, portanto, na medida em que
pudesse favorecer o desenvolvimento de relagdes comerciais abertas, impedindo a situagao
de privilégios baseados em distor¢oes de mercado que, com a constituicdo de monopolios,

obstuririam a vigéncia de uma concorréncia equilibrada nas trocas internacionais.

O caso das Terras Raras é um exemplo claro dessa situacao. Sdo faixas de
terras que abrigam minerais com alto valor agregado, concentradas em espacos de
teritorios nacionais, que podem ser manipuladas com por interesses exclusivos e
excludentes de estados, constituindo monopodlios problematicos para cadeias

globais de producao.

A imposicdo de barreiras a exportacdo e os danos ao meio ambiente
promovidos pela China relativamente as terras raras de sua propriedade, seriam
objeto de painel na OMC que viria a resultar numa solu¢do, mesmo que nao definitiva
para o problema, indicando que o encaminhamento de controrvérsias na
organizacdo pode gerar efeitos positivos para a realidade e o ordenamento

internacional.

Para entender o caso em questdo, o artigo se desenvolvera considerando em
primeiro lugar o papel e a natureza da OMC para a constituicdo da ordem
internacional em vigor. Em seguida, se dara uma breve descricao do caso das Terras
Raras da China e suas implicacbes para o ordenamento econdmico global.
Finalmente, a terceira se¢do procurara explorar o encaminhamento do processo

naquele organismo internacional e sua conclusao.

Dessa maneria, o artigo procurara analisar a relevancia da OMC para a
constituicao de uma ordem economica global relevando um problema premente na

realidade internacional atual.
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A OMC E A LIBERALIZACAO DO COMERCIO NO SISTEMA ECONOMICO
INTERNACIONAL

A primeira ideia de uma institui¢do voltada para discussdo dos interesses
comerciais surgiu no po6s-22 Guerra Mundial, a partir do estabelecimento dos
acordos de Bretton Woods nos EUA, em 1944, cujo objetivo maior era a criagdo de
um ambiente favoravel ao aumento da cooperagdo econdmica internacional
(THORSTENSEN, V. 22ed, 2001, p.29). Os pilares de tal instituicao na época seriam o
Fundo Monetario Internacional (FMI), o Banco Internacional para a Reconstrucao e
o Desenvolvimento (BIRD), dando origem ao Banco Mundial (BM) e a Organizac¢ao

Internacional do Comércio (OIC).

Com uma rejeicdo a institucionalizacao da OIC, comegaram a se desenvolver
negocia¢oes visando a criacao de um acordo provisério que abrangeria apenas um
ponto da Carta de Havana que norteava aquela organizacao, referente as
negociagoes de tarifas e regras sobre o comércio, ficando conhecido como General

Agreement on Tariffs and Trade (GATT).

Tal instituicdo comegou entdo suas operacdes em 1945 com sede em
Genebra, num mundo ainda recém devastado pela 22 Guerra Mundial e que buscava
uma reconstrucdo econdmica, social e comercial. Dada a importancia do comércio
nesse processo de reconstrucdo da ordem mundial, o surgimento de uma instituicao
voltada para dar amparo e auxilio a tal questao deveria acabar sendo de grande valia

aos paises envolvidos.

Dada a dimesdo dos problemas de comércio, com a participacao de um
crescente numero de paises e o adensamento das questdes tratadas, a importancia
desse foro aumetaria revelando-se numa série de rodadas de negocia¢des que
culminariam com a constitui¢ao da Organiza¢do Mundial de Comércio (OMC), como

se pode observar no quadro a seguir:
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Tabela 1 - Quadro das Rodadas de Negociacao da Organizacio (GATT-OMC)

Ano Local/Nome Assuntos Cobertos l\.’de
Paises
1947 Genebra Tarifas 23
1949 Anneey, Tarifas 13
1951 Torquay, Tarifas 38
1956 Genebra Tarifas 26
1960-1961 Genebra/Rodada Dillon Tarifas 26
Genebra / Rodada Tarifas ¢ medidas
1964-1967 62
Kennedy Antidumping
1973-1979 Genebra / Rodada Téquio Tarifas, medidas ndo tarifirias ¢ 102
acordos juridicos
Tarifas, medidas ndo tarifarias, normas,
1986-1994 Genebra / Rodada Uruguai |  SCTVicos, propriedade intelectual, 123
téxteis, agricultura, solugdo de
controvérsias e criagdo da OMC
2001 (ainda sem Rodada Doha Tarifas, agricultura, servigos, facilitagdo 149

término)

do comércio e solugdo de Controvérsias

Fonte: Quadro das rodadas de negociagdes do GATT/OMC elaborada com dados retirados do site da OMC.

Disponivel em www.wto.org

E importante destacar que, nas primeiras sete rodadas de negociagdes, o

comércio internacional ainda ndo possuia as complexas interacoes hoje existentes,

parte pela auséncia de tecnologia e sem a pressao efetiva da globalizacdao e da

liberalizacdo do comércio. A partir da Rodada do Uruguai quando se tem a transi¢cao

GATT - OMC, influenciada em grande medida por acontecimentos como a queda do

muro de Berlim, e o fim da URSS, identifica-se uma convergéncia de certo modo

natural para questdes como a liberalizacdo comercial e os desdobramentos da

globalizacao. A partir disso o mundo do comércio ganharia um sentido mais

pronunciado justificando a existéncia e o protagonismo da OMC no cenario

internacional.
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Nesse sentido, com o término da Guerra Fria deu-se o surgimento de novos
Estados no sistema multilateral de comércio, resultante da queda de governos
socialistas. Ap0s sua adesdo ao capitalismo, esses governos passaram a fazer parte
de um mesmo ambiente de comércio, aumentando, assim, o volume do comércio
internacional e estimulando uma maior conectividade entre as nagdes. Logo,
destaca-se a importancia da OMC no que tange a regulamentacdo do sistema
comercial internacional, a fim de proporcionar equilibrio e as condi¢des necessarias

para que as nagdes possam participar desse sistema.

Mas a OMC ndo é apenas um GATT ampliado, pois este era um acordo
multilateral de carater provisério sem uma base institucional, surgido em 1947 a
partir da tentativa fracassada de institucionalizacdo da OIC (Organizagao
Internacional de Comércio). Desde o momento de sua criacao, pode-se dizer que o
GATT vinha contribuindo para a remog¢do das barreiras comerciais mundiais.
Entretanto, sempre enfrentou dificuldades com o cumprimento dos acordos
estabelecidos nas rodadas de negociacao, podendo-se supor que os desvios de
conduta nesse sentido se devam a fragilidade dos mecanismos de solucdao de

controvérsias e sua lentiddao, um dos motivos pelo qual a OMC veio a surgir.

E importante destacar entdo que ja no inicio de suas operagdes, em 1947, o
GATT contava com um Mecanismo de Solucdo de Controvérsias baseado, em
principio, nas consultas entre as partes envolvidas como um primeiro passo para a
resolucao de entraves comerciais. Se o assunto ndo fosse resolvido mediante

consultas, o segundo passo era a instaura¢do de um painel (ou grupo especial).

Nessa medida, pode-se dizer que a OMC representa na histéria das relagdes
comerciais entre diferentes parceiros internacionais uma espécie de marco unico,
pois é a primeira organizacdo internacional a ser criada no p6s-Guerra Fria, sendo
norteada por principios do comércio internacional desenvolvidos ao longo dos anos
via tentativa e erro, em oito rodadas de negociacdes em ambito multilateral ainda no
antigo GATT. A atuacdo da organizacdo tem por objetivo alcan¢ar uma maior
amplitude dos processos de negociacdo em temas pertinentes ao meio ambiente,

servicos, investimentos, concorréncia, comércio eletronico, dentre outros que
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impactam o fluxo comercial ao redor do mundo e que foram incorporados a pauta

de negociagdes com o advento da globalizacao.

Mas para que essa posicao se sustente a OMC precisa dispor de um leque de
mecanismos que a amparem juridicamente e suas decisdes sejam de fato
respeitadas. Nesse sentido, a OMC segue o mesmo principio do GATT, em que o
processo decisdrio se realiza com base no consenso, excluindo-se a utilizacao do
veto. Em casos em que nao seja possivel a obtencao de consenso, a decisdo deve ser
tomada por votacao. Nas reunides da Conferéncia Ministerial e do Conselho Geral,
cada Pais-Membro tem direito a um voto. A Unido Europeia tem direito a um nimero
de votos igual ao nimero de seus Estados-Membros, desde que esses paises sejam
membros da OMC. As decisdes nesses dois 0rgdos sdo tomadas por maioria dos
votos, salvo disposi¢do em contrario. A Conferéncia Ministerial e o Conselho Geral
sdo os unicos 6rgaos com poderes para interpretar o Acordo da OMC e os Acordos
Multilaterais de Comércio. A adoc¢do de qualquer interpretacdo, porém, é tomada por

maioria de % dos Membros da OMC (COSTA, Ligia Maura. 1996, p.15).

A OMC, nesse sentido, adquire um carater tdo importante quanto as demais
organizacdes atuantes no sistema de cooperacdo econOmica e monetaria
internacional, tais como o Banco Mundial ou o Fundo Monetario Internacional e
assume a perspectiva de se tornar o grande tribunal para resolucao das
controvérsias envolvendo o comércio na medida em que possui os mesmos status

juridico e o poder politico das outras instituicdes do sistema.

A organizacdo foi criada e vem desenvolvendo um estilo tnico de institui¢cdao
e de trabalho que a singularizam no universo dos organismos internacionais. E isso
faz parte do discurso que justifica a OMC e o que ela pensa ser um comércio justo.
Existe uma perspectiva elevada quanto ao sucesso da OMC no referente ao manuseio
das praticas comerciais, das regras, e que a mesma possa enquadrar-se nesse novo
sistema internacional globalizado de maneira eficiente, auxiliando, assim, as na¢des
em desenvolvimento, para que todos aqueles que cooperam para o desenvolvimento
sustentavel possam alcancar seus objetivos em um menor espago de tempo possivel.

Tal organizac¢do para muitos paises tornou-se uma esperanca de que suas economias
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possam ter acesso ao mundo globalizado e, sendo assim, poder ampliar sua rede de
parceiros comerciais, o que se tornou fundamental nesse novo ambiente de

comércio globalizado.

Deve-se entender que uma organizacdo que busca a reducao das barreiras
comerciais com o intuito de viabilizar o comércio entre as nagoes, deve atuar com

aqueles que estdo dispostos a implementar mudancas em prol do livre comércio.

No proprio Preambulo do Acordo Constitutivo da OMC, os objetivos e
intencOes sdo direcionados para a melhoria das condi¢cdes humanitarias no geral,
por meio da promoc¢do de um desenvolvimento sustentavel, protegendo o meio

ambiente, e visando uma maior liberalizacao da economia.

A OMC se desenvolve em prol de maior integracdo econdmica entre as
nacoes, visando o livre acesso ao mercado por seus membros e a op¢do pela
liberalizacdo, facilitando o comércio sem criar barreiras para dificultar seu
progresso. Para isso, supde-se que a OMC deve observar a maneira como a
globalizacao se desenvolve e criar ou adaptar suas leis, regras e procedimentos para
encontrar um ponto de equilibrio entre as na¢des que fazem parte do sistema
internacional de comércio. Deve-se entender por ponto de equilibrio um ambiente no
qual os paises possam interagir em prol de atividades comerciais de forma fluida e
ndo discriminatoria, evitando, assim, o estabelecimento de barreiras comerciais que
acabam sendo um empecilho no alcance de uma ampla estrutura de comércio

liberalizado.

Ao tomar conhecimento da estrutura da OMC e os temas por ela debatidos
conclui-se, contudo, que assim como a multiplicidade de atores dificulta a tomada
de decisdes nas rodadas de negocia¢do, os diversos temas, cada qual com suas
peculiaridades, tornam penoso o desenrolar das a¢cdes na organiza¢do. Existe um
excesso de demanda para a criagdo de regras, normas e procedimentos que regulem
o comércio internacional e reduzam suas barreiras por parte dos paises e demais
atores em relacdo a OMC que em determinados momentos se torna necessaria a
busca de auxilio no mecanismo de solu¢do de controvérsias para a possivel solucao

de conflitos de interesses visando ao livre comércio e a cooperacgao.
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Como o comércio internacional se expande de forma dinamica, a exigéncia da
expansao das atividades da OMC e a elaboracdo de novas regras para o fadado
sistema multilateral, obrigam a organizacdo a enfrentar grandes desafios. Os agora
chamados “novos temas” estdo se convertendo em pontos de sérios conflitos no
comércio internacional e exigem especial atencao da OMC, que passa a analisa-los
nos seus diversos conselhos e comités, criando varios grupos de trabalho para
examina-los. Sdo eles: investimentos, concorréncia, transparéncia das compras
governamentais, facilitagdo do comércio, comércio eletronico, medidas ambientais
que afetam o comércio, e padroes trabalhistas que afetam o comércio

(THORSTENSEN, V. 2001, 22ed, p.499).

Nesse aspecto, seguindo os principios constituidos no GATT, a OMC dispde
de um Mecanismo de Soluc¢do de Controvérsias que, a exemplo da outra instituicao
procurava reduzir as cahnces de estabelecimento de um painel. Como a realidade
quotidiana no ambito da OMC nao é tao simples, alguns problemas comeg¢aram a se
revelar. O maior deles era o tempo dispendido no estabelecimento de um painel e,
consequentemente, na escolha das pessoas que o compdem e nos seus termos
(COSTA, Ligia Maura.1996, p.141). De maneira simplificada, um Painel é aberto
quando alguma parte faz uma reclamag¢do por um abuso por parte de outra nagao
em questdes comerciais, porém o mesmo envolve uma série de etapas, observaveis
na tabela abaixo, o que faz com que esse processo seja muito estendido de tal forma

que acabe por inibir a abertura de outros painéis.

No quadro abaixo pode-se observar como se constitui um Painel (etapas e

prazos):
Quadro - 1 - Procedimentos para constituicao de painel da OMC
Procedimentos Prazos
Recebimento das argumentag¢o6es da parte reclamante 3 a 6 semanas
Recebimento das argumentacoes escritas da parte demandante 2 a 3 semanas
Data, hora e local da primeira reunido das partes 1 a2 semanas
Recebimento das réplicas 2 a3 semanas
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Data, hora e local da primeira reunido das partes 1 a2 semanas
Distribuicdo da parte expositiva do relatério 2 a4 semanas
Recebimento dos comentarios das partes sobre a parte expositiva 2 semanas
Distribuicdo do relatorio provisorio as partes 2 a 4 semanas
Prazo final para as partes solicitarem exame do relatério 1 semana
Revisdo pelo painel 2 semanas
Distribuicdo do relatoério definitivo as partes 2 semanas
Distribuicdo do relatoério definitivo aos Membros 3 semanas

Fonte: Quadro elaborado com informacdes obtidas. Fonte: Costa, Ligia Maura. OMC: manual
praticoda Rodada Uruguai. Sdo Paulo: Saraiva, 1996.

O processo é, portanto, lento e complexo, mas pode produzir resultados
efetivos nas negociaces para a implementacdo da justica nas relagdes comerciais
internacionais, conferindo a organizacao um papel adequado aos seus propdsitos,

como se observa no caso das Terras Raras.

O CASO DAS TERRAS RARAS
A expansdo do comércio internacional e o surgimento de novas disputas

econdmicas no cenario internacional, vieram a ampliar o escopo de atuacdo das
organizac¢des internacionais intergovernamentais, aprofundando a necessidade de

compreensao e normatizacdo das relacdes ente as economias sobre novos temas.

Nessa perspectiva, a tematica ambiental, com carater universal, assume
papel de destaque nesse realidade de onde emerge o problema das Terras Raras.
Dado seu alto valor agregado, os minerais que se encontram nessas faixas de terras,
quando manipulados por interesses exclusivos de estados, geram problemas sérios
para o livre desenvolvimento de cadeias globais de produ¢do que podem beneficiar
um numero importante de paises. Esse foi o caso da China que, tendo o quase
monopdlio das Terras Raras disponiveis, criou tensdes no relacionamento com
paises dependentes de seus minérios, que foi solucionado com o concurso

fundamental da OMC.
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Mas o que sao as Terras Raras? De acordo com a [UPAC (Unido Internacional
de Quimica Pura), elas nada mais sdo do que areas geograficas ricas em um grupo de
17 elementos quimicos, 15 dos quais pertencentes ao grupo dos lantanideos que sao

elementos com niimero atomico entre Z=57 e Z=71.37

Estes metais sdo denominados “o ouro do século XXI” por sua raridade e alto
valor econo6mico, além de sua essencial aplicabilidade na producao de itens de alta
tecnologia dada sua caracteristica de conducao de calor e eletricidade, sendo
altamente magnetizaveis. Sdao eles: Lantadnio, Cério, Praseodimio, Neodimio,
Promécio, Samario, Eur6pio, Gadolinio, Térbio, Disprosio, Hélmio, Erbio, Escindio,
Tulio, Itérbio e Lutécio. Para que seja possivel entender a utilizagdo dos metais aqui
mencionados, o quadro abaixo destaca seis minerais mais importantes e mais
utilizados atualmente pelos paises detentores dessas Terras Raras, podendo se

observar quais sao as utiliza¢des para cada um deles.

Quadro - 2 - Os minerais classificados como Terras Raras e sua utilizacio

Minério Utilizacdo
. Utilizado na producio de alto falantes, em HD’s, im3s, celulares
Neodimio . 1
e turbina edlica.
A Utilizado na produgdo de lentes de cameras e telescépios e no
Lantanio . .
refinamento de Petréleo.
.. | Utilizado na criagdo de metais de grande resisténcia que sdo
Praseodimio . . o
utilizados em motores de avides e similares.
Cério Utilizado em conversores cataliticos.
. Utilizado em instrumentos como raio-x e ressonancia
Gadolinio s
magnética.
- Utilizado na industria de cinema em lampadas de eletrodos de
Samadrio
carbono.

Fonte: Quadro elaborado com informacoes do Relatorio Setorial da Mineracdo 2017 (Lafis).

As Terras Raras estao praticamente concentradas na China, sendo cerca de

37International Union of Pure and Applied Chemistry (IUPAC). Disponivel em: https://iupac.org/
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97% naregido da Mongélia Central.38 Constituem um mercado que movimenta US$5
bilhdes anuais, tendo despontado essa atividade na China em meados de 1980, o que
pode justificar o alto crescimento do pais asiatico nos ultimos anos. A mao de obra
barata e as baixas restri¢des relacionadas ao meio ambiente e a sustentabilidade

auxiliaram bastante esse processo.

Mas nem sempre a China foi o maior produtor desses minerais. Os Estados
Unidos foram um dos pioneiros no mercado de terras raras, assim como o Brasil,
que é um dos paises com uma das maiores reservas de Terras Raras no mundo.
Neste caso, entretanto, as minas acabaram sendo estatizadas e deixaram de ser
exploradas em 1960 (Relatdrio Setorial Mineracado, LAFIS, 2017). Na tabela abaixo
pode-se ter uma no¢do em termos de maiores mineradoras do mundo e suas sedes

e o tipo de exploracao executada por cada.

Quadro - 3 - As maiores mineradoras do mundo

Maiores Mineradoras do

Pais Sede Caracteristicas
Mundo

E a maior empresa de mineragdo do mundo. No Brasil, produz alumina
BHP BILLITON Australia/inglaterra aluminio e minério de ferro. Os outros minérios e minerais produzidos s3o: ferro
diamantes, carvao mineral, petrbleo, bauxita, cobre, niquel, uranio.

E a maior empresa de mineragao diversificada das Américas e a segunda
maior do mundo, operando em 13 estados brasileiros e nos cinco continentes

VALE Brasil Possui mais de dez mil quildmetros de malha ferrovidria e nove terminais
portudrios proprios. Atua na extracdo e producdo de minério de ferro, pelotas
manganés e ferroligas

O Grupo Rio Tinto € um conglomerado multinacional anglo-australiano que
T + 10 S e mineracao. A S S S i <h
RIO TINTO Inglaterra gtuaﬂro etorr d mpem 0. mga nos segmento: . alunjm\o copre‘ d]qmame
carvio térmico e metaliirgico, uranio, ouro, minerais industriais (borax, didxido de
titanio e sal) e minério de ferro

Shenhua Group é a maior empresa estatal de mineragao e energia da China

SHENHUA GROUP China Também é a maior produtora de carvdao do mundo, com mais de 30 subsididrias
Suncor Energy Inc. representa uma importante empresa especializada na
SUNCOR Canadd extragdo de petréleo bruto, assim como no processamento e distribuicdo
de petrbleo

A Anglo American pic dedica-se a exploragio e beneficiamento
ALGLO AMERICAN Inglaterra qe n}elals do grupo da pl.::t_ula d\amameﬂs vv:o‘bre niquel m!pe[m de ferro,
carvdao mineral. Opera na Africa, Europa, América do Sul, América do Norie

Austrdlia e Asia
XSTRATA (ATUALMENTE Xstrata & uma empresa mineradora da Suiga, que foi comprada pela Glencore,
ADQUIRIDA PELA Suica inglesa, foormando a Glencore Xstrata, empresa multinacional. No setor de

GLENCORE) mineracdo atua nos segmentos de cobre, zinco, chumbo, carvdo e niquel.
Barrick Gold Corporation € a maior multinacional mineradora destinada a
a M é 7 S vas

BARRICK Canadi extragao de ouro no mundo. Mantém mais de 27 minas operativas: Papua

Nova Guiné, EUA, Canada, Repliblica Dominicana, Australia, Peru, Chile
Russia, Africa do Sul, Paquistdo, Colémbia, Argentina e Tanzania

Goldcorp € um dos produtores de ouro mundiais de mais rapido
GOLDCORP Canada crescimento. A empresa canadense emprega mais de 16.000 pessoas em todo
o mundo. Também atua nos segmentos de ouro, prata, cobre e zinco.

. A NMDC Limitada € uma estatal de rnmera(,’a'q do governo indiano que atua na
NMDC India exploracao dos seguintes segmentos: minério de ferro, cobre, fosfato,
calcario, dolomita, magnesita, diamante, estanho, dentre outros.

Fonte: Empresas. Elaboracao: Lafis

38Relatorio Setorial de Mineracio (2017). Disponivel em:
<https://www.lafis.com.br/economia/setores-da-economia-brasileira/setor-
minera%C3%A7%C3%A30>. Acesso em 04/04/2018
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Cabe destacar, a titulo de informacdo, que a mineracdo no Brasil é
caracterizada por minas de todos os portes, em sua maioria a céu aberto, com
pequena participacdo de minas subterraneas. As regides Sudeste e Sul se destacam
pela atividade mineral no Pais. Na regiao Nordeste se destacam os Estados do Ceara
e Bahia. No Norte do pais, grande destaque a produ¢do mineral no Para e Roraima e
na Regido Centro-Oeste, Goias. Muitas mineradoras de porte global sao e/ou atuam
no Brasil, com grande importancia para as exportacdes brasileiras (Relatorio

Setorial Mineracao, LAFIS, 2017).

Um dos grandes empecilhos da exploracdo das Terras Raras é a questdo
ambiental, que ganhou notoriedade com a ampliacio dos temas tratados
internacionalmente em funcao das diversas ONG’s criadas com o objetivo de defensa
do meio ambiente, apoiando o desenvolvimento do senso critico por parte dos
individuos que, por sua vez, fez com que o padrdo do consumidor se elevasse,

consequentemente, deixando de lado o consumo de bens danosos ao meio ambiente.

E uma atividade que se desenvolve a céu aberto e todo o ambiente em que
estdo localizados esse minerais acaba sendo danificado pela intensidade para a
realizacdo de sua exploracdo. Segundo dados do Namibia Rare Earths Inc, a cada 1
tonelada de extracio desses materiais cerca de 300m?* de solo perfeitamente
cultivavel sdo contaminados por produtos quimicos como o sulfato de amoénia que se

infiltra no solo e contamina lencéis freaticos e a vida animal presente.

Acredita-se que o fato de a China possuir as maiores reservas de Terras
Raras e ser o player mais importante atualmente nesse nicho, demonstra sua forga
econdmica no fluxo internacional de comércio. Mas, para além disso, ao impor
medidas que restricdo a exportacao dessa matéria prima, a China demonstra sua
vontade de se inserir na Terceira Revolucdo Industrial e endogeneizar processos
de desenvolvimento econdmico e militar - levando-se em conta que Terras Raras
sdo importantes insumos para sistemas de armas essenciais para a defesa nacional.
Como consequéncia dessa restricao, paises como Japao e Estados Unidos estao
buscando formas alternativas de acesso a essa matéria prima com o objetivo de

reduzir suas vulnerabilidades frente as oscilagdes da exportacdo chinesa e para
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que seus desenvolvimentos na perspectiva da Terceira Revolugao Industrial nao

sejam prejudicados (MATTANA, R; JESINSKI, B.T, 2015, p.94).

O DEBATE E AS CONCLUSOES SOBRE AS TERRAS RARAS NA OMC

O pais asiatico comecou a fazer parte da OMC em 2001 ensejando uma
cooperacdo econOmica internacional que se ampliou como nunca antes na historia
do sistema multilateral de comércio. A adesao da China, nesse sentido, demonstra
aimportancia e a responsabilidade que a OMC passa a ter no cendrio internacional,
pois uma economia até entao avessa a abertura comercial, passaria a fazer parte
da maior organizacao de comércio do mundo. A entrada da China na OMC gerou
beneficios para ambos. Para a organizacao significou contar com o apoio de uma das
nacdes com maior crescimento nos ultimos anos, despontando como a proxima
poténcia mundial, superando os EUA. Para os chineses, significou a possibilidade de
expandir sua rede de comércio e aumentar suas exportacdes. Isso pode ser

observado no caso das Terras Raras.

Apesar da adesdo dos chineses ser um ponto positivo para a OMC, a
organizacao e seus membros fizeram uma série de exigéncias: a China ndo poderia
impor nenhum tipo de tratamento discriminatério para nenhum dos membros da
organizacdo; controles de precos nao seriam utilizados como forma de barreiras
comerciais para protecdo do mercado interno; nao seria permitido manter ou
introduzir nenhum tipo de subsidio em produtos agricolas entre outras exigéncias

comerciais (WTO, 2001).

O painel aberto na OMC em 2012, China - Measures Related to the Exportation
of Rare Earths, Tungsten and Molybdenum - DS431, declara que durante as
negociacdes entre os membros da OMC e a China no que concerne aos
compromissos firmados pelos chineses para entrar na organiza¢do, ndao havia
disputa na qual o pais mantinha altas taxas de exportacao incluindo itens aqui
mencionados. No entanto, a China em busca de seus objetivos politicos e

econdmicos decidiu manter e até mesmo aumentar as restricdes na questao das
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Terras Raras (Measures Related to the Exportation of Rare Earths, Tungsten and

Molybdenum - DS431, WTO, 2014).

Os chineses comecaram a reduzir suas restricdes como forma de propagar o
proprio ideal da OMC, absorvendo os impactos da globalizacdo, reduzindo
fronteiras e diminuindo a protecdo em setores da economia. Porém, deve-se
observar que essa reducao parece ter sido estratégica e realizada em setores que
nao ofereciam alguma ameaca de competidores externos. No que se refere as
Terras Raras, os chineses defendiam restricdo em funcao da sua escassez, sendo os
maiores produtores mundiais dos minerais dela extraidos. A OMC notava o
interesse particular em manter as restricdes aos minerais que extraidos das Terras
Raras por seu alto valor agregado motivado por sua escassez e diversificada utilidade
e, nessa medida, protegidos pelos chineses e por aqueles que detém alguma cota de

exploracao dos mesmos.

Além da busca pela diversificacdo da fonte nas Terras Raras, os paises
afetados pelas cotas a exportacao impostas pela China recorreram conjuntamente
a Organizacao Mundial do Comércio (OMC) para denunciar as agdes chinesas. O
litigio foi formalizado na OMC, dizendo respeito as restri¢gdes chinesas a exportacao
de Terras Raras e teve como reposta pela China o argumento de que as restrigoes
estariam relacionadas com a conservagdo de seus recursos ndo-renovaveis e que a

medida seria necessaria para reduzir a polui¢do causada pela exploracao.

Na realidade, uma grande parte do esforco dispendido no sentido de mitigar
os problemas relativos a exaustdo dos recursos naturais, gerando nao sé a
manutencdo das taxas de lucro, mas a reducao da dependéncia de petrdleo por
parte dos setores vinculados aos modais de transporte, por exemplo, se veria
frustrado com a mineragdo nas Terras Raras. Nesse sentido, os veiculos elétricos
em desenvolvimento utilizariam uma quantidade muito grande dos metais de
terras raras em seus componentes e sua extra¢ao causaria danos muito grandes ao
ecossistema chinés. Assim, a China considerava que a exploracdao desses metais
para abastecer o planeta teria um custo muito elevado, justificando uma taxagao

correspondente.
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A triade queixosa (Estados Unidos, Unido Europeia e Japao) discordaria,
colocando que as restri¢des visavam ao fornecimento exclusivo de matérias-primas
para as industrias chinesas produtoras de bens tecnologicos, gerando as mesmas
maior competitividade no mercado internacional (MATTANA, R; JESINSKI, B.T,
2015). E, de fato, por conta de tal situacdo, os chineses aramaram uma estratégia
no plano da eletromobilidade, definindo as baterias de carros elétricos como
vetores industriais de maneira a desenvolver mercados em grande escala, fosse no
cenario interno pelo fornecimento de matérias-primas para uma industria que
nascia ja diferenciada, fosse no mercado externo para as grandes empresas do setor

automobilistico.

Aos reclamantes iniciais da questdo das Terras Raras se aliariam, em outro
documento que complementa de certo modo os DS431, DS432, DS433, os seguintes
paises: Arabia Saudita, Argentina, Australia, Brasil, Canada, Colombia, Coréia do

Sul, India, Indonésia, Noruega, Om3, Peru, Russia, Taiwan e Vietna.

Os membros da OMC observaram que as taxas e restricdes aplicadas nesse
caso violavam um dos protocolos estipulados para a adesdo dos chineses a
organizacdo. Os chineses deveriam eliminar todas as taxas e restrigdes aplicadas as
exportacdes a menos que especificamente estipulados no Anexo 6 do Protocolo, que
estabelece os produtos com direito a imposicao de restri¢gdes, ou em conformidade
com o previsto no Artigo VIII do GATT de 1994 (Measures Related to the Exportation
of Rare Earths, Tungsten and Molybdenum - DS431, WTO, 2014).

Em 2009, EUA, Unido Europeia e México abriram uma disputa frente as
restricdes as exportacoes impostas pelos chineses relativamente a 9 minerais - Raw
Materials I. O Mecanismo de Solucdo de Controvérsias acatou a disputa e concluiu
que as restricoes eram inconsistentes com as obrigacdes da China perante a OMC.
Além disso, o MSC concluiu que a China ndo poderia recorrer dessa determinag¢do
com base num artigo do antigo GATT (i) Deveres de Exportacdo (sob seu Protocolo
de Adesdao a OMC, a China podia aplicar direitos de restricdes a exportacdo para
apenas os 84 produtos listados em um anexo ao protocolo. Os materiais objeto da

disputa ndo se encontravam nessa lista. Em virtude disso, a China ndo pode fazer
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uso do artigo XX do GATT (Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio) para estes
materiais sob quaisquer condi¢des); e com base no artigo (ii) Quotas de Exportacao
(quotas de exportacdo da China ndo poderiam ser justificadas sob o Artigo XI: 2 (a)
do GATT como sendo aplicadas temporariamente para aliviar uma escassez critica
de produtos alimentares ou outros produtos essenciais). Assim, também, nao
poderiam ser justificadas as quotas nos termos dos artigos XX (b) ou XX (g), que se
referem, respectivamente, a necessidade de “proteger a vida humana, animal ou
vegetal e ainda a saide” e a “conservac¢do dos recursos naturais nao renovaveis”, se

tais medidas fossem aplicadas juntamente com restri¢des a producdo ou consumo

interno (Raw Materials I, WTO, 2014).

0 Mecanismo de Solucao de Controvérsias (MSC) considerou nao importar se
os recursos eram consumidos interna ou externamente, mas o ritmo em que ocorria
a exploracdo seria determinante. Outro ponto alegado foi que as restri¢des ndo eram
politicas eficientes para a questdo ambiental quando essas externalidades derivam

mais dapropria producao interna do que das exportagdes e importagoes.

As ponderagdes feitas pela OMC coincidem com aquilo que vem se
desenvolvendo em termos de insercdo de novos temas nas rodadas de negociacao e
vai ao encontro das modificacoes geradas pela globalizacao que buscam uma maior
interacdo entre as nagdes para impedir a exclusao comercial. Nao existem litigios
comerciais mais importantes, mas alguns assuntos acabam sendo tratados com
maior frequéncia por apresentarem fatores em comum. As Terras Raras e seu meio
de exploracao prejudicam o meio ambiente, assim como a pesca predatoria de
golfinhos nos paises asiaticos altera um ecossistema, dentre outros casos, dizem
respeito a tematica ambiental que, uma vez que se tornaram mais um meio de

movimentar a economia, passaram a ser de interesse das diversas nacoes.

Em 26 de setembro de 2014, a OMC sentenciou validas as reclamacoes e a
China foi obrigada a implementar as recomendag¢des do Mecanismo de Solucdo de
Controvérsias e rever sua posicdo relativa as Terras Raras de modo a concilia-las
ndo somente com as regras da OMC, mas também com aquilo estabelecido como as

obrigacdes chinesas de adesdo a organizacao.
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O governo chinés alegou que seria necessario tempo para implementar as
mudancas requeridas e, em acordo com os EUA, o principal reclamante do painel,
ficou estabelecido pelo MSC que seriam considerados 8 meses e 3 dias ap0s a decisao
final da OMC para o cumprimento do acordo. Cumprindo com o acordo, a China, na
reuniao de 20 de maio de 2015, informou o MSC pelo Ministro do Comércio chinés
que as restricoes as exportagcdes aos minerais das Terras Raras, consideradas
inconsistentes com as normas estabelecidas pela OMC, foram todas removidas. Além

disso, a China implementou todas as recomendacdes feitas pela organizacao.

CONSIDERACOES FINAIS

A OMC e sua atual estrutura sao fruto daquilo que foi estabelecido para o pos-
22 Guerra Mundial em Bretton Woods, ainda em 1944, tendo como principal objetivo
a criacdo de um ambiente propicio ao desenvolvimento e ampliacdo dos negocios
entre as nagdes com a liberalizacao do comércio e a cooperagdo internacional. A esse
processo deve-se acrescentar a globalizacdo da economia mundial, acentuada a

partir da década de 1990.

A OMC, nesse sentido, assumiria o papel de principal agente em ambito
mundial na promoc¢do do comércio, tornando-se peca fundamental de um sistema
internacional complexo e com diversidades que, inclusive, ultrapassam as questdes
meramente comerciais. As disparidades surgidas a partir dos novos temas
introduzidos nas negociag¢des internacionais criam entraves e exigem tratamentos
que se realizam em cada rodada de negociacdo e em cada painel aberto na OMC,
gerando propostas de resolucao que podem favorecer um ambiente de comércio
conforme as propostas oferecidas pela propria organizacao, como se pode observar

mostrado no caso envolvendo a tematica ambiental das Terras Raras.

A condenacdo da China mostrou a necessidade da atuacao da organizagao
frente a necessidade de resolucao de entraves comerciais. O sistema internacional
de comércio mostra-se complexo e ndo suporta a existéncia de uma Unica na¢do na

funcao de lideranga e administracdo dos problemas internacionais de comércio. A

84

Revista Pesquisa e Debate | v.33,n.2(60) (2021) - ISSN 1806-9029



v
Revista
Pesquisa e Debate

ISSN 1806-9029

globalizacao por si s6 ao reduzir as fronteiras entre as nac¢des corrobora a

insustentabilidade de uma inseguranca dessa natureza.

Assim, a OMC por meio de seu diretor geral e demais setores, em conjunto
com os 164 membros, busca por meio das rodadas de negociacdo, do
estabelecimento de painéis e dos demais mecanismos de que dispde a atuar como
mediador imparcial dos entraves comerciais propondo solu¢des plausiveis de acordo
com cada tema e realidade de cada pais, respeitando o principio da igualdade para
que se alcancem os propdsitos do livre comércio, justo e equilibrado. Em sua visao,
isso implica a melhoria na qualidade de vida de todos, um dos pontos destacados

pela organizacao em seu preambulo.

O surgimento de novas rodadas de negociacao, a inclusao de novos membros
na OMC e os novos temas na pauta de interesse dos paises sdo algumas das
mudancas mais visiveis e supostamente necessarias para que a liberalizagdo do
comércio e a cooperacdo comercial sejam alcancados nos mais diversos temas
tratados, o que aumenta sua representatividade de acordo, inclusive, com a missao que

se propoe.
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Resumo

O presente artigo intenta uma analise sobre a dindmica interna do processo
reformista chinés entre 1978 e 1992, periodo em que Deng Xiaoping esteve a frente
do governo central na China. Para tanto, analisa-se como as reformas nos setores
rural, industrial, ciéncia & tecnologia e bélico-militar ocorreram, em meio a
estratégia das “quatro modernizag¢des” empreendida pelo Estado.

Evidencia-se, ainda, os principais determinantes do sucesso das reformas nestes
setores, e como seus resultados positivos contribuiram para a reducao das graves
mazelas sociais, como a pobreza, e o rompimento do isolamento internacional da
economia chinesa.

Palavras-chave: China; Estado; Reformas; Quatro Modernizacdes.

Abstract

This article intends to analyze the internal dynamics of the Chinese reform process
between 1978 and 1992, a period in which Deng Xiaoping headed the central
government in China. Therefore, it analyzes how the reforms in the agricultural,
industrial, science & technology and military sectors took place, in the midst of the
strategy of the “four modernizations” undertaken by the State.

It also highlights the main determinants of the success of the reforms in these
sectors, and how their positive results have contributed to the reduction of serious
social problems, such as poverty, and the break with the international isolation of
the Chinese economy.

Keywords: China; State; Reforms; Four Modernizations.
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INTRODUCAO

Partindo de uma conjuntura externa de transformacgdes profundas na
economia-mundo capitalista no final da década de 1970 e de uma conjuntura
politica interna de consolidacdo do grupo modernizador de Deng Xiaoping no
comando do Estado chinés, o programa de reformas econdmicas baseado nas
“quatro moderniza¢des” colocou énfase na modernizacdo da agricultura, da
industria, da ciéncia & tecnologia e do setor bélico-militar, com o objetivo promover
e acelerar o processo de industrializacdo da economia chinesa, tanto no setor rural,
quanto no setor urbano, objetivo este que esteve atrelado as metas da gestdo
macroecondmica que, além de buscar colaborar ao desenvolvimento dos quatro
grandes setores definidos como prioritarios neste processo, procurou evitar a
formacao de gargalos econdmicos estruturais que pudessem ameagar a
continuidade do processo reformista, haja vista a definicao das metas de longo prazo
a serem alcancadas através dos planos quinquenais, definidas pelo Partido

Comunista Chinés.

As caracteristicas das reformas, na visao de Ledo (2010) responderam a
necessidade do Estado chinés em superar o relativo atraso econémico do pais em
comparacao com as nac¢oes plenamente desenvolvidas, assim como dissipar o
isolamento internacional do pais vigente até a década de 1970 na economia-mundo

capitalista.

Do ponto de vista interno, as reformas tinham como caracteristica dissipar o
caos economico e social do periodo maoista e, com base nisso, a implanta¢do de
mecanismos tipicamente capitalistas de acumulac¢do, ainda que em escala pequena
para os padroes chineses, buscaram fomentar, de um lado, a expansao do nivel de
investimentos, nacionais e estrangeiros, com o consequente aumento da renda
nacional e, por outro lado, promover a sofisticacdo gradual da estrutura produtiva e
institucional da economia chinesa, impactando a inser¢ao econémica internacional

do pais na economia-mundo capitalista.
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A luz desta breve introducdo e tendo em vista a utilizagdo do método
historico indutivo de analise, este trabalho esta dividido em trés secdes, mais as
consideragoes. Na primeira secdo analisa-se as reformas no setor rural, e qual o

impacto na produgdo agricola.

Na segunda secao, procura-se descrever as reformas ocorridas na industria
chinesa e sua ligacdo com o desenvolvimento cientifico e tecnol6gico. Na terceira e
derradeira sec¢do, analisa-se como as reformas industriais e os investimentos ligados
ao setor bélico-militar foram fundamentais para que o Exército de Libertacdo
Popular desse apoio ao movimento reformista do grupo liderado por Deng no
comando do Estado chinés. Por fim, segue-se as consideragdes finais, com uma breve

retomada do que foi analisado.

AS REFORMAS NO SETOR RURAL

A modernizacdo das relacdes de producdo na agricultura chinesa
apresentou-se de forma gradual, mas ndo menos radical do ponto de vista do que
ocorrera antes das reformas. Dizemos isto, pois, no periodo anterior, a agricultura
fora conduzida através da coletivizacdo total das terras, com o monopolio do Estado
sobre elas, ndo restando outra alternativa aos camponeses senao aquela de seguir
as determinac¢des emitidas pelo governo de Pequim, com os excedentes da producao
ndo podendo serem, sequer, negociados a precos de mercado, afinal a regulacdo
estatal era total sobre o setor (determinacao de metas de producao, fixacao dos

precos de comercializacao, forte taxacao sobre a producao)3°.

Com a introdugdo das reformas de Deng, a coletivizacdo de terras passou a
ser gradualmente abandonada, e a introdu¢do de mecanismos capitalistas de
formacao de precos e de comercializagdo do excedente tomou enorme impulso,
especialmente pelo fato de que o governo autorizou os produtores rurais a

comercializarem, sob precos de mercado, o excedente da produc¢do as quotas

39 “Durante o periodo socialista, o planejamento central utilizou as institui¢cdes socialistas rurais para
fornecer de forma continua a populagdo bens agricolas com baixo prego. Os recursos provenientes
desta produgido agricola foram direcionados para expandir a estrutura industrial, uma vez que a
estratégia econdmica se baseava na capacidade do Estado em mobilizar recursos para a industria”
(NAUGHTON, 2007, p. 233 - traduc¢do nossa).
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impostas pelo Estado. Tal medida de liberalizagdo da comercializacdo dos

excedentes rurais foi central na estratégia reformista governamental ora em vigor.

Nesse sentido, visando aumentar a produtividade da produg¢do no campo e a
elevacdo da renda rural, o governo de Deng anunciou uma elevagdo dos precos dos
produtos agricolas que estava dentro das cotas determinadas pelo governo central,

além de estabelecer novos e maiores pregos para o excedente produtivo as cotas.

Nesse contexto, a liberalizacdo da produgdo de varios produtos passou a ser
uma realidade do produtor rural chinés, pois a ampliacdo da taxa de retorno sobre
a produgdo, juntamente com a liberalizacao da formagdo dos precos da producao
que excedesse as cotas estabelecidas pelo governo, introduziram a motivagao

central do processo de producdo capitalista no setor rural, a saber: o lucro.

Para se ter uma no¢ao do impacto deste movimento de liberalizacao dos
precos de produtos agricolas, a producao de graos, algodao, cana-de-agtcar e carne
de porco que atingisse a quota estabelecida pelo governo central apresentou um
aumento entre 1978 e 1979 da ordem de 17%. Para estes mesmo produtos, quando
superassem as quotas de produgdo estabelecidas, com o acréscimo das oleaginosas,
0 aumento se situou entre 30% e 50% (LEAO, 2010). A producao, desta forma,

apresentou significativa tendéncia de alta no preludio das reformas.

Até o ano de 1984, o sistema de precos de bens agricolas apresentou este
formato dual. Ap6s este ano, houve a unificagdo do sistema de pregos, que deixaram
de ser progressivamente regulados pelo Estado, passando a ser negociados pelos
produtores, de forma individual, com os consumidores atacadistas, ocorrendo uma
verdadeira formacdo de precos sob as regras de livre-mercado neste setor, com o
consequente aumento da rentabilidade da produ¢do camponesa e aumento da

oferta de bens agricolas no mercado consumidor chinés.

Paralelamente a esta medida, o governo de Pequim liberalizou a importagao
de graos dos Estados Unidos, pois a politica de aproximacdo dos dois paises

pressupunha que o mercado consumidor de graos chinés fosse aberto aos
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exportadores norte-americanos com créditos oficiais oriundos de Washington

financiando as importac¢des chinesas neste setor#0.

Tal medida decorreu do fato de que Deng procurava romper com a politica
maoista do Grain First¥, gerando um aumento na disponibilidade de géneros

alimenticios antes nao ofertados, pois,

Por um lado, a producao de graos apresentou salto extraordinario durante o
periodo de 1978 e 1992, alcangando cerca de 440 milhdes de toneladas, tendo sido
acompanhada pela producdo de arroz, cana de ag¢ucar, fibras, algodao e frutas, que
também apresentaram crescimentos expressivos. Por outro lado, os tubérculos, que
constitui uma das bases da dieta chinesa, apresentou reducdo no periodo em

questdo, ainda que leve, conforme a tabela 1.

Tabela 1 - Terras agricolas e producio de bens agricolas (1978-1992)

Milhoes de toneladas

Ano | Grios Arroz Tubérculos | Algodio Fibras Cana de aguicar | Frutas
1978 | 304 136 31 2 1,3 21,1 6,6
1980 | 320 139 28 2 1,4 22,8 6,7
1985 | 379 168 26 4 44 51,5 11,6
1990 | 446 189 27 4 10,9 57,6 18,7
1991 | 435 183 27 5 8,8 67,9 21,8
1992 | 442 186 28 4 9,3 73 24,4

Fonte: Elaboragéo propria a partir de dados do Chinese Statistical Yearbook (2009).

Por outro lado, a area cultivada da agricultura chinesa passou por substancial
elevacdo, o que se refletiu na incorporacdo de regides antes inabituais para a
producdo da agricultura, mas que, a partir das reformas, passariam a ser

incorporadas como consequéncia do uso intensivo de fertilizantes quimicos e da

40 Cf. Ledo (2010), p. 84; Kissinger (2012), cap. 14.

41 “Durante o periodo de Mao no comando do Estrado chinés, a politica estatal para a agricultura era
baseada nas comunas rurais, dedicadas, quase que exclusivamente, a producdo de grios, base da
dieta da sociedade chinesa. Apos as reformas, houve uma menor énfase na producio de grios, a
medida que estes poderiam ser importados de um grande produtor mundial do produto, com pregos
relativamente baixos e créditos disponiveis para tal, o que, consequentemente, liberou os produtores
camponeses chineses a buscarem a expansio e cultivo de outros géneros alimenticios, aumentando
a oferta/disponibilidade de alimentos antes ndo comercializaveis no pais. Cabe destacar, ainda, que
o incremento tecnoldgico atrelado a produgio agricola aumentou a produtividade deste setor, afinal,
por exemplo, foi criado e comercializado na China o arroz hibrido, uma espécie de arroz que poderia
ser cultivado em regides indspitas dentro do pais a tal produgdo, com o custo sendo relativamente
menor que a producdo do arroz tradicional, inclusive porque demandava menor quantidade de
fertilizantes de origem bioldgica, tradicionalmente usada nas plantagdes de arroz comum [na China]”
(LEAO, 2010)
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mecanizacao da produg¢do. Ademais, isto fez com que varias regioes rurais fossem
incorporadas na dinamica liberalizante da agricultura chinesa via fornecimento de
forca de trabalho migrante e producdo de géneros alimenticios, cada uma a seu
modo, mas com predominancia das regides costeiras e centro-sul do pais, conforme

o mapa 1.

Mapa 1 - “As varias Chinas rurais” no periodo das reformas

Area rural pobre:Gansu, interior da Mongdlia, Qinghai, Tibet, Ningxia, Shaanxi, Shanxi, Yunnan.
Area de forte éxodo rural: Anhui, Hebei, Henan, Hubei, Jiangxi, Chongquing, Guangxi, Sichuan.
Area dependente da produgéo de gréos: Heilongjiang, Jilin, Liaoning.

Area rural diversificada: Fu_iian: Guangdong: Shandong, Zhejiang, Hainan.

Area rural peri-urbana: Pequim, Jiangsu, Tianjin.

ONER0

Fonte: OCDE (2009), p. 74 - com adaptacdes.

De acordo com Medeiros (2012), a variagcdao para cima dos pre¢os dos
produtos agricolas impactou fortemente a renda dos produtores camponeses que
passavam a adotar nas novas praticas comerciais liberadas pelo Estado chinés. Mas,
longe de ter um impacto imediato sobre os salarios reais dos trabalhadores rurais e
urbanos em setores ndo-agricola, o aumento dos pregos de tais produtos somente
se fez sentir pesadamente sobre os trabalhadores assalariados com a unificagao dos
precos a partir de 1984. A partir deste ano, a variagdo positiva nos pregos dos
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produtos agricolas impactou negativamente o poder de compra dos segmentos

assalariados nos setores urbanos e rurais nao ligados a agricultura.

Como consequéncia, tanto Ledo (2010) quanto o proprio Medeiros (2013)
destacam que este duplo movimento tornou possivel: 1) a diminui¢do do hiato de
renda entre os setores rurais e urbanos; 2) a pressao sobre o poder de compra dos
assalariados do setor urbano fez com que se exacerbasse a necessidade de aumento
da produtividade em diversos setores atrelados aos setores industrial e de servigos
no setor urbano, e; 3) uma busca por novos investimentos no meio rural, que
expandisse a producdo de forma a aumentar a oferta de bens pelos produtores,

afinal haviam estimulos estatais para tal.

Grafico 1 - Terra agricultavel, uso de maquinario e fertilizantes
quimicos (1978-1992)

60,00 350 3
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mmm Total de terras disponivel para agricultura ==@=Consumo de fertilizantes

Tratores disponiveis

Fonte: Elaboragdo proépria a partir de dados do Banco Mundial (2020) e do Chinese Statistical
Yearbook (2009).

Paralelamente a liberacao da producdo agricola e sua comercializagdo a
precos de livre-mercado quando acima das quotas estabelecidas, o governo central
promoveu uma ampla reforma no sistema produtivo rural chinés com a autorizagao
e impulsionamento de atividades ndo-agricolas atreladas ao campo, que se

destinariam a fabricagdo de produtos relativamente industrializados.

Estamos falando, nesse sentido, das Town and Villages Enterprises (doravante

TVE), que nada mais foram do que empresas de vilas e municipios, situadas nos lotes

93

Revista Pesquisa e Debate | v.33,n.2(60) (2021) - ISSN 1806-9029



v
Revista
Pesquisa e Debate

ISSN 1806-9029

de terras que foram descoletivizadas pelo governo central e que passariam a ser
usadas para a producao, em escala cada vez maior, de produtos de valor agregado

mais elevado do que os produtos agricolas tradicionais.

Com o advento da liberalizacdo dos precos do campo, aumento da
produtividade agricola via elevacao do uso de fertilizantes e a importacdo de graos
dos Estados Unidos, as recém-criadas TVE passaram a produzir bens sem a
imposicdo de quotas e regulamentacao de precos pelo governo central. Nesta fase
inicial das reformas, tais empresas se ocupariam da producdo de alimentos

industrializados e intensivos em trabalho (NAUGHTON, 2007; MEDEIROS, 2013).

As TVE formalmente eram empresas com controle coletivo dos meios de
produgdo, sob a forma de concessdes que o governo central concedia aos governos
e comités locais, com o registro de tais empresas como empresas coletivas, devido a

falta de um arcabouco legal para a existéncia de empresas privadas no pais.

Em contraposicdo a esta formalidade, o autor destaca que as TVE possuiam
informalmente/na pratica um controle privado, com o Estado chinés concedendo os
direitos de exploracdo econdomica e propriedade dos meios de produgdo a
determinadas familias locais, as quais passariam a produzir e reter para si parte do

lucro gerado com a producao e comercializacdo dos produtos fabricados.

Diferentemente deste ponto de vista, Ledo (2010) e Medeiros (2013)
destacam que as TVE apresentavam controle comunitario/coletivo desde o inicio
das reformas, essencialmente porque o governo central concedia aos governos
locais e aos comités (residentes) a propriedade comunitaria dos ativos destas
empresas, escolhendo, em comum acordo, os seus administradores, apesar da

maioria esmagadora das TVE serem empresas individuais, conforme a tabela 2.

Ademais, o governo central determinava que parte do lucro liquido,
geralmente 60%, fosse anualmente investido tanto na provisao de bens e servigos
publicos a populacao local, quanto no reinvestimento na producado, de forma a

ampliar a capacidade produtiva e aumentar a produtividade.
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Tabela 2 - Dados agregados das TVE - em % - (1985-1995)

Nimero de empresas (unidade) Volume de emprego Valor adicionado
Ano | Coletivas | Privadas | Individuais | Coletivas | Privadas | Individuais | Coletivas | Privadas | Individuais
1985 12,8 44 82,8 59,5 6,8 33,7 72,9 59 21,3
1990 7,8 52 87 50,1 7,8 42,1 66,8 79 253
1995 7.4 44 88,3 47,1 6,8 46,1 64,1 59 30,0

Fonte: OCDE (2009).

Além disso, a criacdo destas empresas esteve atrelada ao movimento de
abertura chinesa ao capital estrangeiro ja no inicio da década de 1980, também
como na necessidade de geracdo de divisas em moeda forte para fazer frente as
importa¢cdes de maquinas e equipamentos necessarios ao incremento tecnoldgico
ligado ao projeto reformista, em sentido mais amplo (MEDEIROS, 2008). Tanto é
que, em 1990, as TVE representavam 16,5% das exportacoes chinesas, assim como

13,4% do PIB do pais, e 93 milhdes de postos de trabalhos, conforme a tabela 3.

Tabela 3 - Dados segmentados das TVE - (1985-1990)

Volume c e Participacao | Participacio
Quantidade de V a . Participacio no produto nas
Ano g adicionado no PIB . . ~
(milhdes) emprego R o industrial exportacdes
(milhes) (bilhdes/Yuan) (%) (%) (%)
1985 12,2 70 248 8.6 15 Indisponivel
1990 18,7 93 483 134 27,1 16,3

Fonte: OCDE (2009).

Desta forma, as TVE puderam se associar as ETN estrangeiras,
essencialmente as asiaticas, via joint ventures, tendo em vista que os paises
relativamente mais desenvolvidos da Asia passaram a terceirizar parte de sua
producdo intensiva em trabalho para as TVE chinesas, com a consequente
transferéncia tecnolodgica de tais processos produtivos e a obrigatoriedade de que
parte substancial da producao de tais joint ventures fosse destinada a exportacao,
viabilizando, assim, a entrada de divisas em moeda forte na economia chinesa

(NAUGHTON, 2007).

Nesse sentido, os setores mais impactados positivamente foram os de
vestuario e alimentos, este uUltimo passando por um incremento tecnoldgico
significativo em termos comparativos ao periodo maoista, haja vista que a producao

de alimentos industrializados das TVE apresentou um salto extraordinario, assim
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como a producdo de alimentos nos setores tradicionais da agricultura chinesa

também tendeu a expansao durante todo o periodo entre 1978 e 1992.

Cabe destacar que o processo de terceirizacdo da rede de producao asiatica
para a China, cujo pais lider em termos de desenvolvimento econdmico e produtivo
era o Japdo e suas ETN, somente foi viabilizado porque o governo central de Pequim
tornou factivel a concessdao de subsidios fiscais para que tais ETN asiaticas se
instalassem em territério chinés; os salarios dos trabalhadores chineses eram
baixos em termos comparativos aos salarios de trabalhadores japoneses e dos NIC
de primeira geracdo; ficou estabelecida uma politica de créditos oficiais as TVE
concedidos pelo Agricultural Bank of China (ABC) e pelas Rural Credit Cooperatives
(RCC), os quais eram garantidos pelos governos locais e regionais em termos de
cobertura em caso de ndo-pagamento dos compromissos assumidos pelas TVE, e;
houve o uso do mercado interno chinés, que passava por profundas transformacdes
em termos de criagdo de uma estrutura de consumo em processo de expansao,
devido ao processo de urbanizacao e desenvolvimento industrial que a economia
chinesa comecava a trilhar, algo que as ETN estrangeiras poderiam aproveitar caso

seguissem as regulamentacoes determinadas pelo Estado chinés.

Nesse sentido, a participacdo do valor adicionado das TVE no PIB rural chinés
saltou de menos de 24,2% em 1978 para 69,7% em 1992 (ZHU & ELBERN, 2002). O
volume de emprego gerado por tais empresas também apresentou substancial
elevacdo, absorvendo, inclusive, aquelas popula¢des que desejavam sair do meio
rural tradicional (agricultura), mas que nao desejavam ir em direcdo aos grandes

centros.
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Grifico 2 - Volume de emprego nas TVE e volume total de emprego nas areas
rurais - 1978-1992 (em milhées)
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Total 306 318 371 477 480 483
TVE 28 30 70 93 96 106

Total TVE
Fonte: Elaboracao prépria a partir de dados do Chinese Statistical Yearbook (2009).

Conforme o grafico 2, em 1978 o volume de trabalhadores empregados nas
TVE era da ordem de 28 milhdes de pessoas, chegando a mais de cem milhdes em
1992. Tal fato segurou a pressao sobre os precos e salarios no meio urbano nas
grandes cidades, afinal, a medida que a populacao do campo crescia, o éxodo rural
também tendia a crescer, por conta do processo de urbanizacdo e industrializa¢ao.
Neste contexto, as TVE tiveram papel fundamental de reter esta populacao de

origem rural, evitando uma explosao demografica nos grandes centros urbanos.

Segundo Fu et al (2002), a contribuicdo do PIB per capita das TVE sobre o PIB
per capita total do setor rural apresentou um salto significativo durante o periodo
analisado neste capitulo. Em 1978, cerca de 7,6% do PIB per capita rural advinha
das atividades das TVE, saltando para 24,6% em 1985 e 27,1% em 1992. Uma das
justificativas de tal elevacao, para o autor, é que as TVE estavam tanto direcionadas
para o comercio interno quanto para o comercio externo, além do fato de que a

remuneracdo dos trabalhadores estava ligada a performance de producao.

Além disso, a contratacao e demissao de trabalhadores, qualificados ou nao,
eram realizadas de acordo com as condi¢des da demanda, especialmente porque os
administradores de tais empresas tinham elevado grau de liberdade para
promoverem praticas gerenciais de forma sincronizada a realiza¢do da producao

com maior nivel de produtividade, com o objetivo de geracdo de lucro (ZHU &
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ELBERN, 2002). Adicionalmente, as exportacdes de produtos oriundos das TVE, em
joint ventures com ETN, eram importante instrumento do governo chinés na busca
de divisas em moeda forte, além de serem mecanismos de competi¢do, conforme ja

mencionado.

Fazendo uma comparacdo entre o nivel de produtividade das TVE em
diversos setores com outros paises entre 1978 e toda a década de 1980, Fu (2002)

destaca que

[.] a comparacdo internacional de eficiéncia técnica indica que, em
industrias comparaveis, as TVE da China sdo eficientes em relacdo a
outros grandes fornecedores de paises em desenvolvimento no mercado
mundial. No caso da industria téxtil, Brasil, Turquia, Indonésia e TVE
[chinesas] estdo na fronteira [da produtividade], o que indica que sdo
eficientes em relacdo a outros concorrentes como india, Filipinas,
Tailandia, Coréia e México. No caso da industria de produtos de couro, as
TVE [também] estdo na fronteira [da produtividade], juntamente com
Tailandia, Chile, Indonésia, Turquia e India. Sendo muito mais eficientes
do que Filipinas, Coréia, Hong Kong e Taiwan (FU et al, 2002, p.7 -
tradugdo nossa).

Citando as deficiéncias chinesas em maquinaria elétrica, o autor prossegue
sua analise inferindo que o governo chinés buscou estimular o avanco das TVE em

tal setor, pois

a maquinaria elétrica é um item de exportacio na escala comparativa de
vantagens que a China estd tentando avangar. Aqui, Brasil, Coréia e
Indonésia formam a fronteira da eficiéncia. As TVE sdo menos eficientes
do que as empresas nesses paises, mas sdo tdo eficientes quanto a
Tailandia e mais eficientes do que as empresas do México, Filipinas, India
e Malasia [neste setor]. Em suma, as TVE ndo sdo apenas muito mais
eficientes do que as empresas estatais [chinesas] comparaveis; elas
também sdo, em geral, mais eficientes em comparacido com seus principais
concorrentes internacionais nas principais industrias de exportagio

(IBIDEM - tradu¢ao nossa).

Por fim, torna-se importante adentrarmos a partir de agora nas reformas do
setor industrial, que impactaram ndo somente o setor urbano, conforme iremos ver,
mas que tiveram um transbordamento em diversos setores da economia chinesa,
como nas proprias TVE e no setor exportador, além de ter sido um importante
indutor dos niveis de investimentos realizados em ciéncia e tecnologia atrelados a
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producgdo, impactando profundamente a inser¢do econdmica internacional da China

na Economia-mundo capitalista, conforme iremos ver ao longo deste capitulo.
AS REFORMAS NOS SETORES INDUSTRIAL E DE CIENCIA & TECNOLOGIA

As reformas nos setores industrial e ciéncia & tecnologia (doravante C&T)
estiveram intimamente presentes no programa “quatro modernizacdes”. Até o final
de década de 1970, as industrias e a C&T chinesas estiveram exclusivamente nas
maos dos planejadores centrais do PCC, com elevado grau de ineficiéncia produtiva
e organizacional, inclusive com forte dependéncia da Unido Soviética em matéria de
implementagdo, manuten¢cdo e producdo, assim como forte dependéncia de

transferéncia tecnologica soviética (MEDEIROS, 2008).

A centralizacdo das decisdes das empresas estatais nos orgdos do
Planejamento Central do PCC impds total controle sobre os pregos dos produtos,
regulamentos salariais, configuracdo dos contratos e provisao de cargos, tendo em
vista a necessidade de satisfazer arranjos politicos a nivel nacional, regional e local

na economia chinesa.

O setor produtivo, entdo, possuia elevada rigidez no processo produtivo,
poucos incentivos a inovacdo e desenvolvimento de novos produtos, além da
dispersdo dos poucos centros de C&T, que tornavam as restri¢gdes tecnoldgicas algo

marcante do processo produtivo chinés.

Com o rompimento sino-soviético no final da década de 1960 e os impulsos
que a economia-mundo capitalista emitia no decorrer da década de 1970, a industria
e o complexo de C&T chineses passariam a ter importante papel nas reformas,
especialmente pelo fato de que, na visdao de Deng Xiaoping, o aprofundamento do
parque industrial e os estimulos ao avanco da C&T chineses seriam condigdo sine
qua non para a estratégica de longo prazo proposta pelas reformas (NAUGHTON,

2007).

O fim do isolamento internacional com a aproximacao junto aos Estados
Unidos logo traria seus resultados para a China, pois a abertura ao exterior fez com
que o governo chinés pudesse ancorar a “acumulacdo primitiva” das reformas
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industriais com base na atracao de ETN estrangeiras, especialmente as asiaticas e

norte-americanas, em regides geograficas e setores industriais selecionados.

Nesse contexto, a estratégia do governo de Pequim seria a de atrair capital e
tecnologia estrangeiros, via IDE, especialmente naqueles setores mais intensivos em
tecnologia e nas regides costeiras do pais. Para tanto, o governo chinés ofereceu uma
série de concessoes fiscais e tributarias, assim como imp0s uma série de restricdes

a estas ETN, como a obrigatoriedade de destinar parte da producao as exportacgdes.

Do ponto de vista das concessoes, as ETN que se instalassem nas 4 recém-
criadas Zonas Economicas Exclusivas (doravante ZEE) nas cidades de Shenzhen,
Zhuhai, Shantou e Xiamen*?, poderiam explorar a forca de trabalho local de acordo
com as leis de mercado, de forma a reduzir os custos de producao; poderiam, ainda,
ter acesso aos fluxos comerciais e financeiros por estarem proximas a Hong Kong e
Taiwan*3; poderiam aproveitar a dimensao e a diversidade do mercado de consumo
chinés, e; poderiam usufruir dos clusters de infraestrutura e logistica que passaram

a ser criados e ampliados pelas grandes empresas estatais chinesas.

Cabe destacar que o periodo que vai de 1978 e a década de 1980 foi marcado
por profundas mudangas nas relagdes entre Estados Unidos e Japao, especialmente
quando os norte-americanos lancaram mao do “choque de juros” em 1979 e
impuseram os Acordos do Plaza, em 1985, e Louvre, em 1987, sempre em desfavor
dos japoneses, tornando necessario aos capitais japoneses a busca de novas rotas de
inversao, o que favoreceu, ainda que indiretamente, o redirecionamento dos fluxos
de investimentos japoneses no Ocidente e mesmo dentro do Japao rumo a China, que

estava em compasso de abertura.

No que tange as obrigacdes das ETN em solo chinés, houve a imposicao de

uma série de regulamentacdes para a entrada de tais fluxos de IDE, permitidos

42 Criadas em 1979, mas colocadas em funcionamento a partir da “Politica de Portas Abertas” de
1981, inserida no Sexto Plano Quinquenal (1981-85).

43 Uma das estratégias de Deng era aproveitar os capitais da diaspora chinesa na regido asiatica para
financiar os investimentos estrangeiros necessario ao projeto de modernizagio e desenvolvimento.
Para tanto, a criacdo das ZEE proximamente a Hong Kong e Taiwan tornaria os fluxos de
investimentos destinados a China mais faceis, além de facilitar as exportacdes resultantes do
processo produtivo industrial vindouro. Ver Castells (1999).
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apenas nos setores de maior intensidade tecnoldgica, como informacional e
microeletronica, haja vista serem estes setores que emergiam da terceira revolucao
industrial (revolucao tecnolégica), e que somente seriam consolidados na China, na
visdo do grupo de Deng Xiaoping, através da importacdo do exterior, via atracdo das

ETN.

Nesse sentido, a imposicao de acordos de transferéncia tecnologica entre as
ETN e as firmas chinesas locais seria a fonte primordial do catch up tecnoldgico
vislumbrado pelo governo de Pequim no periodo, além de se tornar um importante
canal para a expansdo dos negdécios chineses com o exterior. A transferéncia
tecnoldgica, neste contexto, se consolidou visando facilitar tanto a capacitacao (e
absorcao) tecnoldgica das firmas locais, quanto facilitar a capacitacao das ETN aos

padrdes e a dinamica do mercado interno chinés em que iriam se instalar.

Por exemplo, a criacdo de centros de pesquisa & desenvolvimento (doravante
P&D) pelas ETN foi fundamental nesta estratégia, afinal o governo chinés ofereceu,
conforme iremos ver, subsidios fiscais e financeiros, exclusivamente nas ZEE, de
forma a estimular a incorporacao tecnologica oriunda de tais centros pelas firmas

chinesas la também instaladas, via joint ventures.

No que tange a comercializagdo da produgao originada pelos fluxos entrantes
de IDE, o governo chinés imp0s pesadas regulamentacdes para que as ETN
destinassem, obrigatoriamente, parte de sua producao as exportacdes, de forma a
tornar possivel a entrada de moeda forte (délares) na economia chinesa, algo
necessario, na visao do grupo dirigente do PCC, a estratégia de aprofundamento do
parque industrial chinés via importacdo de bens de capital, quanto ao objetivo de

conectar as empresas chinesas a rede de producao asiatica.

De acordo com Gabriele (2020), para dar suporte as reformas promovidas
nos setores industrial e de C&T, o planejamento estatal foi fundamental pois, em
1981, o governo chinés colocou em pratica a “Politica de Portas Abertas”, tendo
como meta o desenvolvimento industrial e tecnolégico nacional ancorado na

especializacdo produtiva interna, que seria serventudaria ao projeto modernizador.
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Tal politica resultou na segmentacao territorial da producao chinesa em trés
cinturdes (Three Belts), da seguinte forma: na regido costeira, as atividades
industriais seriam concentradas nos setores com maior intensividade tecnologica e
destinados a exportacao, especialmente com as joint ventures; na regiao central e
nordeste do pais, as empresas e produtores nacionais se concentrariam nas
atividades ligadas a agricultura e a produgdo e transmissao de energia, e; na regidao
oriental, a producdo de animais e a exploracdo mineral seriam as atividades

principais.

O resultado desta politica foi relativamente satisfatorio e, na visao de Ledo
(2010) e Gabriele (2020), fez com que o governo chinés promovesse a expansao das
vantagens fiscais e financeiras do plano original das reformas para outras regioes
costeiras do pais, onde foram criadas, em 1985, mais dez ZEE*, que se
transformariam, junto com quatro ZEE criadas em 1979, nas Zonas de

Desenvolvimento Econémico e Tecnologico (ZDET).

No interior das ZDET, as vantagens fiscais e financeiras para as empresas
nacionais e as ETN foram implementadas pelo governo seguindo a politica de
estimulo ao aprofundamento do parque industrial chinés, assim como no estimulo
a criacdo e expansao de centros de P&D, de forma a tornar a producao cientifica
nacional e estrangeira nestes centros absorvivel pelas empresas nacionais,

especialmente as de high technology.

Nesse sentido, ficou determinado pelo governo que no periodo
compreendido entre 1985 e 1992 as empresas nacionais e estrangeiras que
promovessem investimentos nas ZDET passariam a pagar aliquotas de imposto de
renda da ordem de 15%, entrementes a aliquota média nacional, especialmente fora

das ZDET, se situasse em torno de 33%.

De acordo com Lazzari (2005), caso os lucros das firmas nacionais e
estrangeiras localizadas na ZDET fossem reinvestidos, durante cinco anos, na

expansdo da capacidade produtiva instalada e em centros de P&D, tais empresas

44 Nas cidades de Dalian, Qinhuangdao, Tianjin, Yantai, Qingdao, Lianyungang, Nantong, Shanghai,
Ningbo, Wenzhou, Fuzhou, Guanzhou, Zhanjiang e Beihai.
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teriam 40% de restituicdo do imposto de renda pago nos anos anteriores,
independentemente do nivel de intensividade tecnoldgica e setorial em que

atuavam

Além disso, caso os investimentos das referidas firmas instaladas na ZDET
fossem nos setores de high technology e exportagdes, o governo garantia cem por
cento de restituicdo do imposto de renda pago nos anos anteriores, sem qualquer
tipo de caréncia para ser restituido, além de que haveria, para novos investimentos
realizados nestes setores, isen¢do do pagamento de imposto de renda no periodo de

dois anos, a partir da realizacdo do investimento.

Destaca-se, ainda, que todas as empresas que vendessem cerca de setenta por
cento da sua produg¢do ao exterior pagariam apenas 50% de todos os impostos

incidentes na sua atividade manufatureira.

Combinado a estas medidas de estimulo aos investimentos nos setores
intensivos em tecnologia e exportacdo, o governo chinés decretou duas leis que
estimulavam a atrac¢do de IDE, especialmente das ETN, assim como davam garantias

aos investimentos estrangeiros realizados em solo chinés.

A primeira delas foi a Wholly Owned Subsidiaries, de 1986, que assegurava as
ETN instaladas em solo chinés, sem participacao em joint ventures, a protecao do
lucro realizado em suas operagdes no mercado interno do pais, mas impunha uma
série de restricoes a respeito da quantidade de trabalhadores estrangeiros que
poderiam trabalhar em tais empresas, haja vista que quanto maior o volume de
investimentos, maior poderia ser a quantidade de trabalhadores estrangeiros
(quanto menor o volume de investimentos realizados, maior seria a necessidade de
contratacdo de trabalhadores locais), tornando possivel o registro de empresas

estrangeiras sem a formacao de joint ventures*>.

A segunda lei foi a Revision of Equity Joint Venture, de 1990, que garantia as

corporacgdes estrangeiras protecdo aos investimentos realizados na criacdao de

45 De acordo com Jia (1994, p. 42), o nimero de empresas estrangeiras atuando em solo chinés saltou
de 18 em 1986 para cerca de 34 mil em 1993.
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novos centros de P&D, especialmente naqueles setores intensivos em tecnologia e
formacao de joint ventures com firmas nacionais, mas com autorizagao expressa das
autoridades de Pequim sobre os setores em que atuariam, além da destinacdo de
25% como minimo que tais corporagdes estrangeiras deveriam investir no capital
inicial da joint venture, assim como a necessidade de que parte do capital entrante

na economia chinesa fosse depositado no Bank of China*.

Se do ponto de vista externo a estratégia reformista chinesa de catch up
tecnoldgico e estimulo as exportacdes ocorreu com base na atracdo de IDE das ETN,
do ponto de vista interno ocorreram alteragdes institucionais e produtivas que
aprofundaram as transformacoes na industria e na ciéncia & tecnologia do pais,
havendo uma simbiose entre sofisticacdo industrial atrelada ao desenvolvimento

tecnoldgico e a industrializacao (JABBOUR, 2010).

Para tanto, as reformas internas destinadas a destravar os setores industrial
e tecnologico perpassaram, essencialmente, pelo engajamento do Estado chinés em
promover inovagdes institucionais na economia chinesa, além de atuar como agente
orientador dos investimentos em tais setores, durante a arrancada para a

industrializagao.

Desta forma, foi criado em meados da década de 1980 o Science and
Technology Leading Group (STLD), destinado a promover mudancas institucionais
para alavancar o processo de criacao de inovagdes tecnoldgicas via estimulos

estatais.

Conforme destaca Zonenschain (1906), a criacdo deste grupo levou a uma
maior centraliza¢do da tomada de decisGes estratégicas acerca do processo de
criacdo e disseminacdo das inovagdes tecnoldgicas, também como foi importante
medida institucional para criar um ambiente favoravel a ampliacdo dos
investimentos publicos e privados, nacionais e estrangeiros, nos setores

estratégicos definidos pelo Estado chinés.

46 Cf. China (1990) e Lee (1997).
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Por um lado, Ledo (2010) destaca que o STLD foi determinante para a
implementag¢do de mecanismos concorrenciais no processo de aprofundamento do
catch up tecnologico chinés, pois introduziu a abertura de setores intensivos em
trabalho as leis concorrenciais de livre-mercado, especialmente no que tange ao
processo gerencial de alocacao de recursos, estimulos financeiros a descoberta de
novos processos e produtos atrelados a produg¢do industrial de baixo valor
agregado, assim como favoreceu um maior avanc¢o no processo de descentralizacao

das decisdes quanto a busca de insumos, transporte, comercializacao e parcerias.

Por outro lado, Jie (1996) salienta que, pari passu o acelerado avango
liberalizante das reformas institucionais e seu peso sobre as inovac¢des nas
industrias intensivas em trabalho, tal avan¢o nao se deu na mesma velocidade nos
setores empresariais estatais intensivos em tecnologia e estratégicos ao Estado
chinés, que tiveram avanc¢os graduais (menos acelerados) e um fortalecimento
(ainda maior) do papel do governo chinés no processo de tomada decisdo

empresarial.

Conforme Jabbour (2010), as empresas estatais de grande monta, ou seja,
aquelas ligadas aos setores de energia, infraestrutura, high technology e prestadoras
de servicos essenciais a populacao tiveram um fortalecimento do governo chinés no
nucleo de tomada de decisdes, sendo inseridas numa estratégia de longo prazo
definida pelo governo, numa busca de transformacdes estruturais de longo prazo da
economia chinesa sem a criacdo de pontos de estrangulamentos, algo que foi
viabilizado pela estratégia governamental de encadeamentos empresariais

intersetoriais.

Em 1985, as empresas estatais intensivas em trabalho passaram a ter,
paulatinamente, uma menor interferéncia do Planejamento Central do PCC sobre as
tomadas de decisdes empresariais, o que, de certa forma, tornou a busca pelo lucro
0 objetivo final destas empresas, mesmo com as regulamentagdes impostas pelo

governo.

Nesse sentido, o Estado passou a permitir que as empresas estatais

intensivas em trabalho passassem a vender parte de sua produ¢do no mercado,
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tendo em vista a liberalizagdo dos pregos dos bens e servicos urbanos a partir de
1985, e a remuneracido do trabalho passaria a ser atrelada a produtividade (LEAO,
2010). Ademais, o sistema de crédito bancario comecaria a dar os primeiros sinais
de criacao de funding para estas empresas, especialmente os bancos regionais e
locais, dinamizando o nascente sistema de crédito bancario oficial no pais (PAULINO

& MOCELIN, 2019).

Neste mesmo ano, a STLG se tornou o 6rgao centralizador da estratégia
governamental chinesa de desenvolvimento cientifico e tecnolégico, especialmente
quando ocorreu o lancamento de uma nova estratégia de avanco tecnoldgico
coordenado entre os setores civil e militar em 1985. Tal estratégia tornou possivel
ao governo implementar uma politica de demanda estatal as inovagdes tecnologicas
que seriam incorporadas junto as empresas estatais de grande monta, mas também
ao setor militar, tendo em vista que o governo passaria a firmar contratos com os
diversos centros de P&D no pais (ZONENSCHAIN, 2006), e o sistema de inovagdes
tecnoldgicas estatal-empresarial passaria por uma fusdo com o sistema de inovagdes

tecnoldgicas do setor militar, sob coordenacdo do STLG.

Na visdo de Ledo (2010), tal sistema de contratos com os centros de P&D foi
importante mudanga institucional ocorrida nesta primeira etapa das reformas, pois
o governo de Pequim adotou uma postura de criar fortes incentivos pelo lado da
demanda para o setor como um todo, o qual, por sua vez, estava sujeito as regras de
mercado no que tange aos termos de regulacdo de sua atividade, afinal todos os
centros de P&D (excetos aquele considerados estratégicos pelo governo), estatais
ou ndo, passariam a concorrer entre si na busca de inovagcdes que poderiam ser
incorporadas ao setor produtivo, cujo resultado foi a elevacdo do nivel de
competitividade no setor, de forma a acelerar as descobertas de novos processos e

produtos para a industria chinesa.

Dois anos depois, em 1987, o governo central instituiu os “contratos de
responsabilidade” sobre as empresas estatais intensivas em trabalho. Conforme
ocorrera no campo, tais empresas passariam a ter maior participacao do capital

privado nacional na sua composi¢do societaria, além de ter havido a extin¢ao do
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planejamento central no seu processo decisoério, mas com determinadas condigoes,
a saber: 1) as empresas pagariam uma taxa fixa anual em dinheiro aos governos
central e regional; 2) o excedente poderia ser todo comercializado no mercado, mas
0 governo imporia as condi¢des do calculo de retencao do lucro a ser pago
anualmente; 3) as comunidades locais deveriam ter prioridade na composicao
societdria, especialmente os trabalhadores das prdprias empresas, e; 4) o capital
estrangeiro poderia investir nestas empresas, respeitando um limite maximo de
25% de participacao societaria, além de ter de promover a criagdo e ampliagdo de
centros de P&D, ou mesmo incorporando tecnologia estrangeira no processo

produtivo destas empresas*’.

Cabe destacar que pari passu as atividades dos centros de P&D tradicionais,
ligados as universidades chinesas e institutos de pesquisas, as préprias empresas
estatais, tanto as que atuavam nos setores estratégicos, quanto as intensivas em
trabalho, passaram a abrir centros de P&D préprios. Quando ndo tinham funding
para a abertura de tais centros, as empresas intensivas em trabalho contratavam
consultorias dos centros de P&D existentes, de forma a conseguir competir no

dinamico setor produtivo-tecnolégico em que estavam inseridas.

De forma sumaria, segundo Zonenschain (2006) o governo chinés promoveu
inovagdes institucionais internas que asseguraram que tais medidas se tornassem
serventudrias a estratégia de desenvolvimento nacional de longo prazo, afinal: 1)
ficou a cargo do governo central a elaboracao dos contratos de responsabilidade,
determinando o calculo de retencdo anual de parte do lucro a ser pago ao governo
pelas empresas sob contratos de responsabilidade; 2) a supervisao dos resultados
operacionais destas empresas, realizada pelos érgaos central e regionais do PCC, €;
3) a restricao deste tipo de mecanismo institucional as empresas estatais atuantes
em setores-chave a estratégia governamental de desenvolvimento econémico de
longo prazo governamental, as quais nao poderiam participar deste tipo de abertura
societaria, especialmente nos setores intensivos em tecnologia e estratégicos a

seguranc¢a nacional (minérios e energia, por exemplo).

47 Cf. Baark & Suying (1990); Zonenschain (2006, capitulo III).
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Como consequéncia das reformas nos setores industrial e tecnologico,
mudancas estruturais ocorreram no mercado de trabalho, na composi¢do salarial e

na expansao urbana chinesa.

De acordo com Medeiros (2013), a elevacdo do volume de trabalho
empregado nas empresas industriais apresentou substancial elevacao, derivado dos
estimulos governamentais ao setor urbano-industrial do pais, com um crescimento
de cerca de 65% entre 1978 e 1992, conforme destaca o grafico 4. Por outro lado,
pari passu a modernizacdo tecnolégica atrelada aos processos e producao industrial
urbana (mas também rural), a produtividade do fator trabalho apresentou, também,
substancial elevacdo na economia chinesa, impactando positivamente a taxa de
lucro empresarial, conforme o grafico 3. Ou seja, no periodo houve crescimento
acelerado do produto industrial, puxado pelo aumento da produtividade do fator
trabalho e na ndo-transferéncia de parte dos resultados da producao para os salarios

dos trabalhadores.

Grifico 3 - Taxa de crescimento crescimento dos salarios e produtividade do
trabalho 1978 - 1992 (1999=100)
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Fonte: Elaboracdo prépria a partir de Medeiros (2013), p. 485.

Segundo dados do Chinese Statistical Yearbook (CHINA, 2009), a forca de
trabalho total na China em 1978 era de cerca de 400 milhdes de pessoas, ao passo
que em 1992 esse valor chegou a cifra de cerca de 661 milhdes, com o setor rural
predominando neste momento das reformas com cerca de 306 milhdes de pessoas
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empregadas em 1978, saltando para 483 milhdes em 1992. Ja no setor urbano, a
economia chinesa apresentou uma elevacao consideravel do volume de emprego, da

ordem de 94 milhdes em 1978 para 178 milhdes em 1992.

Este incremento na populacao economicamente ativa se deveu a entrada de
jovens no mercado de trabalho nas areas rurais, e, nas areas urbanas, o incremento
da forca de trabalho se deveu a imigracdo por melhores condi¢des de vida, tendo em
vista o processo de liberalizacdo da propriedade no setor rural, que jogou muitos

trabalhadores em condicdes de trabalho paupérrimas.

A segmentacdo desta forca trabalho urbana apresentou importantes
derivacoes em meio ao processo de industrializacdo vigente. Segundo Medeiros
(2013), o aumento no volume de emprego no setor urbano esteve atrelado ao
processo de industrializacdo e desenvolvimento tecnoldgico, o que se constata pelo
aumento da produtividade do trabalho observada durante o periodo, ao mesmo
tempo em que os estimulos governamentais ao crescimento econémico e a abertura
generalizada de novas frentes de acumulacdao de capital na economia chinesa
conseguiu dar conta da absorcao de trabalhadores disponiveis tanto no setor

urbano, mas também no setor rural, conforme destaca o grafico 4.

Por um lado, tal volume de emprego e renda gerado via expansdo da rede de
producdo manufatureira impactou fortemente a demanda por bens e servigos
resultantes do processo de industrializacdo e aprofundamento tecnoldgico, ao
mesmo tempo em que houve uma forte inducao dos investimentos realizados
durante o periodo, derivados da elevacao da demanda interna e da elevagdo, ainda

que diminuta, da renda dos trabalhadores (PAULINO & MOCELIN, 2019).
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Grifico 4 - Volume de emprego por segmentos (em milhdes) - 1978-1992

700

600

500

400

300

200

100

i F A RT FTREE
1978 1980 1985 1990 1991 1992

m Total urbano m Empresas estatais

m Empresas urbanas de capital coletivo m Total rural

m Total (urbano e rural)
Fonte: Elaboracao prépria a partir de dados do Chinese Statistical Yearbook (2009).

Por outro lado, como resultado da industrializacdo, a expansdo economica
pode absorver a for¢a de trabalho ao mesmo tempo elevando a produtividade,
conforme vimos. Ademais, a incorporacdo da massa trabalhadora ao processo
produtivo foi maior que a produtividade, tendo em vista que, mesmo que a
produtividade nas industrias vista no periodo, tanto no setor urbano quanto no
rural, tendessem a gerar desemprego, a taxa de acumulacao de capital e a fronteira
de acumulacao decorrente se situaram em patamar tdo elevado que foi capaz de
incorporar a forca de trabalho excedente que se apresentava disponivel, forcando a
renda dos trabalhadores para cima, especialmente no setor urbano-industrial,

conforme o grafico 5.
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Grafico 5 - Indice de crescimento real da renda dos trabalhadores urbanos,
por segmentacgio - 1978-1992 (ano precedente=100)
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Fonte: Elaboracdo prépria a partir de dados do Chinese Statistical Yearbook (2009).

Segundo Pires (2012), a velocidade da urbanizagao e o aumento da renda real
dos trabalhadores, especialmente no setor urbano-industrial, apresentou uma
dinamica capaz de promover uma mudanga estrutural na economia chinesa, pois,
aliado a acumulagdo de capital do setor rural, que apresentou forte elevacdo no
periodo, a elevacdo da acumulacgao de capital no setor urbano-industrial apresentou
menor aceleracdo, mas com parcela cada vez mais expressiva da economia chinesa
sendo incorporada a este setor, que passava a se tornar o mais dinamico da

economia como um todo.

Este movimento impactou o aumento real e nominal da renda dos
trabalhadores urbanos, que, por sua vez, passaram a consumir cada vez mais o0s
produtos produzidos no setor rural, numa espécie de simbiose entre os dois setores,
conforme se pode verificar no grafico 6, tangente a elevacdo da renda per capita dos

trabalhadores urbanos e rurais.
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Grifico 6 - Taxa de crescimento da renda per capita dos trabalhadores
urbanos e rurais 1978-1992
Em RMBS$ /1978=100
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Fonte: Elaboracdo prépria a partir de dados do Chinese Statistical Yearbook (2009).

Consequentemente, o poder de compra dos residentes nos setores urbano e
rural cresceu substancialmente. Por exemplo, o consumo assalariado urbano a
precos constantes saltou de RMB$ 405 em 1978 para RMB$ 765 em 1985 e RMB$
2262 em 1992. No mesmo periodo, o consumo assalariado do setor rural saltou de
RMB$ 138 para RMB$ 349 e RMB$ 688 (CHINA, 2009). Tal tendéncia apresenta forte
correlacdo com a elevacao da producao da producao agricola e ndo-agricola do setor

rural4s.

Constata-se, desta forma, que, apesar da renda rural ter tido um indice de
crescimento maior que a renda dos trabalhadores urbano, o crescimento da renda
dos trabalhadores urbanos, ainda que o setor urbano-industrial ndo apresentasse o
mesmo tamanho do setor rural, impactou fortemente o consumo de bens e servigos
na economia chinesa como um todo, mas também revela que a acumulacdo de
capital no setor urbano da economia chinesa foi muito maior que a acumulagdo de
capital no setor rural, o que explica, nesse interim, tanto a absor¢ao da forga de
trabalho no setor urbano que era expelida do setor rural, quanto a alteracao, ainda
que incipiente, do padrdao demografico chinés, que rumava rumo aos centros

urbanos, conforme revela o grafico 7.

48 Ver tabela 1.
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Grifico 7 - Populacio rural x populagdo urbana (% do total da populacdo
chinesa) - 1978-1992
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Fonte: Elaboracao prépria a partir de dados do Chinese Statistical Yearbook (2009).

Por fim, passaremos a analisar a estratégia reformista proposta por Deng
Xiaoping ao setor militar, setor este que foi importante no processo modernizante
iniciado em 1978, devido ao apoio necessario do ELP as reformas, conforme iremos

ver.

AS REFORMAS NO SETOR BELICO-MILITAR

As reformas modernizadoras no setor militar chinés apresentaram-se
totalmente atreladas ao contexto mais geral das reformas econdmicas. Nesse
sentido, a modernizacdo do ELP passaria a apresentar forte interdependéncia com
a modernizagdo economica e industrial, haja vista a necessidade por mudancas no
padrdao tecnolégico ligado ao setor bélico do pais frente as nagdes mais
desenvolvidas neste setor (Estados Unidos e Unido Soviética), assim como pela
importante legitimidade social e presenc¢a geografica que o ELP detinha no pais,

necessario as reformas.

Segundo Medeiros (2012), o Estado chinés procurou, num primeiro
momento, aumentar o volume de recursos or¢amentarios destinados ao ELP, de
forma a promover investimentos que, na visao do autor, passaram da casa de dois

digitos, superando, inclusive, o crescimento anual do PIB.
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Porém, mesmo com a alavancagem de tais investimentos no setor ao longo
de praticamente toda a década de 1980, em especial na primeira metade, a
capacitac¢do tecnologica militar chinesa esteve atrelada somente ao or¢camento do
governo central. Porém, no ano de 1985, o STLG estimulou a integracao do
desenvolvimento de tecnologias civis e militares, atreladas aos centros de pesquisas

que passavam por constante expansao apos este ano (ZONENSCHAIN, 2006).

Nesse contexto, as disputas internas ocorridas no interior do PCC pelo
controle do Estado assim como as transformacgdes externas ocorridas entre 1978 e
199249 foram determinantes para que a reestruturacao do ELP ocorresse de modo
cada vez mais acelerado, orbitando em torno de cinco elementos-chave: 1)
reorganizacdo administrativa; 2) nova composicdo efetivo militar; 3) nova doutrina
militar; 4) modernizac¢do material, e; 5) reformulacio do papel social do ELP (LEAO,

2012).

O primeiro elemento do programa de modernizacdo do ELP teve por
meta reestruturar o modo de organizacdo, treinamento e educacdo do
sistema, bem como sofisticar os meios de controle, comunicagio e
comando no interior do ELP, visando apoiar o processo de
descentralizacdo econdmica e, a0 mesmo tempo, sofisticar o sistema de
defesa. Em relacdo a este ultimo aspecto, existiu um interesse da nova
cupula do partido em eliminar a heranga da gestdo militar do periodo da
Revolucdo Cultural. O segundo elemento teve, de um lado, a fungdo de
repensar a composicdo, o tamanho e a dispersio geografica do exército e,
de outro, o objetivo de renovar boa parte da lideranga militar e do pessoal
de combate. O terceiro elemento disse respeito a modernizagio
doutrinaria do exército, tanto no campo estratégico, como no campo
tatico, cuja meta era redefinira forma do exército se comportar no campo
de batalha, bem como a forma de enfrentar e derrotar o inimigo. Os dois
ultimos elementos se referiram a base material e social necessaria para
a implementacio dos outros elementos (LEAO, 2012, p. 160).

Segundo Medeiros (2012), a Doutrina Militar Chinesa na primeira década das
reformas era aquela do periodo “maoista”, ou seja, baseada na estratégia de

hipotética guerra nuclear contra poténcias estrangeiras, assim como no cenario de

49 A invasdo chinesa no Vietna em 1979 e a formacdo do Sindicato da Solidariedade na Polonia em
1981 foram importantes neste sentido. “Enquanto o primeiro evento mostrou o atraso e a baixa
capacidade militar da China, o segundo apontou, pela primeira vez, a existéncia de um movimento
organizado antissocialista, estruturado dentro de uma reptblica socialista” (LEAO, 2012, p. 160).
Destacam-se, ainda, a crise e fim da Unido Soviética entre 1989 e 1991 (HOBSBAWN, 1995).
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“guerra prolongada” contra os potenciais invasores do territorio chinés (guerrilha

urbana e, principalmente, rural).

Tal Doutrina durou até 1991, quando (apds o desmoronamento soviético e o
fim da guerra-fria no campo externo e os distirbios da Praca da Paz Celestial no
campo interno) ocorrera um processo de intensificacdo do debate em torno de duas
alas opostas dentro do PCC e do ELP: a ala marxista-leninista ortodoxa (que defendia
o aprofundamento dos mecanismos de repressdo economica e social, em virtude da
forte resisténcia desta ala as reformas iniciadas em 1978, especialmente o grupo de
Li Peng) e a ala daqueles partidarios da continuidade e aprofundamento do processo
reformista (especialmente o grupo de Zhao Ziyang, que vai ser o Primeiro-Ministro

a época).

Neste contexto de disputas internas, Deng Xiaoping vai retornar ao centro do
debate politico no interior do PCC ja em 1991, procurando costurar um arranjo
politico necessario, primeiro, para colocar a termo as disputas em torno das alas
ortodoxa e reformista dentro do PCC e, segundo, para realizar um “grande
compromisso” em torno da lideranga do PCC no comando do Estado, com o apoio do

ELP.

Nesse sentido, como a prioridade basica do processo modernizador do ELP
girava em torno da reestruturacao de todo o complexo industrial-militar, Deng
buscou apoio da Comissdao Militar Central do PCC, ao propor uma solucao
intermediaria e que promoveria os investimentos necessarios no setor, sem deixar

de lado o controle politico do processo nas maos dos dirigentes do PCC.

Tal solucdo teria “um centro e dois pontos fundamentais”. O centro seria o
desenvolvimento econdmico, condigdo sine qua non para que a modernizagdo
econdmica e material tivesse continuidade, e que impactariam as bases materiais
necessarias ao novo engajamento militar chinés; os dois pontos fundamentais
seriam: 1) a continuidade da abertura ao exterior, visando a dar continuidade na
alteracao da insercdo econdomica chinesa e o aprofundamento de relagdes politico-
diplomaticas com diversas na¢des mundo afora, e; 2) a definicdo de quatro

principios cardeais norteadores da estratégia politica chinesa: 1) prosseguimento
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do caminho socialista; 2) manutencao da ditadura democratica-popular; 3) a
centralidade do PCC na vida politica, social e nacional, e; 4) o apoio a0 marxismo-
leninismo e ao pensamento de Mao como bases filoséficas de ag¢do do grupo

dirigente do PCC (LEAO, 2010).

Para tanto, Deng Xiaoping vislumbrava uma melhor administracdo das
financas dos governos central e regionais, tendo em vista a necessidade de fazer
frente aos vultosos investimentos necessarios a modernizacio do complexo
industrial-militar. Neste contexto, o grande compromisso definia que os governos
regionais deveriam realizar transferéncias de rendas para o governo central
sustentar os investimentos neste setor e, por outro lado, o governo central
sustentaria a, cada vez maior, modernizacao do ELP e garantiria a unido de todas as

provincias em torno do governo central, mitigando, desta forma, os incipientes

movimentos de autonomia que emergiam nas provincias mais ricas.

Por fim, o resultado conseguido pelo “grande compromisso” foi a unido entre
o ELP, o PCC e a Nacdo, tendo em vista que o ELP se tornaria o grande fiador da
continuidade das reformas, assim como seria beneficiado pelo incremento
tecnoldgico originado nas industrias e centros de pesquisas chineses; o Partido seria
beneficiado pois manteria o controle politico de todo o pais, de forma manter nas
maos do grupo dirigente do PCC o processo de mudangas vigente até entdo, sem
rupturas com a cadeia de comando politico, e; a Nacdo se beneficiaria, de um modo
geral, pelo fato de que haveria a formacdo de um dindmico, e cada vez mais
sofisticado, complexo industrial-militar, voltado para a produ¢do de armas
tecnologicamente avancadas, garantindo a soberania militar e tecnoldgica chinesa
frente as outras grandes poténcias, especialmente os Estados Unidos e a Unido

Soviética Medeiros (2012).

CONSIDERACOES FINAIS

O processo de reformas e abertura implementado na China entre 1978 e
1992 apresentou resultados satisfatorios em termos de abertura de novos setores a

um padrdo de acumulacdo tipicamente capitalista.
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Em primeiro lugar, o setor rural apresentou uma dinamica muito importante
em termos de crescimento da producao agricola, também como no inicio de um
processo de transferéncia do uso das terras comunais a administracdo das familias,
ensejando, claramente, um processo de individualizacdo do lucro na economia
chinesa. Deste ponto de vista, o setor urbano também apresentou transformacdes
importantes. Pode-se concluir isto, pois, pari passu o avango da abertura de novas
frentes de expansdo econdmica no setor industrial estatal, que apresentou
extraordinaria performance no periodo, a estratégia de catch-up tecnolégico ligado
ao setor industrial promoveu transformacgdes significativas na pauta produtiva-
industrial chinesa tanto em ambito interno, quanto em ambito externo, além de ter
sido estratégico para a incorporacdo da forca de trabalho que passou a migrar, em
escala cada vez maior, das zonas rurais para as zonas urbanas, haja vista que o
parque industrial chinés no periodo, ainda que o incremento tecnologico tenha

avancado, era basicamente intensivo em trabalho.

Do ponto de vista do setor bélico-militar, a luz das transformacdes internas e
externas ocorridas no periodo, destaca-se a condescendéncia do ELP para com a
estratégia reformista do grupo politico liderado por Deng Xiaoping, devido, dentre
outros motivos, ao fato de que as transformagdes que vinham ocorrendo na
geopolitica mundial, notadamente a segunda guerra-fria e o colapso soviético no
final do periodo, encorajaram a cupula militar chinesa a se aliar ao processo
reformista de forma a incorporar no aparato bélico-militar as transformacdes

industriais e tecnolégicas que a economia chinesa vinha logrando.

Por fim, o estudo das transformacodes setoriais ocorridas na economia
chinesa neste periodo poderia contribuir para a concepgdo de analises, estratégias
e politicas de fomento ao desenvolvimento em paises periféricos e semiperiféricos
da economia mundial capitalista, haja vista que as supracitadas reformas setoriais
ocorridas na economia chinesa nao ocorreram de forma espontdnea, mas sim

lideradas, coordenadas e implementadas no seu todo pelo préprio Estado chinés.
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Resumo

Os Estados Unidos representam um importante parceiro comercial do Brasil, sendo
que por muitos anos ocuparam a posicao de principal destino das exportacdes
brasileiras. O objetivo do artigo é examinar a relagcdo comercial Brasil-EUA, por meio
da analise da composicao setorial das pautas comerciais brasileiras, entre 2000 e
2019. Os resultados mostram que o Brasil importa produtos com maior intensidade
tecnoldgica e exporta produtos, em sua maioria, de baixo nivel tecnoldgico. Assim,
conclui-se que o Pais necessita de uma mudanga na estrutura produtiva, priorizando
a participagdo de produtos de maior intensidade tecnoldgica na sua pauta
exportadora.

Palavras-chave: Comércio bilateral Brasil-EUA; Intensidade tecnoldgica;
Composicao setorial.

Abstract

The United States represents an important trading partner of Brazil, and for many
years occupied the position of main destination of Brazilian exports. The objective
of the article is to examine the Brazil-U.S. trade relationship through the analysis of
the sectoral composition of Brazilian trade patterns between 2000 and 2019. The
results show that Brazil imports products with higher technological intensity and
exports products, mostly of low technological level. Thus, it is concluded that the
country needs a change in the productive structure, prioritizing the participation of
products of higher technological intensity in its export portfolio.

Keywords: Brazil-US bilateral trade; Technological intensity; Sectorial composition.
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INTRODUCAO

A abertura comercial brasileira nos anos 1990 foi um periodo de grande
importancia na histdria econémica do Brasil, dado que marcou o rompimento do
protecionismo tarifario do governo com relacao as industrias nacionais, protecao

esta que foi herdada do processo de substituicdo de importagcdes (MORETTI, 2011).

Além da abertura comercial, a criagio do Mercado Comum do Sul
(MERCOSUL), em margo de 1991, também foi uma importante mudanca ocorrida na
economia brasileira na década de 1990, constituindo uma ruptura do isolamento
comercial do Brasil com relagdo aos paises vizinhos. Com isso, o MERCOSUL se
tornou um importante bloco econémico que entrou em vigor em 1995, causando
uma integracdo econOmica - processo de eliminacao de fronteiras e barreiras
econdmicas - entre os principais paises da América do Sul (Argentina, Brasil,

Paraguai e Uruguai) (SANTOS, 2013).

De acordo com Moreira e Melo (2003), um dos instrumentos estimulantes do
processo de globalizacdo corresponde a queda generalizada das barreiras
alfandegarias, que combinada com a especializacdo econdmica, a diversidade de
acordos bilaterais e a criagdo de areas de livre comércio, contribuiu
consideravelmente para o aumento do dinamismo no fluxo do comércio
internacional. Esse processo de liberalizacido do comércio externo, no caso
brasileiro, ofereceu oportunidades de obtencdo de insumos industriais a baixo custo
e de melhor qualidade no mercado externo, aperfeicoando a tecnologia empregada
nos produtos e proporcionando maior competitividade aos produtores domeésticos;

reestruturando o aparelho produtivo industrial no Pais.

Dentro deste contexto de intensificacdo das trocas comerciais destaca-se que,
arelagdo comercial entre Brasil e Estados Unidos é antiga, com os norte-americanos
ocupando a posicao de maior mercado consumidor dos produtos exportados pelo
Brasil, pelo menos até o inicio do século XXI. Considerando as duas ultimas décadas,
pode-se dizer que essa relacdo comercial bilateral passou por momentos de

intensificacdo (principalmente nos governos de FHC e Temer) e por momentos de
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declinio (como no governo Lula), causando diferentes impactos sobre a balanca

comercial brasileira.

No periodo analisado neste artigo (de 2000 a 2019), os Estados Unidos
tiveram uma participacdo relativa de, em meédia, 15,45% do total de exportagdes
brasileiras e de, em média, 17,1% do total de importa¢des nacionais, configurando
um grande parceiro comercial do Brasil. Os principais produtos brasileiros
exportados foram: 6leos brutos de petrdleo, outros produtos semimanufaturados,
outros avides e outros veiculos aéreos, outras gasolinas e pastas quimicas. No que
concerne as importagdes, os principais produtos comercializados foram: gasdleo
(6leo diesel), outras gasolinas, hulha betuminosa, 6leos brutos de petroleo e naftas

para petroquimica.

Com a ascensdo do mercado chinés, principalmente a partir de 2009, os
norte-americanos comecaram a perder participagdo nas pautas comerciais
brasileiras, num cenario em que a China se despontou como principal parceiro
comercial do Brasil. Porém, como os Estados Unidos ainda sdo considerados um dos
principais parceiros comerciais brasileiros (ocupou, em 2021, a segunda colocac¢ao
no ranking de principais destinos das exportacdes brasileiras e de principais origens
das importagdes nacionais), neste artigo, propde-se uma analise da composicdo
setorial das pautas comerciais do Brasil com relacdo aos norte-americanos (no
periodo de 2000 a 2019), buscando-se discutir como esse comércio bilateral e essas
trocas comerciais impactam o balango de pagamentos (por meio da deterioracao

dos termos de troca) e, consequentemente, o crescimento econémico do Pais.

O artigo esta dividido em quatro partes, além desta contextualiza¢do inicial.
Na segunda secdo, é feita uma discussdo sobre as principais teorias de comércio
internacional e a critica cepalina. Na terceira secdo, é realizada uma discussao geral
da evolucdo do comércio bilateral entre Brasil e Estados Unidos ao longo desses
vinte anos analisados. Na quarta secao, faz-se a analise da composicao setorial das
pautas comerciais brasileiras, partindo da analise por fator agregado (produtos

basicos, semimanufaturados e manufaturados), desagregando de acordo com as
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secoes da ISIC e, posteriormente, desagregando de acordo com a intensidade

tecnoldgica. Por fim, sdo apontadas algumas consideracdes finais.

AS PRINCIPAIS TEORIAS DE COMERCIO INTERNACIONAL E A CRITICA
CEPALINA

O estudo acerca dos determinantes das trocas comerciais internacionais é
fundamental na analise do comércio internacional e € um ponto muito importante
no debate econdmico. Segundo Oliveira (2007), as teorias do comércio internacional
se concentram em torno de alguns questionamentos basicos, tais como: entender
porque existe comércio entre as nac¢des, os fundamentos basicos, o padrao de
comércio, os precos e quantidades das exportacdes/importacoes, e as diretrizes que
determinam a politica comercial dos paises. Com isso, essas teorias procuram
demonstrar o porqué da existéncia de comércio internacional, assim como os

beneficios e custos reais para o crescimento econdmico dos paises.

A teoria liberal do comércio internacional foi fundamentada de forma
pioneira por Adam Smith (1996) em A Riqueza das Nagées. A teoria desenvolvida
por ele - conhecida como Teoria das Vantagens Absolutas - defendia que um pais
possuia vantagem absoluta quando sua produtividade, em relacdo a determinado
bem, fosse maior. Com isso, para Smith (1996), se o pais produzisse determinado
bem utilizando uma menor quantidade de insumos e enfrentando menores custos,

ele possuiria vantagem absoluta na producao daquele bem em relac¢do a outro pais.

Sendo assim, um pais deveria exportar os produtos nos quais seus custos de
producdo absolutos fossem menores e importar aqueles nos quais seus custos de
producdo absolutos fossem maiores que de seus parceiros comerciais (essa
importacdo seria possibilitada pelas receitas auferidas das exportag¢des). Seguindo
essa linha de especializacdo, o resultado seria o aumento da producao, da riqueza

dos paises e do bem-estar mundial (MOREIRA, 2012).

No inicio do século XIX, David Ricardo elabora a Teoria das Vantagens
Comparativas, que seria uma extensao e aprimoramento da teoria de Adam Smith.

Com isso, Ricardo (1996) analisa que as rela¢des comerciais entre os paises nao
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ocorreriam segundo o principio das vantagens absolutas, e sim relativas; ou seja, os
paises tenderiam a exportar (importar) bens produzidos onde o trabalho fosse
relativamente mais (menos) eficiente, de modo que o comércio internacional seria
favoravel para todos os paises, mesmo que alguns fossem mais (menos) eficientes
em todas as linhas de produgdao (MOREIRA, 2012). Assim, a teoria ricardiana possui
como foco as diferencas relativas de produtividade entre os paises, mostrando que
0 comércio internacional pode ser benéfico para os paises, mesmo que um pais
possa produzir de maneira mais eficiente, em relacdo aos outros, todos os produtos

que consome (OLIVEIRA, 2007).

A teoria neoclassica de comércio internacional comegou a se despontar em
1919 com o trabalho desenvolvido por Heckscher, a partir de um enfoque na
dotacdo relativa dos fatores de producao dos paises. Em seu trabalho, o autor
incorpora novas variaveis ao estudo dos determinantes do comércio internacional,
avaliando também o impacto do mesmo sobre a distribuicdo de renda em um
determinado pais. Diferente dos classicos, a nocdao de vantagem comparativa passa
a estar ligada as diferenciacoes nas dotagdes de fatores entre as nagdes (OLIVEIRA,

2007).

O modelo desenvolvido por Heckscher (1950) e aprimorado por Ohlin
(1991) é um modelo neoclassico de comércio internacional bastante difundido na
literatura e conhecido como modelo de Heckscher-Ohlin (H-0). Conforme Baskaran
etal. (2010), em sua versao basica, o modelo associa as dota¢des relativas de fatores
de producdo com os fluxos comerciais entre dois paises. Nesse contexto, prevé que
cada pais devera se especializar na produg¢do do bem que requer o uso intensivo do

seu recurso produtivo relativamente abundante.

Posto isto, a sugestdo de especializacdo do modelo de H-O consiste na
abundéancia relativa, isto é, os paises tendem a exportar os bens que utilizam
intensivamente seu fator de producao relativamente abundante e importar os
demais cujos fatores intensivos na sua producdo sejam relativamente escassos no

pais (PEIXOTO; ZSCHABER FILHO; COUTINHO, 2003).
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Conforme destaca Silva e Lourenco (2017), o teorema de Heckscher-Ohlin foi
complementado por mais trés teoremas, que compdem o corpo central da teoria
neoclassica sobre o comércio internacional. Esses teoremas sao: teorema de Stolper-
Samuelson (1941), teorema de equalizacao dos precos dos fatores de Samuelson

(1948) e teorema de Rybczynski (1955).

O teorema de Stolper e Samuelson (1941) buscou analisar o impacto do
comércio internacional na distribuicao funcional da renda. De acordo com esse
teorema, o comeércio internacional tende a beneficiar o fator de produg¢do abundante
em detrimento ao fator escasso de cada pais. Isto &, o livre comércio em determinado
pais tende a alterar os precos relativos dos bens produzidos, fazendo com que haja
mudancas nas remuneracoes relativas dos fatores de producao, favorecendo o fator

com abundancia relativa nesse pais.

O teorema de equalizacdo dos precos dos fatores, desenvolvido por
Samuelson (1948), busca mostrar que os precos dos insumos (fatores de producgéo)
tendem a ser equalizados entre os paises que realizam o comércio. Para que o
teorema de equalizacdo dos precos dos fatores ocorra precisa-se tomar como
hipdtese que os paises possuem mesma tecnologia. Sendo assim, suponha-se um
modelo do tipo 2x2x2, com dois bens, dois paises (doméstico e estrangeiro) e dois
fatores de producao (trabalho e capital), e considere que, antes da abertura
comercial, o pais domeéstico apresente pre¢o do trabalho menor e o de capital maior
em comparagdo ao pais estrangeiro. Quando os mesmos passarem a se relacionar
comercialmente, o pais doméstico tende a aumentar suas exportacdes (intensivas
em trabalho), levando ao aumento na demanda relativa por trabalho e, por
conseguinte, fazendo com que o trabalho e o capital desloquem de outros setores
para o setor em expansao. Isso leva ao aumento do preco do fator trabalho e a
reducdo no preco do fator capital. Em contrapartida, no pais estrangeiro, o aumento
das importacdes leva a redug¢do da producdo intensiva em trabalho e, logo, tende a
ocorrer um movimento dos fatores de producdo para o setor intensivo em capital,
causando aumento no pre¢o do capital e reducdo no preco da mao de obra (SILVA;

LOURENCO, 2017). Samuelson (1948) explica que esse movimento de fatores de
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produgdo resultante do comércio internacional que se torna responsavel por causar

a tendéncia de equalizacao dos precos correspondentes nos dois paises.

Posteriormente, Rybczynski (1955), desenvolveu um estudo com o objetivo
de investigar o efeito na producdo, no consumo e nos termos de troca, a partir do
aumento de um dado fator de produgao. Os resultados sugerem que os novos
padrdes de producdo e consumo estdo atrelados ao bem que requer uso intensivo

do fator de produg¢do que aumentou.

Dessa forma, se o preco de um determinado produto for fixo e ocorrer um
aumento na dotacao de um dos fatores de producdo, isso tende a acarretar um
aumento mais que proporcional na producao do bem no qual esse fator é utilizado
de forma relativamente intensiva, e uma queda na producao do outro bem que nao

utiliza esse fator de maneira relativamente intensiva (RYBCZYNSKI, 1955).

Dado o comércio e a especializacdo dos paises, se houver um aumento no
preco relativo de determinado bem, isso tende a causar um aumento no retorno do
fator utilizado intensivamente na producao desse bem e uma queda no retorno do
outro fator de produc¢do da economia. Ou seja, dado um crescimento no preco
relativo de um produto, isso tende a aumentar o retorno real do fator utilizado
intensivamente na sua producao e reduzir o retorno real do outro fator. Desse modo,
o comércio entre os paises pode causar consequéncias na distribuicao de renda,
mediante variacdes na relacdo entre os precos dos fatores de producao (STOLPER;

SAMUELSON, 1941).

Outra teoria bastante difundida é a de Krugman (1979), que em seu artigo
estabelece que as economias de escala constituem importante explicagdo no
processo de crescimento do comércio real. A abordagem se diferencia de outros
estudos de comércio internacional ao tratar da economia de escala, sob condi¢des
de retornos crescentes, em uma estrutura de mercado chamberliana. Ainda segundo
Krugman (1980), existe um ceticismo sobre a possibilidade da teoria comparativa
de custos para explicar o padrdao de comércio. Num cenario em que existe a
diferenciacao de produtos e a concorréncia imperfeita, os paises tenderdo a exportar

os bens para os quais existe grande mercado, na presenca de retornos crescentes.
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Ethier e Ruffin (2009), ao investigarem a relagdo de vantagens comparativas
e economias de escala com o bem-estar em termos de comércio internacional, por
exemplo, concluiram que existe uma possibilidade de reversao da vantagem
comparativa, uma vez que os efeitos da economia de escala superam as diferencas

de custos comparativos.

Nesse sentido, Krugman (1980) destaca que foram muitos os autores, como
Bela Balassa (1967), Herbert Grubel (1967, 1970) e Irving Kravis (1971), que
discutiram o comércio internacional a partir da prevaléncia de trocas de produtos
diferenciados, dentro de uma estrutura de concorréncia imperfeita. Assim, mesmo
que duas economias tenham tecnologia, dotagdo de recursos produtivos, gostos e

preferéncias semelhantes, os retornos crescentes produzirao ganhos de comércio.

Por sua vez, em seus trabalhos, Kaldor (1972, 1977, 1981) critica a ortodoxia
econdmica no que concerne ao comércio internacional, principalmente, por conta
de seus pressupostos “irreais” como: maximizacdo de lucros e utilidade,
concorréncia perfeita, conhecimento perfeito e retornos constantes de escala. O
autor defende que existem diferenciais nas elasticidades-renda da demanda entre
os produtos e setores e que existem retornos crescentes de escala na industria. Esses
retornos crescentes de escala sdo explicados pelas vantagens cumulativas da
industria ao longo do tempo (como habilidade, conhecimento, experiéncia etc.), que
acabam por desencadear aumento da produtividade e da eficiéncia (MOREIRA,

2012).

Dessa forma, ainda segundo Moreira (2012), Kaldor procura mostrar o
irrealismo das hipoteses defendidas pela ortodoxia econdmica e tende a evidenciar
o argumento cepalino no que tange a restricdo externa dos paises da América Latina
na época do crescimento primario-exportado; uma vez que destaca a predominancia
relativa da inelasticidade-renda das exportacdes de bens primarios pelos paises
periféricos e, concomitantemente, a alta elasticidade-renda das importacdes de

manufaturados dos mesmos.

Dentre os trabalhos da Comissao Econdmica para a América Latina (CEPAL),

destaca-se o apresentado por Raul Prebisch (1949), em que o autor aponta que o
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estrangulamento externo do desenvolvimento dos paises da América Latina esta
atrelado a deterioracao da rela¢do dos precos de intercambio, além da diferenca de
resposta do crescimento das exportagdes primarias frente a rapidez do crescimento

das importagdes industriais.

Prebisch (1949, 1952) identifica a desigualdade de produtividade nas trocas
comerciais entre os paises centrais e periféricos e mostra que isso contribui para o
desequilibrio entre as nagdes. Para evidenciar isso, o autor destaca que as
importacdbes de produtos primarios tendem a crescer menos que
proporcionalmente ao crescimento da renda real, ja os produtos industrializados
tendem a crescer mais que proporcionalmente ao crescimento da renda real

(elasticidade-renda maior que 1).

Posto isso, Prebisch (1949, 1952) afirmava que esse fato ocasionava uma
deterioracdo dos termos de troca entre os paises centrais e periféricos, uma vez que
os ultimos necessitavam de importar produtos industriais e exportavam,
principalmente, produtos agricolas, de baixo valor agregado, setor este, considerado
pelo autor, o ponto de estrangulamento interno mais persistente no
desenvolvimento latino-americano em funcdo do regime de posse de terra, da acao

ineficiente do Estado e da precariedade dos investimentos.

Prebisch (1949, 1952) identifica também que, ainda que os paises periféricos
chegassem as etapas superiores de desenvolvimento, tal deterioragdo da relacao de
precos de intercambio prejudicaria todo o processo, uma vez que potencializaria o
estrangulamento externo e diminuiria a capacidade de acumulagao interna de

capital, fato que comprometeria o proprio desenvolvimento.

Por fim, segundo Prebisch (1952), mesmo nos casos de crescimento
expressivo das exportacgoes, tal dinamica foi insuficiente para absor¢ao do aumento
da populacdo ativa e neste contexto, o autor destaca a importancia da
industrializacdo de modo que o crescimento da economia pudesse se concretizar
além do crescimento das exporta¢des primarias. A industrializacdo entdo seria a

responsavel pela absorcao da populaciao ativa disponivel, sendo a propulsora
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também de atividades correlatas, que por sua vez contribuiriam para o processo de
geracdo de empregos.
O BRASIL E SUA RELACAO COMERCIAL COM 0S ESTADOS UNIDOS: UM
PANORAMA GERAL

Quando se considera a relagio comercial com os Estados Unidos,
historicamente, esse pais tem sido um dos maiores parceiros do Brasil, seja no
comércio exterior ou nas relacdes bilaterais (ANDRADE; NARETTO; FRANCO, 2017).
Os norte-americanos foram o principal parceiro comercial brasileiro até os anos
2000, quando as economias em desenvolvimento (como a China) comegaram a

emergir e ganhar espaco nas pautas comerciais brasileiras.

O periodo compreendido entre 1970 e 2000 foi marcado por grandes
oscilagdes e mudancas no que diz respeito as politicas internas de Brasil e Estados
Unidos, o que acabou afetando as relacdes econdmicas bilaterais entre os mesmos.
Com o fim da Guerra Fria e da bipolaridade politica nos anos 1980-1990, os Estados
Unidos conseguiram recuperar sua posicdo de principal parceiro do Brasil, mas a
conducdo dessa parceria foi alterada ao longo da década, em decorréncia das
dificuldades econdmicas e politicas enfrentadas pelos norte-americanos

(ANDRADE; NARETTO; FRANCO, 2017).

De acordo com Pecequilo (2008), a evolucdo do relacionamento bilateral
entre Brasil e Estados Unidos apresentou momentos de alinhamento (refere-se a
ideia de alianca especial) e autonomia (politica externa independente). Andrade,
Naretto e Franco (2017) destacam que nos anos 1970, a politica externa brasileira
passou de uma postura de alinhamento para uma postura de autonomia em relacao
aos Estados Unidos, postura esta que foi mantida até o inicio da década de 1990. Em
decorréncia disso, a década de 1980 foi marcada pela deterioracdo das relacdes
bilaterais, o que seria revertido somente em 1990, com o retorno brasileiro a alianca

especial com os norte-americanos.

Sendo assim, trés etapas podem ser identificadas na década de 1990 (fase de
alinhamento): Fernando Collor de Mello (1990-1992), Itamar Franco (1992-1994)
e Fernando Henrique Cardoso (1995-1999). O presidente Collor buscou o
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alinhamento automatico com os Estados Unidos, em especial, por conta dos
processos de abertura da economia brasileira e privatizacao. Por outro lado, no que
diz respeito a integracdo regional, o entdo presidente validou as aspiracdes do
presidente norte-americano Bush, o que resultou na Iniciativa para as Américas (IA)
de 1990, reafirmando a América Latina como zona preferencial de interesse. Ja os
governos de Itamar Franco e Fernando Henrique Cardoso assumiram uma postura
mais pragmatica em suas relagdes com os Estados Unidos; sendo que no primeiro
governo o MERCOSUL emergiu como prioridade, e no segundo governo, FHC
promoveu ajustes na politica externa, diversificando e ampliando as parcerias

comerciais brasileiras (PECEQUILO, 2008).

No periodo de 1999 a 2004, a politica externa brasileira em relagdo aos
Estados Unidos passou a apresentar uma postura de autonomia. Em 2003, com a
transi¢cdo de poder no Brasil e a eleicdo de Lula, o perfil de autonomia da politica
externa foi acentuado, passando a se caracterizar pelo reforco da cooperagao do eixo
Sul-Sul e buscando a diversificacdo dos parceiros comerciais brasileiros fora do eixo
do mercado europeu e norte-americano. De 2005 a 2008, a posicdo brasileira em
relacdo aos norte-americanos foi a de estabelecimento de um dialogo estratégico;
porém, a partir de 2008, com a crise econdmico-financeira internacional, o comércio
bilateral Brasil-Estados Unidos sofreu com a desaceleracdo. Dentro desse contexto,
outro acontecimento que afetou as relagdes comerciais entre os paises foi a ascensao
da China no comércio internacional, que passou a ser o principal parceiro comercial

brasileiro (ANDRADE; NARETTO; FRANCO, 2017).

Segundo Lima (2019), durante o governo Dilma podem ser destacados dois
periodos distintos: no primeiro, uma tentativa de reaproximacao com os Estados
Unidos e, no segundo, uma nova politica externa de distanciamento dos norte-
americanos. No inicio do governo Dilma, buscou-se uma nova estratégia de
reaproximacdo comercial, procurando aprofundar as relacdes comerciais e politicas
entre os paises, mas também prosseguindo com a ldgica de fortalecer os lagos
comerciais com os paises do BRICS e de outras regides. Em um segundo momento,

mais especificamente apos o caso de Edward Snowden e a suposta “espionagem”
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norte-americana, a posi¢do brasileira mudou para uma postura de distanciamento

em relacdo aos Estados Unidos.

Ademais, ainda segundo Silva (2019), pode-se dizer que, conceitualmente,
houve uma continuidade da politica externa em relagdo ao governo anterior, dado
que o governo Dilma também focou no comércio multilateral e dedicou mais atencao
para os paises da América do Sul. Porém, essa continuidade se deu apenas
conceitualmente, pois ndo houve um nivel de esforco e proatividade da politica
externa como ocorreu no governo de Lula; na verdade, a politica externa do governo
Dilma foi mais reativa e espasmddica, ou seja, o governo somente reagia frente as

dificuldades causadas pelas conjunturas interna e externa desfavoraveis.

Ja no periodo de 2016 a 2018, durante o governo Temer, a politica externa
brasileira em relacdo aos Estados Unidos consistiu em uma reaproximacao e
fortalecimento das relacdes comerciais bilaterais. Uma das principais diretrizes
adotadas pelo governo no que tange a politica externa foi baseada no principio da
“desideologizacdo”, isto é, afastamento de parceiros comerciais “ndo tradicionais”
(como Bolivia, Venezuela, Cuba etc.) e uma mudanga progressiva para parcerias

bilaterais “tradicionais” como Estados Unidos e Europa Ocidental (MOREIRA, 2020).

De acordo com Moreira (2020), no ano de 2019 (ultimo ano analisado neste
trabalho e primeiro ano do governo de Jair Bolsonaro), pode-se perceber que a
politica externa implementada pelo governo buscou dar continuidade a
desenvolvida anteriormente, principalmente no que diz respeito a potencializacdo
do comércio bilateral e uma maior aproximacdo com os paises ocidentais e
“tradicionais”. Além disso, também se percebe a clara intencao de ampliar o escopo
do comércio bilateral para paises afins politicamente ao novo governo e aprofundar

cada vez mais as relagcdes comerciais com os norte-americanos.

Sendo assim, a analise a seguir da evolugao da parceria comercial entre Brasil
e Estados Unidos, se justifica por essa relacdo comercial ser o foco do estudo. Como
pode-se observar nas Tabelas 1 (1.A e 1.B) e 2 (2.A e 2.B), Estados Unidos
representam um grande parceiro comercial brasileiro, uma vez que,em 2019, 13,2%

do total das exportac¢des brasileiras foram destinadas a esse pais, e 17% do total de
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importac¢des do Brasil vieram dos Estados Unidos. No periodo analisado, de 2000 a
2019, a maior participacdo dos Estados Unidos na pauta de exportagdes brasileiras

foi em 2002 (25,4%); ja no que tange as importagdes, as mesmos se destacaram em

2001 (23,2%).

Pode-se perceber também que os Estados Unidos comegaram a perder
participacao relativa nas pautas de exportacdes e importacdes brasileiras nos
ultimos anos, uma vez que a China comegou a se despontar (principalmente a partir
de 2009) como principal parceiro comercial brasileiro (ocupando um lugar que

antes pertencia aos norte-americanos).

Tabela 1.A - Exportacdes brasileiras por paises de destino, participac¢ao relativa (%),

2000-2009

Pais 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
China 2,0 3,3 4,2 6,2 5,6 5,7 6,1 6,7 8,3 13,7
EUA 23,9 243 254 228 20,7 19,1 17,8 156 13,8 10,2
Argentina 11,3 8,6 3,9 6,2 7,6 8,4 8,5 9,0 8,9 8,3
Holanda 5,1 4,9 53 58 6,1 4.4 4.2 5,5 53 53
Alemanha 4,6 43 4,2 43 42 43 4,1 4,5 45 4,0
Japdo 4,5 34 3,5 3,2 2,9 2,9 2,8 2,7 3,1 2,7
Resto do mundo 48,6 51,2 53,5 51,5 52,9 55,2 56,5 56,0 56,1 55,8
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: elaboragdo propria com base nos dados do ComexStat (2020).

Tabela 1.B - Exportacdes brasileiras por paises de destino, participac¢ao relativa (%),

2010-2019

Pais 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
China 152 17,3 17,0 190 180 186 189 21,8 26,7 28,1
EUA 9,5 10,0 11,0 10,2 120 12,6 12,5 123 12,0 13,2
Argentina 9,2 8,9 7,4 8,1 6,3 6,7 7,2 8,1 6,2 43
Holanda 5,1 53 6,2 7,2 58 52 5,6 42 5,4 4,5
Alemanha 4,0 3,5 3,0 2,7 2,9 2,7 2,6 2,2 22 2,1
Japdo 3,5 3,7 33 3,2 2,9 2,5 2,5 2,4 1,8 2,4
Resto do mundo 53,5 51,3 52,1 49,6 52,1 51,7 50,7 49,0 45,7 45,4
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: elaboragdo propria com base nos dados do ComexStat (2020).
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Tabela 2.A - Importacdes brasileiras por paises de origem, participacio relativa (%),

2000-2009

Pais 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
China 2,2 24 3,3 44 59 7,3 8,7 10,4 11,6 12,4
EUA 23,1 232 21,8 19,8 18,1 17,2 16,0 15,5 14,8 15,7
Argentina 12,2 11,2 10,1 9,7 8,9 8,5 8,8 8,6 7,7 8,8
Alemanha 7,9 8,7 9,4 8,7 8,1 8,4 7,1 7,2 6,9 7,7
Japdo 53 5,5 5,0 52 4,6 4,6 4,2 3,8 3,9 4.2
Holanda 1,2 1,0 1,1 1,0 1,0 0,8 0,9 0,9 0,8 0,8
Resto do mundo 48,1 48,0 493 51,2 53,4 53,2 54,3 53,6 54,3 50,4
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: elaboragdo propria com base nos dados do ComexStat (2020).

Tabela 2.B - Importacdes brasileiras por paises de origem, participacio relativa (%),

2010-2019

Pais 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
China 141 145 153 156 163 179 17,0 181 192 19,9
EUA 149 150 145 150 153 154 173 165 160 17,0
Argentina 79 75 13 69 62 60 66 62 61 59
Alemanha 69 67 64 63 60 60 66 61 58 57
Japio 38 35 34 29 26 28 26 25 24 23
Holanda 09 1,0 14 1,0 14 14 13 13 09 12
Restodomundo 51,5 51,8 51,7 523 522 50,5 486 493 496 48,0
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: elaboragdo propria com base nos dados do ComexStat (2020).

A titulo de ilustragdo, nas Tabelas 3.A e 3.B, encontram-se os cédigos NCM
dos principais produtos exportados para os Estados Unidos (de 2000 a 2019), assim
como suas participagoes relativas no total de exportacoes. Os principais produtos
foram respectivamente: dleos brutos de petroleo (NCM 27090010); outros produtos
semimanufaturados de ferro ou aco nao ligado, de secdo transversal retangular, que
contenham, em peso, menos de 0,25 % de carbono (NCM 72071200); outros avides
e outros veiculos aéreos, de peso superior a 15.000 kg, vazios (NCM 88024090);
outras gasolinas, exceto para aviagdo (NCM 27101259); e pastas quimicas de
madeira, a soda ou ao sulfato, exceto pastas para dissolucao, semibranqueadas ou

branqueadas, de ndo coniferas (NCM 47032900).

Com a analise dos dados apresentados na tabela, se pode perceber que de

2000 a 2011, o Brasil ainda ndo exportava outras gasolinas, exceto para avido para
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0s norte-americanos, passando, a partir de 2012, a constituir um produto

importante para a receita de exportacao brasileira.

Tabela 3.A - Principais produtos exportados para os Estados Unidos, participacao
relativa (%), 2000-2009

Cédigo NCM 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
27090010! 0,3 0,2 1,2 2,1 1,6 3,0 8,0 12,5 15,9 15,3
72071200% 2,5 1,9 2,0 1,9 24 1.4 1,5 1,2 1,5 0,8
88024090° 2,2 2,0 23 2,2 3,6 4,0 3,0 6,0 73 3,7

27101259* 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
47032900° 3,2 24 1,9 1,8 1,8 1,8 1,9 24 2,8 33
Total 8.2 6.5 7.4 8.0 9.4 10,2 144 22,1 27,5 23,1

Fonte: elaboragdo propria com base nos dados do ComexStat (2020).

Tabela 3.B - Principais produtos exportados para os Estados Unidos, participacdo
relativa (%), 2010-2019

Cédigo NCM 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

27090010! 199 224 208 14,1 12,6 7.9 4,9 9,8 10,5 10,8
720712002 1,7 5,6 5,5 5,2 53 43 2,8 3,9 7,1 6,2
88024090° 0,9 1,5 2,1 3,1 6,2 9,4 10,1 6,9 5,4 5,5
27101259¢ 0 0 0,2 0,4 0,2 0,7 0,6 0,4 1,2 4,1
470329005 42 34 3,1 39 3,4 3,9 3,7 3,6 3,6 3,8

Total 26,7 329 31,7 267 277 262 22,1 246 278 304

Fonte: elaboragdo propria com base nos dados do ComexStat (2020).

! Nota: 6leos brutos de petroleo; 2outros produtos semimanufaturados de ferro ou ago nio ligado, que contenham, em
peso, menos de 0,25 % de carbono; 3outros avides e outros veiculos aéreos; “outras gasolinas, exceto para aviagio;
Spastas quimicas de madeira, a soda ou ao sulfato, exceto pastas para dissolugdo, semibranqueadas ou branqueadas,
de nao coniferas.

No que concerne aos principais produtos exportados, o primeiro (6leos
brutos de petréleo) corresponde a Industria Extrativa e os demais se enquadram na
Industria de Transformacao. Considerando em termos de intensidade tecnolégica,
as pastas quimicas podem ser classificadas no grupo de baixa tecnologia, outros
produtos semimanufaturados e outras gasolinas se enquadram no grupo de média-
baixa tecnologia e, por fim, outros avides e outros veiculos aéreos podem ser
classificados como produtos de alta tecnologia. Esse resultado vai ao encontro com
o que sera discutido mais a frente, uma vez que houve aumento nas exportacdes de

manufaturados para os Estados Unidos no periodo analisado.

Ja as Tabelas 4.A e 4.B fornecem os codigos NCM e as respectivas
participacdes relativas no total de importagoes dos principais produtos importados
pelo Brasil dos Estados Unidos no periodo analisado (2000 a 2019). Esses produtos
foram respectivamente: gasoleo (6leo diesel) (NCM 27101921); outras gasolinas,
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exceto para aviagdo (NCM 27101259); hulha betuminosa, ndo aglomerada (NCM
27011200); 6leos brutos de petrdleo (NCM 27090010); e naftas para petroquimica
(NCM 27101241).

Como se pode perceber, de 2000 a 2011, outras gasolinas, exceto para aviao
e naftas para petroquimica ndo faziam parte da pauta de importagdes brasileira,
passando a constituirem grande parte das despesas do Brasil com as importacdes
norte-americanas nos anos posteriores. Também pode ser visto que nos anos de
2000 e 2001, o Brasil ndo importava gasdleo (6leo diesel) dos norte-americanos,
passando a representar, a partir de 2010, o produto com maior participagdo relativa

na pauta de importacgdes brasileiras.

Tabela 4.A - Principais produtos importados dos Estados Unidos, participacao
relativa (%), 2000-2009

Cédigo NCM 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
27101921! 0 0 0,2 0,1 0,1 0,6 1,1 1,2 3,2 2,1
271012592 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
27011200° 0,3 0,3 0,3 0,3 0,7 0,3 0,6 0,4 0,3 3,8
27090010% 0,2 0,4 0,4 0 0,2 1,8 1,0 28 2,1 0,2
27101241° 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Total 0,5 0,7 0,9 04 1,0 2,7 2,7 44 5,6 6,1
Fonte: elaboracdo propria com base nos dados do ComexStat (2020).

Tabela 4.B - Principais produtos importados dos Estados Unidos, participacao
relativa (%), 2010-2019

Cédigo NCM 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

27101921 66 6,1 8,5 77 104 51 89 179 183 183
27101259 0 0 1,7 2,6 05 09 12 2,9 2,8 45
27011200° 34 47 3,5 2,7 21 21 19 3,5 33 38
27090010° 0,7 0,8 0,2 0 01 08 04 0,5 2,4 3,1
271012415 0 0 0,3 0,6 L1 08 09 0,6 0,9 2,5

Total 107 11,6 142 136 142 97 133 254 277 322

Fonte: elaboragao propria com base nos dados do ComexStat (2020).
Nota: !gasoleo (6leo diesel); 2outras gasolinas, exceto para aviagdo; *hulha betuminosa, ndo aglomerada; “6leos
brutos de petroleo; “naftas para petroquimica.

Levando em consideracdo os principais produtos importados dos Estados
Unidos no periodo de 2000 a 2019, todos eles sdo produtos classificados como
basicos, sendo que hulha betuminosa e dleos brutos de petroleo correspondem a
Industria Extrativa, enquanto os demais produtos correspondem a Industria de

Transformacdo. Tendo em vista os produtos classificados dentro da Industria de
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Transformacao, os trés se enquadram em produtos de média-baixa tecnologia. Essa
discussao vai ao encontro com o que sera visto mais adiante, uma vez que ocorreu
aumento nas importacdes de produtos basicos dos Estados Unidos no periodo

estudado.

Sendo assim, de acordo com os dados obtidos no Comex Stat (2020), em
2019, os oleos combustiveis de petroleo ou de minerais betuminosos, exceto 6leos
brutos, corresponderam a maior participagdo relativa nas importac¢des brasileiras

dos norte-americanos, alcangando 27% do total importado pelo Brasil desse pais.

ANALISE DA COMPOSICAO SETORIAL DAS PAUTAS DE EXPORTACOES E
IMPORTAGCOES BRASILEIRAS EM RELACAO AO COMERCIO COM OS ESTADOS
UNIDOS

Nesta secao buscou-se realizar uma analise da composicao setorial das
pautas de exportacoes e importacoes brasileiras, considerando a relagdao comercial
do Brasil com os Estados Unidos, procurando desenvolver uma discussdo de como

essas relagdes evoluiram ao longo do periodo analisado (2000 a 2019).

Nas Tabelas 5.A e 5.B encontram-se as exportacdes brasileiras (em termos
relativos) de produtos basicos, semimanufaturados e manufaturados para os
Estados Unidos, no periodo de 2000 a 2019 (os dados foram obtidos por meio do
site do Comex Stat). A partir dos resultados encontrados, pode-se perceber a
relevancia dos produtos basicos na pauta de exportacdes, sofrendo algumas
oscilagdes ao longo do periodo (menor participacio em 2011 - 42,8%), mas
continuando com a maior participacdo na pauta de produtos exportados para os

norte-americanos.

Em relacdo aos produtos manufaturados exportados para os EUA, os mesmos
apresentaram aumento na participacao relativa ao longo do periodo, passando de

9,8% em 2000 para 23,3% em 2019.

No que tange as exporta¢des de produtos semimanufaturados, os mesmos
mantiveram uma participacdo sem grandes oscilacdes ao longo desses 20 anos

analisados (2000-2019).
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Tabela 5.A - Exportacdes brasileiras por fator agregado para os Estados Unidos,
participacdo relativa (%), 2000-2009

Destino Fator agregado 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Basicos 67,0 683 682 643 586 590 558 529 522 544

Estados  Semimanufaturados 23,2 19,8 20,8 20,5 294 299 291 265 238 19,9
Unidos Manufaturados 98 11,9 11,0 152 12,1 11,1 151 20,6 24,0 257
Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Fonte: elaboragio propria com base nos dados do ComexStat (2020).

Tabela 5.B - Exportacdes brasileiras por fator agregado para os Estados Unidos,
participacdo relativa (%), 2010-2019

Destino Fator agregado 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Bésicos 473 428 47,1 526 508 57,5 626 560 535 523

Estados  Semimanufaturados 21,2 23,9 238 238 256 243 235 258 267 244
Unidos Manufaturados 31,5 333 29,1 23,6 23,6 181 140 182 198 233
Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Fonte: elaboragdo propria com base nos dados do ComexStat (2020).

Nas tabelas a seguir (Tabelas 6.A e 6.B), encontram-se as participagoes
relativas de produtos basicos, semimanufaturados e manufaturados na pauta de
importacdes brasileira (considerando importa¢des dos Estados Unidos), no periodo
de 2000 a 2019. Pela analise das mesmas, € possivel perceber que as importacdes
de produtos basicos aumentaram no periodo analisado, passando de 3,7% em 2000
para 39,7% em 2019. As importag¢des de produtos manufaturados apresentaram
uma queda no periodo, reduzindo sua participacao relativa de 85,1% para 50,6%. Ja
as importa¢des de produtos semimanufaturados se mantiveram relativamente

constantes, com a menor participacdo relativa em 2018 (9,5%).

Tabela 6.A - Importacoes brasileiras por fator agregado dos Estados Unidos,
participacdo relativa (%), 2000-2009

Origem Fator agregado 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Basicos 37 40 55 56 55 87 84 106 130 118

Estados Semimanufaturados 1,2 11,1 11,2 11,8 12,8 13,1 13,1 145 146 133
Unidos Manufaturados 85,1 849 833 82,7 81,7 782 785 748 728 750
Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Fonte: elaboragdo propria com base nos dados do ComexStat (2020).
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Tabela 6.B - Importacoes brasileiras por fator agregado dos Estados Unidos,
participacdo relativa (%), 2010-2019

Origem Fator agregado 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Basicos 18,9 21,2 20,6 229 246 164 20,3 330 382 397
Estados Semimanufaturados 13,0 11,6 12,0 11,5 10,9 11,8 11,2 103 9,5 9,7
Unidos Manufaturados 68,1 672 6713 656 645 718 685 567 523 506

Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Fonte: elaboragdo propria com base nos dados do ComexStat (2020).

Com o intuito de estender a analise setorial das pautas de exportagdes e
importacgdes brasileiras, buscou-se desagregar os setores de produtos basicos,
semimanufaturados e manufaturados, levando em consideracdo as se¢des da
Classificacdo Internacional Normalizada Industrial de Todas as Atividades
Economicas (ISIC)se. Neste estudo, foi utilizada a revisao 4.0 da ISIC, passando a
considerar a participacdo relativa nos setores (por fator agregado) da Agropecuaria,

Industria Extrativa, Industria de Transformacao e Outros produtos.

Nas Tabelas 7.A e 7.B, podem ser vistas as participa¢des relativas da
Agropecuaria, da Industria Extrativa, da Industria de Transformacdo e de Outros
produtos nas exportagdes brasileiras por fator agregado (B - basicos; S -
semimanufaturados; e M - manufaturados) para os Estados Unidos no periodo de
2000 a 2019. Como se pode perceber, somente no setor de produtos basicos que a
Agropecuaria e a Industria Extrativa possuem participa¢des relevantes (com maior
relevancia para a Industria Extrativa dentro desse setor). Ja nos setores de produtos
semimanufaturados e manufaturados, elas passam a ter participa¢gdes nulas,

ganhando destaque a participacao da Industria de Transformacao (quase 100%).

Outro fato importante de se destacar é que, a partir de 2005, a Industria
Extrativa comegou a ter uma participacao relativa maior do que a Industria de
Transformacgdo nas exportagdes de produtos basicos para os EUA (aumentando sua

participagao de 19,2% para 51,7% ao longo do periodo analisado).

0Classificagdo proposta pela OCDE. A comparagio entre NCM e ISIC foi feita por meio das tabelas de
correspondéncia disponibilizadas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE.
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Tabela 7.A - Exportacdes brasileiras para os Estados Unidos, por fator agregado,
classificadas segundo secao ISIC, participacao relativa (%), 2000-2009

Fator Segiio ISIC 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
agregado
. 34,1 190 238 193 26,7 282 227 17,5 155 264
Agropecuaria
Indtstria Extrativa 192 11,5 22,4 21,9 246 40,6 61,6 67,1 723 648
B Industria de 464 692 537 587 486 312 157 154 122 88
Transformagao
Outros produtos 0,3 0,2 0,1 0,1 0,1 0,1 0 0 0 0
Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
i, 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Agropecuaria
Industria Extrativa 0 0 0 0 0,1 0 0 0 0 0
S Inddstria df 999 99,9 999 999 99,8 99,8 998 99,7 99,6 99,8
Transformagao
Outros produtos 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,2 0,2 0,3 04 0,2
Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
. 0 0 0 0 0,1 0,2 0,1 0,2 0,1 0
Agropecuaria
Industria Extrativa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
M Industria de 99,9 99,8 998 998 99,7 997 997 99,6 998 99,5
Transformagao
Outros produtos 0,1 02 02 02 02 0,1 02 02 0,1 0,5
Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Fonte: elaboragdo propria com base nos dados do ComexStat (2020).

Tabela 7.B - Exportacdes brasileiras para os Estados Unidos, por fator agregado,
classificadas segundo secao ISIC, participacio relativa (%), 2010-2019

Fator

Secdo ISIC 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
agregado
. 23,2 253 19,7 28,0 322 358 398 256 192 178
Agropecuaria
Indstria Extrativa 08 71,3 759 662 61,5 532 444 619 61,2 517
B Industria de 82 33 44 58 62 11,0 158 123 194 304
Transformagao
Outros produtos 0,1 0,1 0 0 0,1 0 0 0,2 0,2 0,1
Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
. 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Agropecuaria
Industria Extrativa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
S Industria de 99,5 99,6 99,3 995 990 993 99,0 994 996 99,5
Transformagao
Outros produtos 0,5 0,4 0,7 0,5 1,0 0,7 1,0 0,6 04 0,5
Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
. 0 0,1 0 0 0 0 0,1 0 0 0
Agropecuaria
Industria Extrativa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
M Indiistria de 99,6 995 99,5 993 99,5 994 99,1 990 99,1 986
Transformagao
Outros produtos 0,4 0,4 0,5 0,7 0,5 0,6 0,8 1,0 0,9 1.4
Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Fonte: elaboragdo propria com base nos dados do ComexStat (2020).

Ja as tabelas a seguir (Tabelas 8.A e 8.B), indicam as participacoes
relativas da Agropecuaria, Industria Extrativa, Industria de Transformacao e Outros
produtos nas importacdes brasileiras dos norte-americanos ao longo desses 20
anos. Como pode-se perceber, no setor de produtos basicos, a Industria de

140

Revista Pesquisa e Debate | v.33,n.2(60) (2021) - ISSN 1806-9029



Revista
Pesquisa e Debate

ISSN 1806-9029

Transformag¢do passa a apresentar a maior participacao relativa, elevando sua
participacao de 48,5% em 2000 para 78,4% em 2019. Esse resultado ja era de se
esperar, dado que as exportacdes do Brasil para os Estados Unidos sdo, em sua
maioria, commodities, com baixo valor agregado. Em contraste, suas importacdes
(mesmo dentro do setor de produtos basicos), possuem um maior valor agregado
em decorréncia da natureza dos produtos (maioria dentro da Industria de

Transformacao).

Em relagdo as importagdbes de produtos semimanufaturados e
manufaturados, o cendrio continua o mesmo das exportacdes, com maior

participacao relativa da Industria de Transformacao.

Como discutido anteriormente, de 2000 a 2019 ocorreu aumento nas
importac¢des de produtos basicos dos Estados Unidos. Observando as tabelas abaixo,
pode-se perceber que esse aumento ocorreu na importacdo de basicos relacionados

a Industria de Transformacao, que elevou sua participacao em 29,9% ao longo dos

20 anos.
Tabela 8.A - Importacdes brasileiras dos Estados Unidos, por fator agregado,
classificadas segundo secao ISIC, participacao relativa (%), 2000-2009
Fator -
Segio ISIC 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
agregado
. 8,7 9,1 233 30,6 176 24 2,5 6,1 11,2 44
Agropecuaria
Indistria Extrativa 428 472 455 350 589 62,0 524 579 341 473
B Indistria de 485 43,6 31,0 344 334 356 451 360 54,6 483
Transformagao
Outros produtos 0 0,1 0,2 0 0,1 0 0 0 0,1 0
Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
o 0,1 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Agropecuaria
Industria Extrativa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
S Inddstria de 99,7 998 999 997 998 995 998 993 995 996
Transformagao
Outros produtos 02 02 01 03 02 05 02 07 05 04
Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
. 0,6 0 0,2 0,9 1,1 0,2 0,5 0,3 0,2 0,1
Agropecuaria
Industria Extrativa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
M Industria de 988 99,5 994 988 986 994 991 993 995 996
Transformagao
Outros produtos 0,6 0,5 0,4 0,3 0,3 0,4 0,4 0,4 0,3 0,3
Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Fonte: elaboragdo propria com base nos dados do ComexStat (2020).
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Tabela 8.B - Importacdes brasileiras dos Estados Unidos, por fator agregado,
classificadas segundo secao ISIC, participacio relativa (%), 2010-2019

Fator

Segio ISIC 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
agregado
L. 33 1,3 1,1 146 10,5 36 63 1,8 1,1 1,3
Agropecuaria )
Indéstria Extrativa 278 31,5 234 142 10,8 209 147 16,0 192 203
B Industria de 689 672 755 712 787 755 790 822 797 784
Transformagao
Outros produtos 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
. 0 0 0 0,1 0 0 0 0 0 0
Agropecuaria
Industria Extrativa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
S Indstria de 99,1 992 964 99,7 997 999 99,7 99,9 975 987
Transformagao
Outros produtos 0,9 0,8 3,6 0,2 0,3 0,1 0,3 0,1 2,5 1,3
Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
. 0,2 1,5 0 0,1 0,1 0 0 04 02 0
Agropecuaria
Industria Extrativa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
M Indistria dc_ 99,6 98,2 99,7 99,6 99,5 99,7 99,5 992 994 997
Transformagao
Outros produtos 0,2 0,3 0,3 0,3 0,4 0,3 0,5 0,4 0,4 0,3
Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Fonte: elaboragdo propria com base nos dados do ComexStat (2020).

Utilizando o estudo publicado pela Organizacdo de Cooperacao e
Desenvolvimento Economico (OCDE) (2015), torna-se possivel discernir qual a
intensidade tecnoldgica das exportacdes e importagdes brasileiras por fator
agregado. Essa classificacdo por intensidade tecnoldgica da OCDE (2015) desagrega
diversos setores da Industria de Transformacao em diferentes niveis tecnologicos:
alta tecnologia, média-alta tecnologia, média-baixa tecnologia e baixa tecnologia.
Com isso, buscou-se desagregar as exportacdes e as importacdes do Brasil
(referentes a Industria de Transformacgdo) de acordo com a intensidade tecnolégica
empregada na producao, a fim de analisar mais profundamente suas relacées

comerciais com os Estados Unidos.

Nas Tabelas 9.A e 9.B, encontram-se os dados das exportacdes brasileiras
(por fator agregado), de 2000 a 2019, para os Estados Unidos, referentes a Industria
de Transformacdo e classificadas por intensidade tecnoldgica. Como pode-se
observar, as maiores participacdes relativas nas exportacdes de produtos basicos e
semimanufaturados referem-se a produtos de média-baixa e baixa tecnologias.

Mesmo quando se considera as exporta¢gdes de manufaturados para os norte-
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americanos, os produtos de baixa tecnologia ainda possuem participacdes

relevantes na pauta de exportacoes brasileira.

Como discutido anteriormente, os produtos basicos possuem maior
participacao na pauta de exportacdes para os Estados Unidos, o que ndo é um
cenario bom para o Brasil, dado que esses produtos ndo possuem um alto nivel

tecnoldgico em sua produgdo e, consequentemente, possuem baixo valor agregado.

Como visto também, os produtos manufaturados aumentaram sua
participacao nas exportacdes brasileiras para os norte-americanos ao longo do
periodo analisado, mas como pode-se observar abaixo, esses produtos nao
correspondem a produtos de alta tecnologia, uma vez que houve reducdo na
participacao desse nivel de intensidade tecnolédgica de 34,3% em 2000 para 27,9%

em 2019 (chegando a sua menor participacao em 2010, com 12,8%).

Tabela 9.A - Exportacdes brasileiras (Industria de Transformacao) para os Estados
Unidos, por fator agregado, classificadas segundo intensidade tecnoldgica, participacao
relativa (%), 2000-2009

Fatoe Intensidade 050 5001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
agregado tecnologica
Alta 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Média-alta 04 10 13 04 13 35 17 47 62 45
B Média-baixa 736  87.0 764 845 785 732 661 666 679 540
Baixa 260 120 223 151 202 233 322 287 259 415
Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Alta 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Média-alta 17 19 26 31 19 32 30 32 31 46
s Média-baixa 770 717 673 641 686 698 709 135 795 715
Baixa 213 264 301 328 295 270 261 233 174 239
Total 100 100 100 100 100 100 100 100 _ 100 100
Alta 343 40.6 369 298 277 252 167 196 213 189
Média-alta 317 291 321 349 367 415 487 422 408  39.5
M Média-baixa 3,7 35 42 50 65 69 83 96 135 95
Baixa 303 268 268 303 291 264 263 286 244 321
Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Fonte: elaboragdo propria com base nos dados do ComexStat (2020).
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Tabela 9.B - Exportacdes brasileiras (Industria de Transformacao) para os Estados
Unidos, por fator agregado, classificadas segundo intensidade tecnoldgica, participacao
relativa (%), 2010-2019

Fator Intensidade 0.0 2017 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
agregado tecnolégica
Alta 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Média-alta 45 100 25 1,0 79 45 17 L1 32 08
B Média-baixa 523 229 424 422 384 515 558 467 702 839
Baixa 432 671 551 568 537 440 425 522 266 153
Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Alta 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Média-alta 42 40 35 29 30 38 72 58 32 37
s Média-baixa 73,5 817 807 780 789 752 682 79 762 752
Baixa 23 143 158 191 181 210 246 223 206 211
Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Alta 128 132 153 226 318 387 402 364 323 279
Média-alta 452 498 528 425 362 288 295 338 364 397
M Média-baixa 99 82 79 95 85 92 83 86 93 91
Baixa 32,1 288 240 254 235 233 220 212 220 233
Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Fonte: elaboracdo propria com base nos dados do ComexStat (2020).

Nas tabelas a seguir (Tabelas 10.A e 10.B), podem ser observadas as
participacdes relativas de cada nivel tecnoldgico no total de importagdes brasileiras
(por fator agregado) dos Estados Unidos, no periodo de 2000 a 2019. Na importagdo
de produtos basicos, pode-se perceber que houve aumento da participacdo de
produtos de média-baixa tecnologia (aumentando de 74,8% em 2000 para 97,3%
em 2019); produtos de baixa tecnologia sofreram queda relevante na sua
participacao, passando de 21,1% em 2000 para 1,7% em 2019; e produtos de média-
alta tecnologia - apesar de apresentarem queda na participacdo ao longo do tempo
-, chegaram, em 2004 e 2008, a ter, respectivamente, participacdes de 15,3% e

11,5% do total de basicos importados dos EUA.

Em relacdo as importacdes de semimanufaturados, ocorreu aumento na
participacao de produtos de média-alta tecnologia (41,0% em 2000 para 51,2% em
2019) e queda na participacao de produtos de média-baixa tecnologia (57,4% em
2000 para 47,3% em 2019). E, no que diz respeito as importagcdes de
manufaturados, houve aumento na participacdo de produtos de média-alta
tecnologia (46,4% em 2000 para 66,8% em 2019) e queda na participacdo de
produtos de alta tecnologia (46,6% em 2000 para 24,6% em 2019).

144

Revista Pesquisa e Debate | v.33,n.2(60) (2021) - ISSN 1806-9029



Revista
Pesquisa e Debate

ISSN 1806-9029

Como visto anteriormente, de 2000 a 2019, o Brasil aumentou sua
importacdo de produtos basicos dos Estados Unidos e, fazendo correspondéncia
com as tabelas abaixo, pode-se dizer que o aumento ocorreu dentro do nivel de
meédia-baixa tecnologia, dado que foi o que mais aumentou sua participagdo relativa

no periodo.

Tabela 10.A - Importacgdes brasileiras (Induastria de Transformacao) dos Estados
Unidos, por fator agregado, classificadas segundo intensidade tecnoldgica, participacao
relativa (%), 2000-2009

Fater Intensidade 000 5001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
agregado tecnolégica

Alta 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Média-alta 41 33 52 95 153 82 7.0 47 115 74

B Média-baixa 748 760 7.0 707 620 755 811 834 829 851
Baixa 201 207 238 198 227 163 119 119 56 7.5

Total 100 100 100 100 100 100 100 100 _ 100 _ 100
Alta 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Média-alta 41,0 37,0 392 40,6 413 440 457 453 452 464

s Média-baixa 574 614 592 575 515 550 534 539 542 529
Baixa 16 16 16 19 12 10 09 08 06 07

Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Alta 46,6 41,7 345 334 367 380 385 375 366 372

Média-alta 464 519 585 598 562 545 539 544 559 541

M Média-baixa 13 12 14 14 15 15 16 1.6 15 17
Baixa 57 52 56 5S4 56 60 60 65 60 70

Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Fonte: elaboragdo propria com base nos dados do ComexStat (2020).

Tabela 10.B - Importacdes brasileiras (Industria de Transformacao) dos Estados
Unidos, por fator agregado, classificadas segundo intensidade tecnoldgica, participacao
relativa (%), 2010-2019

Fator Intensidade 0.0 2017 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
agregado tecnolégica

Alta 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Média-alta 54 43 47 26 35 55 31 14 19 10

B Média-baixa 91,6 937 934 956 949 912 943 969 963 973
Baixa 30 20 19 18 16 33 26 17 18 17

Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Alta 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Média-alta 47,1 497 466 474 469 492 499 537 540 512

s Média-baixa 523 494 519 SL7 522 499 489 448 445 473
Baixa 06 09 15 09 09 09 12 15 15 15

Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Alta 33,7 308 309 294 315 331 365 284 256 246

Média-alta 573 608 602 617 593 574 545 615 651 668

M Média-baixa 1.6 15 1S 15 15 16 12 12 L1 11
Baixa 74 69 14 14 711 719 718 89 82 15

Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Fonte: elaboragdo propria com base nos dados do ComexStat (2020).

Portanto, como pode ser percebido, a relacio comercial do Brasil com os
Estados Unidos ndo evoluiu de uma maneira favoravel ao longo desses 20 anos

analisados. Nota-se que o Pais sofre com a deterioracao dos termos de troca, uma
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vez que importa produtos com uma maior intensidade tecnoldgica (e,
consequentemente, maior valor agregado) e exporta produtos de baixo valor

agregado (que envolvem um baixo nivel tecnolégico em sua producao).

Para que esse cenario seja revertido, o Brasil deve investir em uma mudanca
estrutural, aumentando a participacdo de setores com maiores intensidades
tecnoldgicas na sua pauta de exportagdes, conseguindo, assim, reduzir a
deterioracdo dos termos de troca e aumentando seus ganhos decorrentes do

comércio internacional.

CONSIDERACOES FINAIS
A abertura comercial brasileira nos anos 1990 foi um periodo de grande
importancia na histéria econdmica do Brasil, marcando o rompimento do

protecionismo tarifario do governo com relagdo as industrias nacionais.

Ao se considerar a relacdo comercial do Brasil com os Estados Unidos,
historicamente, esse pais tem sido um dos maiores parceiros brasileiro, seja no
comércio exterior ou nas relagdes bilaterais. Os norte-americanos foram o principal
parceiro comercial brasileiro até os anos 2000, quando as economias em
desenvolvimento (como a China) comegaram a emergir e ganhar espaco nas pautas

comerciais brasileiras.

Ao se analisar a relacao comercial bilateral entre Brasil e Estados Unidos,
observou-se que, no periodo estudado, a maior parte das exportacdes brasileiras
para os Estados Unidos foi composta por produtos basicos de média-baixa e baixa
tecnologia. Por outro lado, em termos das importag¢des, a maior parte delas foi
composta por produtos manufaturados de média-alta e alta tecnologia. [sso mostra
que o Pais sofre com a deterioracao dos termos de troca em relacao ao comércio com
0s norte-americanos, que sofreu uma piora no periodo analisado, uma vez que
intensificou as exportacdes de produtos de média-baixa e baixa tecnologia e

intensificou as importag¢des de produtos de média-alta e alta tecnologia.

Sendo assim, uma forma do Pais melhorar seu desempenho no que tange ao

comércio internacional, principalmente considerando sua relagdo com os Estados
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Unidos, seria investindo em uma estrutura produtiva que priorizasse, em suas

pautas exportadoras, os setores com maior intensidade tecnoldgica.
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Resumo

Este artigo reflete sobre as condicbes para a organizacao coletiva dos/as
trabalhadores/as do Sistema Unico de Assisténia Social (SUAS). Parte das discussoes
do mundo do trabalho e a organizacao da classe trabalhadora, bem como os desafios
e possibilidades para organizacdo coletiva dos/as trabalhadores/as do SUAS. Ha
uma importancia nos instrumentos como a Norma Operacional de Recursos
Humanos do SUAS e sua politica de Gestdo do Trabalho como defesa dos interesses
dos trabalhadores/as. Contudo, apresar dos mecanismos internos ao SUAS para a
gestdao do trabalho, seus/as trabalhadores/as sofrem com as condi¢gdes de
precarizacao que afetam todo o conjunto da classe trabalhadora.

Palavras-chave: Trabalhadores; SUAS; Resisténcia; Organizagdo coletiva.

Abstract

This article reflects on the conditions for the collective organization of workers in
the Social Assistance System (SUAS). Part of the discussions of the world of work
and the organization of the working class, as well as the difficulties and possibilities
for collective organization of the SUAS workers. There is an importance in
instruments such as the Operational Norm of Human Resources of the SUAS and its
Labor Management policy as defense of workers' interests. However, despite the
mechanisms internal to the SUAS for the management of work, its workers suffer
from precarious conditions that affect the entire working class.

Keywords: Workers; SUAS; Resistance; Collective organization.

JEL: J50; 130.

150

Revista Pesquisa e Debate | v.33,n.2(60) (2021) - ISSN 1806-9029



v
Revista
Pesquisa e Debate

ISSN 1806-9029
INTRODUCAO

A intensificacdo da precarizacdo das condi¢des e relagdes de trabalho
impostas pela flexibilizagdo, terceirizacdao, informalidade, pelo desmonte dos
direitos sociais brasileiros e o avanco das propostas contrarreformistas
recentemente implementadas - a exemplo da legislagdo para terceirizacdo irrestrita
e as alteracdes da reforma trabalhista, além do regime fiscal instituido que altera em
profundidade os investimentos no ambito das politicas publicas -, reforcam a
perspectiva da reducao do Estado no ambito da protecao.

Faz-se, portanto, fundamental resgatar a posicao do Estado brasileiro como
regulador das condi¢des de trabalho e responsavel também pela seguranca social da
classe trabalhadora. Problematizar a gestdo do trabalho do Sistema Unico de
Assisténcia Social aponta pelo menos dois aspectos que precisam ser observados:
um, diz respeito ao lugar dos trabalhadores do SUAS que, a partir da sua luta por
condicoes de trabalho decentes, que valorizem os trabalhadores, tensionam o
Estado para a implementa¢do da gestao do trabalho no SUAS, entendendo que,
qualificando o espagco dos trabalhadores e suas condi¢gdes objetivas, ir3,
consequentemente, construir uma politica publica com servigos também mais
qualificados.

O outro aspecto relevante é reconhecer o lugar da politica de Assisténcia
Social no campo da prote¢do social brasileira, considerando que, em tempos de
ampliacdo dos niveis de desemprego e de precarizacdo das relacdes e condi¢coes de
trabalho, amplia-se também o contingente de trabalhadores (populacao em geral)
que demandam essa politica para a garantia de suas condi¢des de sobrevivéncia.
Esses aspectos apresentam a complexidade que permeia o debate tecido sobre a
gestao do trabalho no SUAS, e a necessidade de aprofundar o conhecimento, tendo
como base os dados da realidade social brasileira.

Ainda, estudar a organizagdo dos/as trabalhadores/as do Sistema Unico de
Assisténia Social - SUAS, requer refletir sobre o lugar que estes/as ocupam na
constituicao da Politica de Assisténcia Social brasileira, sem, contudo, deslocar os/as

trabalhadores/as do SUAS de sua esséncia - classe trabalhadora.
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Este estudo se desdobra sobre o processo de organizacdo coletivo destes/as
trabalhadores/as, suas possibilidades e limita¢des. Logo, é necessario compreender
sua posicdo politica, as condi¢cdes e relacdes de trabalho as quais estao
submetidos/as os/as trabalhadores/as do SUAS, para reconhecer os foruns
organizativos de trabalhadores/as do SUAS como movimento de resisténcia da
classe trabalhadora frente aos desmontes provocados pela reestruturacdo produtiva
e pelas contrarreformas do Estado.

As reflexdes apresentadas aqui sao resultado de uma pesquisa documental
que avaliou os documentos produzidos pelo Forum Nacional de Trabalhadores/as
do Sistema Unico de Assisténcia Social (FNTSUAS). Todos os documentos de dominio
publico, publicizados pelo Férum através de sua pagina oficial. Trata-se do conjunto
de atas e memorias de reunido das quais foram possiveis extrair dos didlogos, suas
lutas, enfrentamentos e construgdes em torno da organizagdo coletiva - constituinte
da luta de classe.

O destaque do conjunto de trabalhadores/as do SUAS, remete ao campo da
politica de Assisténcia Social e seus instrumentos normativos para a gestao do
trabalho nesta esfera, como a aprovacao da politica de recursos humanos - Norma
Operacional Basica de Recursos Humanos (NOB-RH/SUAS) em 2006. Esta norma se
coloca para os/as trabalhadores/as como um instrumento na perspectiva de avangar
para a qualificacdo das relagdes e condicdes de objetivando, consequentemente, a
qualificacao na oferta dos servicos socioassistenciais, alinha aos avancgos legais desta
politica publica, desde a Constituicao Federal de 1988, e somando-se os avangos
cientificos das categorias profissionais que atuam nesta. Contudo, o mercado de
trabalho tem imposto a classe trabalhadora uma realidade de precarizacao nas
relacoes e condicOes de trabalho, o que nao é diferente para o campo da politica de
Assisténcia Social. Seus/as trabalhadores/as sdo atingidos, cotidianamente, pelo
movimento hegemonico do capital - da flexibilizacao e com as contrarreformas do
Estado brasileiro -, que sdo conduzidas pelo mesmo processo de flexibilizacdo, sob a
égide da modernizacao das relagdes trabalhistas.

Nesse sentido entende-se a relevancia de observar a organizacao dos/as

trabalhadores/as do SUAS, seu potencial organizativo entendido aqui como
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possibilidades e os desafios que acompanham a organizacdo destes/as, constituindo

resisténcia.
TENDENCIAS DO TRABALHO A PARTIR DA REESTRUTURACAO PRODUTIVA

Nao é uma novidade que o processo de reestruturagdo produtivast afetou
profundamente o processo de mobilizacdo da classe trabalhadora. A desmotivacao
para a organizacdao de um movimento mais coletivo entre os/as trabalhadores/as é
consequéncia dos ataques provocados pelo intenso movimento de desregulacao do
trabalho assalariado, sob o discurso da modernizacao das relacdo de trabalho
difundida pelo capital. Tais modificacdes, considerando o contexto de globalizacao
financeira e produtiva, tém se materializado sob orientacdo do receituario
neoliberal - adotado por paises periféricos, como o Brasil - que implementa, na

sociedade capitalista,

[..] uma violenta maré de reformas institucionais e ajustamento
discursivo, impondo muita destrui¢do, ndo somente para as estruturas e
poderes institucionais existentes, mas também para a estrutura da for¢a
de trabalho, relacdes sociais, politicas de bem-estar social, arranjos
tecnoldgicos, modos de vida, pertencimento a terra, habitos afetivos,
modos de pensar e outros mais (HARVEY, 2007, p. 1).

Desse modo, tais transformacdes trazem consigo complexos processos que
afetam “[...] todas as atividades humanas e, em particular, [o] trabalho produtivo,
pelas consequéncias econémicas e historicas do modo de produgdo capitalista que
cada vez mais afetam subjetividades e corporeidades, como expropriacdo da mais-
valia” (DUARTE, 2010, p. 22). No atual estagio da sociabilidade burguesa,
desencadeia-se a fragmentagdo de todas as esferas da vida social, inumeras formas
de violéncia contra a classe que vive do trabalho e de violacdo dos direitos humanos,

movidos por preceitos moralistas, fundamentalismos, xenofobias e discriminacoes,

51 O processo de reestruturagdo produtiva no Brasil, tem implicado em alteracdes nas esferas da
producdo, na gestdo e organizacdo do trabalho e impactando diretamente sobre os direitos sociais. O
nucleo dessas transformacgdes ¢ a precarizagio das relacdes de trabalho, a flexibiliza¢do do trabalho,
a terceirizacdo dos servigos publicos que garantem os direitos essenciais dos/as cidaddos/as e a
substituicao e/ou deslocamento de responsabilidades do aparato estatal, assim como o desmonte
dos direitos sociais e mecanismos de protecao social e garantias vinculadas ao trabalho.
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afetando os referenciais que balizam a identidade e luta de classes, bem como as

formas de mobilizacao social e organizagdo politica.

Soma-se a isso, a expropriacdo do contrato de trabalho, realizada através da
destruicdo paulatina de direitos sociais a serem garantidos pelo Estado, incluindo
aqueles vinculados a legislacdo trabalhista. Logo, “esse processo é denso de
conformismos e rebeldias, expressando a consciéncia e luta que acumule forgas para
o reconhecimento das necessidades de cada um e de todos os individuos sociais”
(IAMAMOTO, 2008, p- 120). Ressalta-se, aqui, aimportancia da organizacao classista
e politica da classe que vive do trabalho, ao longo do desenvolvimento histérico do
modo de producgdo capitalista: “[...] quando dispdem de sindicatos fortes e partidos
politicos que os representam, [..] adquirem condi¢cbes para negociar
favoravelmente o preco da unica mercadoria que possuem (a forca de trabalho)”

(NETO; BRAZ, 2009, p. 104).

Diferentemente, quando a classe que vive do trabalho encontra-se afetada em
sua materialidade (pela metamorfose do mundo do trabalho globalizado), ha apatia,
ndo engajamento a projetos coletivos, totalizantes com ideal universalizante
(partido, sindicatos, movimentos sociais, entre outros). Mas, amiude, como vem
ocorrendo no Brasil, nesses ultimos anos, parcelas dessa mesma classe, aliciados
pela elite dominante saem a rua bravejando contra os direitos sociais, politicos e
civis como sendo de todos em uma clara identificacdo “as formas de intolerancia,
ignorancia e praticas individualistas ligadas aos pressupostos basicos do

neoliberalismo” (OLIVEIRA, 2015, p. 260).

E possivel afirmar que a partir da reestruturacao produtiva, essa classe
fragmentou-se e se tornou mais heterogénea (diante, inclusive, da prépria
complexificacdo da forca de trabalho), rompendo, em parte, com o préoprio senso de

classe (ANTUNES, 1995).

E condi¢do indispensavel para o ‘bom’ funcionamento do modo de producgao
capitalista e a garantia do processo de acumulacdo que um significativo contingente
de individuos se encontre desempregado, pois contribuirda para inibir as

reivindicacOes destes e permitira aos donos do capital manter e/ou pressionar para
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o rebaixamento dos salarios e, consequentemente, incrementar a exploracao, o que
acarreta a pauperizacdo da classe que vive do trabalho. Quanto mais isso ocorrer,

havera maior competicdao e menos solidariedade entre os pares.

[..] a acumulacio capitalista ndo impacta o proletario tio-somente com o
desemprego. Os trabalhadores experimentam, no curso do
desenvolvimento capitalista, processos de pauperizagdo que decorrem
necessariamente da esséncia exploradora da ordem do capital. A
pauperizacao pode ser absoluta ou relativa. A pauperizacdo absoluta
registra-se quando as condi¢des de vida e de trabalho dos proletarios
experimentam uma degradagio geral: queda do salario; aviltamento dos
padrdes de alimentacdo e moradia, intensificagdo ritmo de trabalho,
aumento do desemprego. A pauperizagio relativa é distinta: pode ocorrer
mesmo quando as condi¢des de vida dos trabalhadores melhoram, com
padrdes de alimentacdo e moradia mais elevados; ela se caracteriza pela
reducdo da parte que lhes cabe do total de valores criados, enquanto
cresce a parte apropriada pelos capitalistas (NETO; BRAZ, 2009, p. 135).

Dai resulta que a relagdo capital-trabalho que implica na apropriagdo privada
da riqueza socialmente produzida pela classe que vive do trabalho e a geracao de
pobreza, trazendo em sua esteira a desigualdade crescente e avassaladora para a
maioria da populacdo, o que leva a inferir que essas expressoes da questdo social
sdo inerentes e essenciais ao funcionamento do sistema socioecondmico no

processo de acumulacdo de capital. Sendo assim, partilha-se do seguinte:

0 entendimento é de que o sistema de produgio capitalista, centrado na
expropriacao e na exploracdo para garantir a mais valia, e a reparticao
injusta e desigual da renda [...] entre as classes sociais sdo responsaveis
pela instituicido de um processo excludente, gerador e reprodutor da
pobreza, entendida enquanto fendmeno estrutural, complexo, de natureza
multidimensional, relativo, ndo podendo ser considerada como mera
insuficiéncia de renda. E também desigualdade na distribui¢io da riqueza
socialmente produzida; é ndo acesso a servicos basicos; a informacgio; ao
trabalho e a uma renda digna; é ndo participagio social e politica (SILVA
E SILVA, 2010, p. 157).

No entanto, a pobreza e a desigualdade social tendem a ser naturalizadas por
um conjunto de praticas sociais - orientadas pela ideologia dominante - levadas a
cabo para ocultar sua determinacdo historica e material e justifica-la dessa forma.
Em termos mais precisos, a classe burguesa, através de seus agentes, apropria-se de
todos os meios possiveis para reiterar tal naturalizacdo e ocultar origens e

fundamentos,
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[..] fazendo, por exemplo, com que os homens creiam que sido desiguais
por natureza e por talento, ou que sdo desiguais por desejo proprio, isto €,
0s que honestamente trabalham enriquecem e os preguicosos,
empobrecem. Ou, entdo, faz com que creiam que sdo desiguais por
natureza, mas que a vida social, permitindo a todos o direito de trabalhar,
lhes da iguais chances de melhorar - ocultando, assim, que os que
trabalham n3o sdo senhores de seu trabalho e que, portanto, suas ‘chances
de melhorar’ ndo dependem deles, mas de quem possui os meios e
condi¢des do trabalho. Ou, ainda, faz com que os homens creiam que sdo
desiguais por natureza e pelas condi¢des sociais, mas que sdo iguais
perante a lei e perante o Estado, escondendo que a lei foi feita pelos
dominantes e que o Estado é instrumento dos dominantes (CHAUf, 1980,
p. 78-79).

Assim, para garantir o dominio da classe burguesa sobre a classe que vive do
trabalho e concretizar todos os seus privilégios e interesses privados nas relacdes
de producao e de trabalho, dispde ndo somente da introducao da ideologia (exercida
pelos meios de comunicagdo, pela familia, escola, igreja, pelos partidos politicos,
entre outros) na sociedade, mas também por meio de um vinculo organico com o
Estado. Este tem como func¢do central oportunizar as condi¢des necessarias para
“[..] assegurar e proteger permanentemente a produtividade do sistema”.
(MESZAROS, 2011, p. 106). Embora seja mostrado, sob o discurso ideolégico, como
o representante do interesse geral de todas as classes sociais existentes, inclusive
“para se legitimar e fortalecer a sua base material de sustentacao” (PEREIRA, 2008,
p. 147). Sendo assim,

BN

[.] no que se refere a possibilidade de administrar a separagio e o
antagonismo estruturais de produgdo e controle, a estrutura legal do
Estado moderno é uma exigéncia absoluta para o exercicio da tirania nos
locais de trabalho. Isto se deve a capacidade do Estado de sancionar e
proteger o material alienado e os meios de producao (ou seja, a
propriedade radicalmente separada dos produtores) e suas
personificagdes, os controladores individuais (rigidamente comandados
pelo capital) do processo de reprodugio econémica (MESZAROS, 2011, p.
107).

Com isso, o Estado, conjuntamente com a estrutura que o conforma,
constitui-se em elemento essencial e indispensavel para manter o funcionamento
permanente do sistema socioeconémico capitalista, “[...] em seu microcosmo e nas
interacdes das unidades particulares de producao entre si, afetando intensamente

tudo, desde os intercAmbios locais mais imediatos até os de nivel mais mediato e
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abrangente” (MESZAROS, 2011, p. 108-109), e para gerir os conflitos e as

contradi¢des que emergem da relacdo antagdnica entre capital e trabalho.

Por conseguinte, vé-se, “[..] na dindamica do funcionamento do Estado
capitalista, a existéncia de contradigoes, [...] a maquina estatal serve amplamente aos
interesses da classe dominante, mas sua propria universalizacdo exige que dé
atencdo a sociedade como um todo” (PEREIRA, 2008, p. 123), mesmo que sua
intervencao seja reduzida a esfera das politicas sociais, e mais ativo na esfera das
politicas econdmicas, no sentido de favorecer o livre mercado e a acumulagao do

capital. Ou seja,

[..] o Estado agora deve deixar o espaco livre para a iniciativa privada em
todos os setores onde ha perspectiva de lucratividade, o que fortalece o
discurso [e a pratica] sobre a focalizacio das politicas sociais para os mais
pobres; os segmentos que possuem renda devem ter acesso aos bens e
servicos via mercado (COSTA, 2006, p. 78).

Com a intencdo de estabelecer novos parametros na relacdo entre o capital e
trabalho e o Estado efetiva um processo de desestruturacdo, sucateamento e
precarizacao das estruturas dos servicos, programas e projetos sociais. As
transformacdes oriundas da reestruturacao produtiva afetam a todo o conjunto de
trabalhadores, dentre os quais destaca-se neste estudo os/as trabalhadores/as do
SUAS, como grupo que vem em um processo historico concreto construindo suas

bases para fortalecimento da luta coletiva - a luta da classe trabalhadora.

ORGAN[ZACAO COLETIVA  DOS/AS TRABALHADORES/AS DO  SUAS:
RESISTENCIA FRENTE A DESREGULACAO DO TRABALHO

A implantacao do receituario neoliberal no Brasil, amplamente estruturada
pela Reforma do Estado comandada por Bresser Pereira, tem, segundo Boito Jr.
(1999), trés grandes eixos: a) a implementag¢do de uma politica de desregulacdao do
mercado de trabalho; b) uma politica de privatizacao; e c) abertura comercial e a
desregulamentacao financeira. Esse processo da conducao da gestdao do Estado sob
a perspectiva neoliberal, segundo o autor, causou danos significativos aos

trabalhadores brasileiros. A nova conjuntura foi responsavel pelo crescimento do

157

Revista Pesquisa e Debate | v.33,n.2(60) (2021) - ISSN 1806-9029



v
Revista
Pesquisa e Debate

ISSN 1806-9029

desemprego que teve como “solu¢do” medidas de desregulamentacao do mercado

de trabalho (BOITO JR. 1999).

Outras medidas reformistas adotadas, mundialmente, pelos governos
neoliberais vao na mesma linha de redu¢do do Estado, ampliacio do mercado,
desindexacdo dos salarios, fim da estabilidade do funcionalismo publico, contratos
de trabalho por tempo determinado, entre outras. Estes sdo alguns exemplos do
cenario que se desdobra no Pais sob a l6gica da modernizagdo do Estado, que afeta
inclusive os/as trabalhadores/as do SUAS, tanto enquanto trabalhadores, quanto
em relacdo ao rebatimento no processo de trabalho, pois aumenta-se a demanda em
virtude dessa desregulacao do trabalho, juntada a diminui¢do de insumos para a
execucao desta politica provocado pelo enxugamento do Estado e cerceamento dos

direitos sociais dos mais pauperizados.

Frente a realidade das condi¢des de trabalho, a luta dos/as trabalhadores/as
vem se mantendo em movimentos ciclicos, em processos de fortalecimento ou
fragmentacdo dos/as trabalhadores/as e de suas demandas. A luta da classe
trabalhadora tem nos espagos de organizacao coletiva, como é o caso da organizacao
sindical, um instrumento fundamental na sua luta. No Brasil, o movimento sindical,
de modo geral, passou por mudancgas moldadas por diferentes concepgdes e praticas

sindicais.

Na reflexdo de Alves (2006, p. 471), o nucleo hegemodnico do sindicalismo
brasileiro nos anos 2000 esta desprovido, carente de utopia social capaz de
mobilizar os trabalhadores e desenvolver a consciéncia de classe, e que “[..] a
preocupacao em preservar a base sindical, sob a ofensiva do capital na producao,
contribui para dar uma legitimidade espuria a defensividade instrumental em

detrimento da consciéncia de classe necessaria”.

As mobiliza¢gdes de trabalhadores no processo de reivindicagdo de seus
direitos e das garantias relacionadas ao trabalho ocorrem em diferentes frentes: nas
organizacdes sindicais, na organizacao de grupos profissionais, ou a partir de novas
estratégias que vao sendo gestadas em meio a disputa historica da luta de classe.

Além da vinculacdo em diferentes entidades sindicais, conselhos profissionais,
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associacgoes e grupos profissionais, os trabalhadores do SUAS vém construindo seu

proprio espaco de luta mediante a instituicao dos féoruns permanentes.

Todo o esfor¢o para a construcdao de uma politica de recursos humanos no
SUAS culminou em um conjunto de documentos - NOB-RH/SUAS, resolucdes do
CNAS sobre os/as trabalhadores/as de nivel superior, fundamental e médio,
orientacOes para recrutamento e selecdo de trabalhadores/as para a Assisténcia
Social, Politica Nacional de Educacdao Permanente, entre outros. Esses documentos
formalizam as reivindicagdes e pautas antigas e recorrentes dos/as
trabalhadores/as da Assisténcia Social. A criacdo das normativas, resolucdes e
outros documentos oficiais dotou o SUAS e a gestdo do trabalho no SUAS de uma
institucionalidade, no entanto, é preciso observar que toda essa institucionalidade e
formalidade ndo tem garantido, como se esperava, a (des)precarizagao dos vinculos

dos/as trabalhadores/as do SUAS e o fim da terceirizacao.

Os processos constituidos para a implantacdao de um modelo de gestdo do
trabalho na Assisténcia Social sio um movimento de luta que se consolida pela via
do controle social formado por trabalhadores/as, usuarios/as, entidades e alguns
gestores comprometidos versus controle do capital. Contudo, este ultimo € que tem
definido, até agora, os rumos das relagdes sociais, que, seguindo uma tendéncia
mundial, imprime um processo cada vez mais intenso de flexibiliza¢do das condi¢bes

de trabalho (FREIRE, SILVA, 2006).

Dadas as condi¢cbes do momento histdrico - avango do capitalismo, politica
econdmica neoliberal, reducao de empregos, redugdo de salarios e reconcentracao
da renda, entende-se que a articulacao politica de associacdes de trabalhadores/as,
conselhos profissionais, movimentos sociais e sindicatos contribuem para o
tensionamento da realidade social, buscando melhorar as condi¢des das relagdes de
trabalho. Os processos organizativos dotados de posicdo ética e politica contribuem

para o fortalecimento da luta dos/as trabalhadores/as.
Mesmo que as mobilizacdes dos/as trabalhadores/as do SUAS sejam

insuficientes para uma mudancga efetiva nas relagdes de trabalho, é importante

destacar o potencial de constituicdo de “sujeitos politicos coletivos”, os quais tém
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impulsionado a construcdo de um movimento contra hegemonico, através da
formacao dos foruns de trabalhadores/as do SUAS, que vem fazendo o
enfrentamento através da resisténcia ao modelo despolitizador neoliberal (FREIRE,

SILVA, 2006, p.283).

De 1988, com a promulgacao da Constituicdo Federal, em diante, o controle
social vem se desenvolvendo (ndo sem dificuldades e tensionamentos) como uma
das vias do avan¢o democratico. Segundo Silva (2007), nos ultimos 20 anos, uma
proliferacao de experiéncias de participacado social na discussao, formulagao, gestao
e/ou controle das politicas publicas tem se constituido nas trés esferas de governo.
As inovacdes institucionais democraticas - conselhos, comités, foruns e orcamentos

participativos, foram instituidas em todo o territorio nacional.

No campo da seguridade social, em especial nas politicas de Saude e
Assisténcia Social, tem se constituido o controle social através de féruns
permanentes, instituicdo de conselhos das politicas publicas e das conferéncias,
realizadas periodicamente. Nesse cenario, a mobilizacdo dos/as trabalhadores/as
do SUAS engajados no compromisso do aprofundamento da democracia e defesa dos
direitos da classe trabalhadora perante os desmontes oriundos do enxugamento do
Estado, culminou na instituicdio do Férum Nacional de Trabalhadoras e
Trabalhadores do SUAS - FNTSUASs2, espaco reconhecido de mobilizacdo e
organizacdo dos/as trabalhadores/as e de suas reivindicag¢des histdricas. Os féoruns
de carater permanente sdo espacos coletivos dos/as trabalhadores/as e se instituem
de forma “[..] autbnoma, apartidaria, sem personalidade juridica e sem vinculos
governamentais, de organizacao politica dos trabalhadores do SUAS. Existem em
suas instancias nacional (FNTSUAS), estaduais (FETSUAS), regionais (FORTSUAS) e
municipais (FMTSUAS)”. Os foéruns devem ser organizados a partir de regimento
interno e se vinculam aos valores estabelecidos na Carta de Principios do FNTSUAS

(FNTSUAS, 2015, p. 11).

52 A criagdo do FNTSUAS ocorreu durante a VII Conferéncia Nacional de Assisténcia Social, no ano de
2009, em sessdo plenaria nacional dos/as trabalhadores/as presentes na sétima Conferéncia (BERWIG,
2019).
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A instituicdo dos féruns deve partir da organizacdo dos/as proprios/as
trabalhadores/as, considerado um instrumento de luta que objetiva fomentar a
articulacdo politica e representar o coletivo de trabalhadores/as em diferentes
instancias de discussdo, deliberacao, pactuacdo e gestdao do SUAS, nas diferentes
esferas de governo. Por ser uma organizacdo de representacdo dos interesses

dos/as trabalhadores/as do SUAS podem compor esse espaco,

Trabalhadoras e trabalhadores da Politica de Assisténcia Social com
diferentes tipos de vinculo empregaticio e independente do nivel de
escolaridade, que atuam na rede socioassistencial publica e/ou privada e
que ndo ocupam cargo comissionado na gestdo publica ou de dire¢io nas
entidades e organizacoes de Assisténcia Social (FNTSUAS, 2015, s/p).

Também podem participar dos foruns representantes de entidades sindicais,
associativas, académico-cientificas, de fiscalizacdo do exercicio profissional,
conselhos profissionais das profissdes que atuam na Assisténcia Social. Apds ampla
discussao conjunta com os féruns estaduais, nacional e Conselho Nacional de
Assisténcia Social foram publicadas as Resolugdes do CNAS 17/201153,09/201454 e
06/20155 que reconhecem e definem os/as trabalhadores/as que compdem o SUAS
e a legitimidade do processo de organizacao coletiva, o que pode ser considerado
uma conquista do movimento organizado do FNTSUAS junto as instancias de

controle social (FNTSUAS, 2015).

Art.12 Reconhecer como legitima todas as formas de organizacdo de
trabalhadores do setor como associa¢des de trabalhadores, sindicatos,
federacoes, confederacoes, centrais sindicais, conselhos federais de
profissdes regulamentadas, forum nacional, e féoruns regionais,
estaduais e municipais de trabalhadores, que organizam, defendem e
representam os interesses dos trabalhadores que atuam
institucionalmente na politica de assisténcia social, conforme preconizado
na Lei Organica da Assisténcia Social - LOAS, na Politica Nacional de
Assisténcia Social - PNAS, e no Sistema Unico da Assisténcia Social - SUAS
(BRASIL, CNAS, 2015, p.2, grifo nosso).

53 A Resolugdo 17/2011 do CNAS define os profissionais das protecdes basica e especial da
Assisténcia Social - Assistente Social, Psicélogo e Advogado. Define as categorias profissionais de
nivel superior, que poderdo incorporar os servigos socioassistenciais.

54 A Resolugdo 09/2014 do CNAS ratifica e reconhece as ocupagdes e as areas de ocupagdes
profissionais de Ensino Médio e Fundamental do SUAS, em consonancia com a Norma Operacional
Bésica de Recursos Humanos do SUAS.

55 A Resolucdo 06/2015 do CNAS regulamenta o entendimento acerca dos trabalhadores do SUAS e
reconhece como legitimos os processos de organizacdo coletiva.
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As diferentes formas de organizacao dos/as trabalhadores/as do SUAS estdo
também expressas nas atas e memorias de reuniao, com o quadro de entidades que
participam ou estdao de alguma maneira articuladas aos debates realizados pelo
FNTSUAS. Identificou-se, no estudo, a partir das atas e memorias de reunido do
FNTSUAS, a participacdo de diferentes entidades na composi¢cdao da coordenacao
nacional do Forum. Essas entidades estdo presentes, em alguma medida, também na
composicdo dos féruns em nivel municipal, regional e estadual. As entidades que
compoem o Féorum Nacional sdo de naturezas distintas - conselhos profissionais,
organizacdes sindicais, associagdes e grupos profissionais, no entanto, tém como

ponto de partida a defesa dos direitos do trabalho.

O trabalho do FNTSUAS ocorre sob importante articulacdo com entidades
representativas dos/as trabalhadores/as que, nesse processo, sao reconhecidas
como parceiras fundamentais para a manutencao dos féruns: [..] “os foruns
municipais estdo sendo criados de forma regionalizada, com municipios agregados
em distancias de cerca de 20 km [...] como estratégia de sobrevivéncia dos foruns,
contamos com o apoio das entidades, como conselhos e sindicatos” (FNTSUAS,

MEMORIA DE REUNIAO, 2017, s/p).

O reconhecimento da articulacao entre as entidades e féoruns, com o objetivo
comum da defesa do SUAS e de seus/suas trabalhadores/as, nao exclui as tensées
proprias desse contexto marcado pelas disputas internas, como sinalizado em
alguns trechos das memorias de reunido, de que existem “tensdes de fundo entre
conselhos profissionais e as respectivas entidades sindicais” e apontamentos como
“0s sindicatos estdo muito distantes dos trabalhadores” (FNTSUAS, MEMORIA DE
REUNIAO, 2013, s/p).

E extremamente relevante toda a articulagio dos féruns junto as entidades
que representam os interesses de trabalhadores/as dos diferentes segmentos,
publicos ou privados, de diferentes areas e niveis de formacao no sentido de
potencializar as a¢des dos féruns, tendo as entidades como parceiras. Contudo, é

preciso garantir que os foruns ndo se constituam como espago de entidades, mas,
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sim, de trabalhadores/as do SUAS. Nesse sentido, defende-se que para uma entidade
integrar os foruns esta representac¢do deve ser por um/a trabalhador/a do Sistema

Unico de Assisténcia Social.

O trabalho politico organizativo dos foruns esta orientado pelo documento
denominado Carta de Principios, que define a direcdo social que o coletivo de
trabalhadores/as vem assumindo em busca da efetivagdo dos principios éticos do
SUAS, expressos na NOB-RH/SUAS. O documento tem como base sete principios
fundamentais, os quais podem ser agrupados em dois eixos. Um deles diz respeito a
defesa de um projeto de sociedade distinto do modelo hegem6nico que tem como
referéncia a luta de classe e o processo organizativo dos/as trabalhadores/as em

prol de uma sociedade mais justa e igualitaria.

a) Compromisso com a construcdo de uma nova ordem social sem
dominacio-exploracio de classe, etnia ou género; afirmacio da
identidade do Trabalhador/a do SUAS como classe trabalhadora e
como protagonista na qualificacdo da Politica de Assisténcia Social;

d) No apoio a constituicio dos Féruns Estaduais dos Trabalhadores
Estaduais de Trabalhadores/as do SUAS - FETSUAS;

f) A permanente qualificacdo do trabalho profissional orientado por
principios éticos;

e) Reconhecimento da unidade entre politica econdmica e politica
social no ambito e defesa da Seguridade Social brasileira (FNTSUAS,
2015, p.8 e 9, grifos nossos).

Os principios acima destacados pressupdem a articulagdo politica dos/as
trabalhadores/as e apoio para consolidacdao dos processos organizativos dos foruns
(estaduais, regionais e municipais) com trabalho de base realizado por mobiliza¢do
e qualificacdo dos/as envolvidos/as. Outro aspecto nesse agrupamento dos
principios remete ao entendimento de que uma nova ordem social pressupde pensar
um novo modelo de organizacdo da sociedade, considerando, para isso, que nao é
possivel separar a politica social da politica econémica, e que a pobreza, ou as
desigualdades, ndo sdao fendmenos naturais com qual se deparam os governos
neoliberais, mas sdo produtos da realidade social engendrados no modelo de
producdo capitalista, alimentados por uma politica neoliberal que reduz o emprego

e os salarios e reconcentra renda (BOITO JR., 1999). O outro bloco de principios foi
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agrupado com base na caracteristica da garantia de direitos e defesa da protecao

social brasileira:

b) Defesa dos direitos fundamentais e sociais garantidos na Constituicio
da Republica Federativa do Brasil, promulgada em 05 de outubro de 1988;
c) Realizagdo do trabalho com base nos principios definidos na Lei
Organica da Assisténcia Social - LOAS (Lei Federal n2. 8.742/1993);

g) Respeito a autonomia e a dindmica propria de cada Entidade e Forum
membros, assim como, ndo permitir que interesses especificos daqueles
se imponham nas a¢des e posi¢des do FNTSUAS (FNTSUAS, 2015, p. 2,3).

Esse segundo agrupamento de principios remete ao desenvolvimento de um
trabalho pautado pela garantia dos direitos socioassistenciais, além da posi¢do de
prestacdo de servicos qualificados, respeitando o principio do direito do cidadao,
dever do Estado. Os principios remetem ao processo de defesa do SUAS e do
processo de universalizagdo dessa politica, reconhecendo, na realidade social
brasileira, as necessidades da populacao oriundas do processo de desigualdade,
engendradas pelo modo de producdo capitalista. Desde a instauracao do FNTSUAS,
durante a VII Conferéncia Nacional de Assisténcia Social, no ano de 2009, em sessao
plenaria nacional dos/as trabalhadores/as do SUAS, varios outros foruns foram
instaurados - Foéruns Estaduais dos Trabalhadores do SUAS - FETSUAS, Féruns
Regionais dos Trabalhadores do SUAS - FORTSUAS, e Foruns Municipais dos
Trabalhadores do SUAS - FMTSUAS.

A composicdo do FNTSUAS prevé a representacio de entidades
nacionais e de FETSUAS de todos os Estados da Federacao, numa relacdo
de horizontalidade. Os FORTSUAS e os FMTSUAS estdo vinculados aos
FETSUAS, também mantendo uma relacdo horizontalidade entre si e
entidades estaduais. Ressaltando que existe uma unidade politica,
expressa pela adesdo a Carta de Principios dos FMTSUAS e FORTSUAS a
do FETSUAS, e dos estados a do FNTSUAS (FNTSUAS, 2015, s/p).

O FNTSUAS se constitui pela representacdo de entidades de trabalhadores/as
do SUAS de distintas naturezas, sindical, académico-cientifica, fiscalizacdo de
exercicio profissional, representacdo de categoria profissional e de representacdes
dos Féruns Estaduais e Regionais de Trabalhadores do SUAS. Sua estrutura esta
organizada em coordenacgdes: coordenacdo nacional, coordenacdo executiva e as

comissdes permanentes e grupos de trabalho - GTs, cada um com atribuicdes
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distintas, e a Plenaria Nacional é o mais alto 6rgdo deliberativo dentro da estrutura
do FNTSUAS (FNTSUAS, 2015).

Além do forum nacional, foram identificados no levantamento realizado vinte
e cinco foruns estaduais, dos quais apenas dezoito estao identificados na pagina
oficial do Férum Nacional. O levantamento realizado revela um processo importante
da organizacdo dos/as trabalhadores/as do SUAS, e que tem, em uma escala
nacional, conseguido se articular na consolidacao dos espacos de luta em defesa do
SUAS e de seus/suas trabalhadores/as. No entanto, ainda sdo poucos os foruns em
nivel regional e municipal instituidos. Sobre o registro divergente da existéncia de
Foruns Estaduais que nao estejam na pagina do FNTSUAS, isso pode ter relacdo com
o fato de os estaduais nao estarem ainda formalmente instituidos, mas que ja
iniciaram o processo de organizacao coletiva que devera levar posteriormente a
adesdo ao FNTSUAS.
Os desafios para a manuten¢do dos foruns sdao muitos, contudo, é possivel verificar
o potencial dessa proposta de organizacdo da classe trabalhadora através da
articulacdo com entidades, conselhos e sindicatos, ampliando a mobiliza¢do e o

alcance das acoes desenvolvidas.

CONSIDERACOES FINAIS: ENTRE DESAFIOS E POSSIBILIDADES

A organizacdo do FNTSUAS configurou-se como um importante instrumento
de organizacdo coletiva e politica dos/as trabalhadores/as desta politica social.
Desde 2009, com a Plendria que instituiu este Forum na VII Conferéncia Nacional de
Assisténcia Social, avangou-se muito na organizacdo destes profissionais e, a partir
disso, no aprofundamento das discussdes acerca da organizacdao democratica do
controle social, da qualificacao profissional pautada nas diretrizes previstas na NOB-
RH/SUAS, na implementacdo da politica de educacdo permanente e formacao
continuada do SUAS, ancorada nos acumulos cientificos das categorias profissionais

que compdem esta politica.

Além disso, essa organizacdo dos profissionais do SUAS tem construido
aproximacdes necessarias entre os profissionais que estao inseridos nos espagos
laborais da assisténcia social com seus respectivos sindicatos e conselhos
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profissionais, contraponto a disseminacdo da ideologia dominante de aversado a

organizacao sindical, politica e profissional.

As discussoes realizadas dentro dos féruns de trabalhadores propiciam a
tomada de consciéncia coletiva, a partir das problematiza¢des acerca das
transformacdes do mundo do trabalho, dentro da atual conjuntura, e seus
rebatimento pragmaticos que afetam, no cotidiano, toda a classe trabalhadora,
inclusive, logicamente, também aos profissionais do SUAS e assistidos desta politica
publica.

7

E fato que um dos principais desafios é manter, de forma organica, o
funcionamento deste Forum, assim como a organiza¢do nos ultimos estados que
ainda ndo iniciaram o processo de instituicdo de seus respectivos Foruns Estadual,
além de ampliar a organizacao coletiva em torno dos Foéruns Regionais e/ou
Municipais dos/as trabalhadores/as do SUAS, de forma a alcangar todos os

profissionais desta politica.

Outro desafio que nunca pode deixar de ser esquecido é quem sdo os/as
profissionais desta politica, que, em sua maioria, sio mulheres, boa parte de
periferia e que também estdo sujeitos/as ao machismo, racismo, xenofobia,
lgbtfobia, jornada dupla ou tripla de trabalho e conciliacdo da rotina de trabalho com
a rotina do trabalho doméstico, além de alguns pertencerem a categorias

profissionais bastante subalternizadas.

Mesmo assim, varios/as profissionais conseguem contrapor todas estas
adversidades, que ndo estdo postas apenas aos/as profissionais do SUAS, e estao se
organizando coletivamente, enquanto trabalhadores/as do SUAS, resistindo e se

fortalecendo.
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Resumo

O presente artigo teve como objetivo analisar os efeitos do desenvolvimento do
agronegdcio nas regides do MATOPIBA e do Centro-Oeste brasileiro. Na primeira
secdo, foi feita uma apresentacdo do desenvolvimento do agronegdcio no Brasil e
uma analise da evolucdo recente da estrutura fundiaria brasileira, cotejando as
informacdes presentes nos Censos agropecuarios de 2006 e 2017. A seguir, foi
caracterizado o modelo de desenvolvimento do agronegdcio brasileiro e seus efeitos
econdmicos, sociais e ambientais, a partir de informac¢des secundarias presentes em
relatorios e bibliografia sobre o tema. Por fim, nas consideracgdes finais, foi realizada
uma sintese explicativa do significado do agronegocio em termos do
desenvolvimento capitalista no Brasil.

Palavras-chave: Agronegdcio; Questdo Agraria; Matopiba; Desenvolvimento
Econdmico.

Abstract

This article aimed to analyze the effects of agribusiness development in the regions
of MATOPIBA and the Brazilian Midwest. In the first section, a presentation was
made on the development of agribusiness in Brazil and an analysis of the recent
evolution of the Brazilian land tenure structure, comparing the information present
in the 2006 and 2017 Agricultural Censuses. its economic, social and environmental
effects, based on secondary information present in reports and bibliography on the
subject. Finally, in the final considerations, an explanatory synthesis of the meaning
of agribusiness in terms of capitalist development in Brazil was carried out.

Keywords: Agribusiness; Agrarian Question; Matopiba; Economic development.

JEL: 013; N56
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INTRODUCAO

A concentragdo de terras é um dos fatores que leva o Brasil a ser um dos
paises mais desiguais do mundo. A estrutura fundiaria concentrada é uma marca
que o pais carrega desde os tempos coloniais. Naquele periodo, essa concentracao
atendia aos interesses da producdao monocultora voltada para exportagdo. De 1500
até 1822, o acesso a terras era restrito a colonos escolhidos pela Coroa portuguesa.
A partir de 1823 foi abolida essa pratica, e o que se viu até 1850 foi uma ocupagdo

de terras violenta e anarquica (LEVY, 1994).

No ano de 1850, foi instaurada a Lei de Terras, que na pratica
mercantilizava o acesso a terras e é precedida da Lei Eusébio de Queiroz, que pde
fim ao trafico transatlantico de escravos. A Lei de Terras acabou respondendo a uma
necessidade de reposicdo da mao de obra que em breve deixaria de ser escrava
(ainda assim, levou-se 38 anos até a Abolicdo). Mais do que legalizar a terra e
instituir a forma juridica burguesa da propriedade privada da terra, a Lei de Terras
esta condicionada a légica de substituir o cativeiro do ser humano pelo cativeiro da
terra (colocar a cerca sobre a terra significava impedir o livre acesso a terra pelos
futuros homens livres. E para acessar a terra seria necessario alguém disposto a

vendé-la e dinheiro por parte do comprador).

A histoérica espoliacdo dos povos do campo ensejou diversas formas de
resisténcia popular, estas lutas mobilizaram diferentes temas da questdo fundiaria
brasileira, tais como: as questdes territoriais, a busca da sobrevivéncia das
comunidades camponesas, as diversas formas de expropriacdo dos territérios, a
superexploracdo da for¢a de trabalho e do préprio desenvolvimento do capital
industrial na agricultura. Dentre as formas de resisténcia, destacam-se as lutas dos
Quilombos e Mocambos, Canudos (1896 a 1897), Contestado (1912 a 1916),
Trombas e Formoso (1950 a 1957), as Ligas Camponesas e o Movimento dos

Trabalhadores Rurais Sem Terra.

Estas lutas cumpriram papel fundamental para alguns avangos
institucionais ao longo do século XX, como o Estatuto da Terra, em 1964, a

Constituicao de 1988, e a Lei Agraria de 1993 (esta lei regulamenta os artigos da
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Constituicao de 1988 que tratam do cumprimento da func¢do social da terra), porém,
muitas das diretrizes contidas em tais legislacdes nao foram colocadas em pratica

na forma de politicas efetivas para uma melhor distribuicao de terras no pais.

Muitos anos se passaram e a concentracao fundidria permaneceu e
continuou a ter uma funcado para o desenvolvimento brasileiro. Mesmo entre 1930
e 1980, periodo no qual o pais passou por um profundo processo de industrializagao,
0 setor agropecuario tinha como principal papel produzir produtos primarios
exportaveis para que se acumulassem reservas cambias que financiassem as
importac¢des necessarias para dar continuidade a producao industrial. Além disso, a
ndo extensdo dos direitos trabalhistas para os trabalhadores do campo, até meados
da década de 1960, foi importante instrumento de rebaixamento do valor da forca

de trabalho nio s6 no setor rural como no urbano-industrial.

No final da década de 1990 e inicio dos anos 2000 ha a consolidacdo do
agronegdcio no Brasil, tendo suas bases lancadas com a mudanca da base técnica,
iniciada com a Revoluc¢do Verde, em fins da década de 1960, com a utilizacao do
latifindio e com mudangas institucionais mais recentes, tais como: alteracao na Lei
de Patentes (1996) e a criagdo da Lei de Cultivares (1997), que criaram as condi¢cbes

juridicas para a entrada das sementes transgénicas.

As transformacdes estruturais que liberalizaram os fluxos de capitais
financeiros e as reformas neoliberais aprofundaram o controle transnacional sobre
as cadeias produtivas no campo brasileiro, reforcando o papel agroexportador da
economia brasileira. A partir de 1999 foi adotado o cambio flutuante e houve a
desvalorizacdo cambial, interessante para os setores exportadores. Somado a esses
processos, o contexto de aumento da demanda mundial por commodities,

principalmente puxado pela China, explica o crescimento do agronegocio.

No século XXI, o setor agropecuario brasileiro apresentou um crescimento
acumulado, entre 2001 e 2020, de 93,97%. O agronegdcio, no mesmo periodo,
representou, em média, 23,08% do PIB nacional (CEPEA-Esalq). A produgao de soja
apresentou um crescimento significativo. De acordo com a Companhia Nacional de

Abastecimento (CONAB, 2021-a), entre as safras de 2001/2002 e a de 2019/2020,
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a producao de soja teve um crescimento acumulado de 197,84%. Esse crescimento
veio acompanhado do avango do cultivo do produto em diversas regides do pais,
destacam-se: o Centro-Oeste brasileiro e a regido do Matopiba, sigla que se refere
aos Estados do Maranhao, Tocantins, Piaui e Bahia. O crescimento da sojicultura nas
regides € explicado também pela mudanga na base técnica de produgdo. No caso, o
plantio de sementes transgénicas, que aumentou significativamente a produtividade

fisica da soja, o que levou a um intenso uso de herbicidas.

A regido Centro-Oeste, onde se concentra a maior por¢do do Cerrado®®, é
atualmente o principal polo produtor de graos, em especial a producdo de soja e do
milho. A regido do Matopiba, em que a maior parte de seus territdrios faz parte do
Bioma do Cerrado, representa a principal expansao da fronteira agricola. Esta regido
abrange 337 municipios e 31 microrregides, que ocupam um total de 73 milhdes de
hectares, abrigando uma populacao de 25 milhdes de habitantes. Ha na regiao 28
areas indigenas, 42 unidades de conservagdo ambiental, 865 assentamentos rurais
e 34 territorios quilombolas, além de muitas pessoas em acampamentos sem terras
e outras em comunidades indigenas e quilombolas, que ainda ndo foram

reconhecidas legalmente. (ACTIONAID, 2017),

A analise da regido do Matopiba contribui para a compreensdo das
dindmicas de expansao do agronegocio e suas contradicoes em termos de
aprofundamento da concentracdo fundiaria e das desigualdades sociais e
econdmicas inerentes a esse modelo. Ademais, nessa regido ha grande
predomindncia do capital transnacional e, um dos efeitos da presencga desse capital
é a utilizacdo das terras enquanto ativos especulativos. Na atualidade, é muito
comum constatar movimentos de estrangeirizacdo do controle das propriedades
agropecuarias e da producao das commodities agricolas que sustentam o modelo

exportador do agronegocio.

O presente artigo teve como objetivo analisar a evolucao da concentragdo

de terras no Brasil, no Centro-Oeste e na regido do Matopiba. a partir de dados dos

7

56 0 Cerrado brasileiro é o segundo maior bioma da América do Sul, representando 5% da
biodiversidade do planeta, com quase 12 mil espécies de plantas. Conta ainda com trés grandes
aquiferos, Guarani, Bambui e Urucuia.
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Censos Agropecuarios de 2006 e de 2017. Além disso, buscou-se compreender as
dindmicas de expansao do agronegbcio e suas contradicoes em termos de
aprofundamento da concentracdo fundiaria e das desigualdades sociais e

econdmicas inerentes a esse modelo.

lém desta introducdo, o texto conta com mais duas secOes e as
consideracdes finais. Na primeira parte foi apresentada a dinamica da consolidagao
do agronegocio e seus reflexos em termos de concentracdo fundiaria. Ainda, foi
analisada a expansao da fronteira agricola no chamado Matopiba. Na segunda parte,
foi aprofundada a analise sobre os processos de especulacdo sobre as terras e de
financeirizacdo das commodities. Por fim, nas consideracdes finais, foi realizada uma
sintese explicativa do significado do agronegocio em termos do desenvolvimento

capitalista no Brasil.

O desenvolvimento do agronegdcio no Brasil

As transformacdes advindas da Revolugdo Verde, entre as décadas de 1960-
7057,que articulavam, em “pacotes tecnoldgicos”, a industria quimica (agrotoéxicos e
fertilizantes), a mecanizagdo do trabalho agricola, o desenvolvimento de variedades
vegetais mais produtivas e um sistema de crédito rural e de pesquisa, alteraram

significativamente a base técnica da produgdo agropecuaria brasileira.

A “modernizacao conservadora”, nos termos de Delgado (2011), é o
resultado do pacto entre o capital e o latifindio que levou a migrac¢oes forcadas para
centros urbanos ou zonas de expansao da fronteira agricola. Aplicando o receituario

tecnoldgico da Revolugdo Verde, buscou-se ampliar a produtividade do setor.

Durante o processo modernizador, se ampliou a producdo da soja no
territdrio nacional, que se tornou, a partir das ultimas décadas do século XX, o

principal produto de exportacao do agronegdcio no pais. Nao obstante, e na esteira

57 Somente a partir das décadas de 1960/70 podemos falar de trabalho assalariado e de mercado de
trabalho no campo, como forma dominante de geragio da riqueza.

173

Revista Pesquisa e Debate | v.33,n.2(60) (2021) - ISSN 1806-9029



Revista
Pesquisa e Debate

ISSN 1806-9029

das transformacoes da agricultura, o Estado brasileiro cumpriu papel central nesta

expansao. Nas palavras de Schlesinger (2006, p.17):

Além de apoiar o avanco da soja com créditos subsidiados, através da
pratica de taxas de juros abaixo da inflacdo, o Estado brasileiro se faz
presente também aportando recursos para a infraestrutura e pesquisa.
Em 1973, é criada a Embrapa, e em 1975, a Embrapa Soja e a Embrapa
Cerrados, que contribuiram em seguida para o desenvolvimento de
sementes adaptadas ao clima tropical, viabilizando a extensdo da
producio as regides Centro-Oeste, Norte e Nordeste.

No entanto, é no segundo governo de Fernando Henrique Cardoso
(1999-2002), que o agronegocio ganhara importancia decisiva no conjunto da
economia brasileira, operando o que Delgado (2010) definird como “relancamento

do agronegocio” a partir de algumas medidas, tais como:

(a) forte investimento em infraestrutura territorial, formando ou
ampliando meios de transporte e corredores comerciais ao agronegocio
que favorecessem sua expansio para fora do pais; (b) direcionamento do
sistema publico de pesquisa agropecudria, por meio da reorganizacdo da
Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA), que passou a
operar em consondncia com as empresas multinacionais do agronegocio;
(c) frouxiddo da regulacdo do mercado de terras; (d) mudanca na politica
cambial, eliminando a sobrevalorizacdo, o que tornou o agronegdcio
competitivo no comércio internacional. (DELGADO, 2010, p. 94)

Uma caracteristica central de tais transformacdes é a presenca
expoente de empresas transnacionais controlando a comercializacdo das
commodities agricolas e minerais no mercado internacional, principalmente a partir
das negociacdes dos produtos nos mercados futuros. Assim, a financeirizacao possui

grande relevancia para a analise das transformacodes na questdo agraria brasileira.

A reestruturacdo produtiva no campo acentuou a subordinacdo da
agricultura, estruturada na producao e exportacdo de commodities, a légica da
financeirizacdo e ao controle das empresas transnacionais que fabricam os insumos
necessarios para a producdo (como sementes, agrotdxicos e fertilizantes), o
processamento (agroindustria e armazenamento) e a comercializacao. Estes
agentes econdmicos, que anteriormente operavam na agricultura, concentraram-se
ainda mais como produto do préprio movimento do capital financeiro, acelerando o
processo de centralizacdo do capital que culmina na formacdo de gigantescas
corporagoes transnacionais.
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O agronegdcio pode ser entendido enquanto a expressao do capitalismo
financeirizado no campo brasileiro, portanto, é fundamental entendé-lo a partir das
transformacdes estruturais levadas a cabo desde o final da década de 1980 e 1990,
aprofundadas a partir dos anos 2000 que levaram a uma profunda reestruturacao

produtiva no campo.

A consolidac¢do do agronegdcio levou ao aprofundamento da questao agraria
brasileira e trouxe novos condicionantes para as historicas demandas de
democratizagdo das terras, como a reforma agraria, a demarcacdo de terras
indigenas, o reconhecimento dos territérios quilombolas, entre outros. Ademais, o
modelo do agronegocio se consolidou ampliando a concentracdo de terras, se
apropriando de terras publicas (grilagem), aumentando a precarizagdo do trabalho
e formas de superexploracio da forca de trabalho, eliminando condi¢des de
reprodugdo social dos povos e comunidades tradicionais e se utilizando das formas
historicas de violéncia, utilizadas pelas classes dominantes, contra os trabalhadores

€ 0S povos do campo, por meio de assassinatos, torturas e massacres.

O QUADRO ATUAL DA CONCENTRACAO DE TERRAS NO BRASIL E NAS AREAS
DE FRONTEIRA AGRICOLA

O aumento da concentracao de terras recente no pais pode ser constatado
por meio da analise comparativa entre os dados dos Censos Agropecuarios de 2006
ede 2017. De 2006 para 2017 ocorreu um incremento de 17,6 milhdes de hectares
aos estabelecimentos agropecuarios no Brasil. Deste montante, mais de 17 milhdes

foram apropriados por estabelecimentos acima de 1.000 hectares

Tabela 1 - Brasil: Evolu¢do da concentracao de terras - 2006/2017

Tamanho do N° de ‘ e Peso da ?017 Peso da AN de A Area
imovel o Area (ha) , N° de im6éveis Area (ha) , iméveis
iméveis drea drea
Menos de 10ha  2.477.151  7.798.777 2,34% 2.543.681 7.993.968 2,28% 25%  25%
De 10 < 100 ha 1.971.600  62.893.979  1885% 1.980.684 63.810.645 18,16% 1,5% 1,5%
<100 hectares 4.448.751  70.692.756  21,19% 4.524.365 71.804.614 20,44% 1,6% 1,6%
De 100 <1.000 ha  424.288  112.844.186  33,82% 420.719 112.257.692  31,96% -05%  -0,5%
1.000 ha ou > 47.578  150.143.096  45,00% 51.203 167.227.510  47,60% 114%  114%
Total 4.929.617 333.680.037  100,00% 4.996.287 351.280.815  100,00% 53%  53%

Fonte: Censos agropecuarios 2006 e 2007 - IBGE. Elaboracio dos autores
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A tabela mostra que todos os tipos de imdveis, por tamanho, perderam
participacao na area total, menos os imoéveis de 1.000 hectares ou mais, que
passaram de uma participacdo de 45%, em 2006, para 47,6%, em 2017,

representando quase metade da area total.

Na regiao Centro-Oeste do pais os imdveis maiores do que mil hectares
cresceram 5,27% entre 2006 e 2017, o que representou um aumento de 8,58% na
area ocupada. Em 2006, o total de imoveis, maiores do que mil hectares,

representava 70,09% da area da regido e em 2017 passou para 71,58%.

Tabela 2 - Evolucdo da concentracao de terras no Centro-Oeste brasileiro -

2006/2017
2006 2017
Tamanho dos = 5 AN° de A
estabelecimentos N, de. Erea (ha) Pe’so da _N, de. Erea (ha) Pe’so da imoveis AErea
veis area imoveis area
Menos de 10 ha 52267 243.182 0,23% 68.884 312.444 0,28% 3179%  2848%
De 10 < 100 ha 164.732  6.344.666 6,02%| 179418  6.799.751 6,07% 8.92% 7,17%
De 100 < 1.000 76.632 24.925.126 23,66% 76.726 24.716.193  22,07% 0,12%  -0,84%
De 1.000 ha ou> 20436 73.838.113 70,09% 21513 80.175932  71,58% 527% 8,58%
Total Centro-oeste  314.067 105.351.087 100,00%| 346.541 112.004.320 100,00% 1034% 6,32%

Fonte: Censos agropecuarios 2006 e 2007 - IBGE. Elaboragio dos autores

O numero de estabelecimentos, de todos os tamanhos, aumentou na regiao,
entre 2006 e 2017. A area de ocupagdao aumentou para todos os tamanhos de
imdveis, exceto os de tamanho entre 100 hectares e menor que 1.000, o que fez com
que a ocupacgao total de imoveis, por area, no Centro-Oeste, aumentasse 6,32%

(Tabela 2).

A tabela 2 mostra ainda que mais de 93% da area do Centro-Oeste é
ocupada por estabelecimentos maiores que cem hectares. Esse resultado é muito
similar a participacdo sobre tipologia dos estabelecimentos, em que apenas 8,90%
sdo utilizados como agricultura familiar>® e 91,10% como agricultura ndo-familiar

(CENSO AGROPECUARIO, 2017).

58 Segundo a Lei 11.326/2006 é considerado agricultor ou agricultora familiar aqueles que exercem
atividade rural, tenham imdveis menores que 4 médulos fiscais, utilize for¢a de trabalho da propria
familia e onde a gestdo e a renda sdo oriundas da atividade em estabelecimento ou empreendimento
da prépria familia. Para os fins deste levantamento inclui-se no conceito de agricultura familiar os
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O numero de estabelecimentos que utilizavam as terras para pastagens
aumentou 9,30%, mas houve uma queda na ocupac¢do de area das pastagens no
Centro-Oeste. Por outro lado, a ocupacao de areas para lavouras temporarias, tipo
de lavoura que a soja é cultivada, aumentou 63,98% entre 2006 e 2017 (CENSO
AGROPECUARIO, 2006; CENSO AGROPECUARIO, 2017).

Em 2006, quase a totalidade (94,50%) dos produtores, na regidao Centro-
Oeste, era proprietario da terra. Em 2017, essa taxa continuou alta, em 90,62%. A

participacao dos arrendatarios passou de 3,04%, em 2006, para 6,40%, em 2017.

A estrutura fundiaria na regido do Matopiba ndo teve grandes alteragoes
substanciais entre 2006 e 2017. A concentracdo de terras se manteve. Os
estabelecimentos de mil hectares ou mais, em 2006, representavam 53,16% da area

do local e em 2017 essa taxa foi de 53,05%.

Tabela 3 - Evolucdo da concentracio de terras no Matopiba - 2006/2017

Tamanho dos = 2006 0 2007 AN°de .
estabelecimentos . N, de. Erea (ha) Pe’so da ,N, de. Erea (ha) Pe,so da iméveis A rea
iméveis area iméveis area
Menos de 10 ha 117.344 246.344 0,74% 106352 244292 0,76% 937% -083%
De 10 <100 ha 118.012 4.400.538 13,31% 126282 4.693.777  14,66% 7,01% 6,66%
De 100 < 1.000 39.035 10.842.787  32,79% 36.806 10.091.945  31,53% -5,71% -6,92%
De 1.000 ha ou > 5796 17.578.899  53,16% 594116979580  53,05% 2,50% -3,41%
Total MATOPIBA 280.187 33.068.568 100,00% 275.381 32.009.594 100,00% -1,72% -3,20%

Fonte: Censos agropecuarios 2006 e 2007 - IBGE. Elaboragio dos autores

O namero total de estabelecimentos agropecuarios diminuiu no Matopiba
(1,72%), entre 2006 e 2017. No entanto, os estabelecimentos entre dez e cem
hectares cresceram 7,01% e os estabelecimentos de mil hectares ou mais cresceram

2,5% (Tabela 3).

Na regiao do Matopiba, em 2017, 78,95% da area dos estabelecimentos
eram utilizadas para agricultura ndo familiar e 21,05% para agricultura familiar. Em
contraste, as taxas de participagoes relativas ao numero total de estabelecimentos

se invertem. Enquanto o nimero de estabelecimentos de agricultura familiar

pequenos agricultores, povos e comunidades tradicionais, assentados da reforma agraria, entre
outras atividades.

177

Revista Pesquisa e Debate | v.33,n.2(60) (2021) - ISSN 1806-9029



v
Revista
Pesquisa e Debate

ISSN 1806-9029

representava 80,03%, a agricultura nao-familiar representava 19,97% do total de

estabelecimentos da regiao.

0 dado que chama mais aten¢do na regido do Matopiba é o crescimento da
area de lavoura temporaria, que se expandiu em 51,19%, enquanto a area utilizada
para a lavoura permanente se retraiu em 86,91% e a area para pastagem teve uma
diminui¢io de 77,98%. (CENSO AGROPECUARIO, 2006; CENSO AGROPECUARIO,
2017).

Em relacdo a condicao do produtor, a participacao de proprietarios cresceu
significativamente, passando de 59,52% em 2006 para 73,34% em 2017. Houve a
diminuicdo, entre 2006 e 2017, de arrendatarios e de ocupantes. As taxas passaram

de 7,76% para 3,11% e de 10,73% para 7,04%, respectivamente.

Na proxima secao foram realizadas breves analises que auxiliam na
compreensao dos processos de concentracdo de terras no pais e também no
Matopiba e na regido do Centro-Oeste. Os destaques ficaram para os movimentos de
avanco da sojicultura, de estrangeirizacao das terras e os efeitos sociais negativos

desses processos.
A PERVERSIDADE DE UM MODELO DE DESENVOLVIMENTO

A producdo do agronegocio brasileiro se destaca, entre outras commodities,
pela grande expansdo da producao de graos, sendo a soja a principal cultura de
produgdo e exportacao do pais. O processo de consolida¢do da sojicultura no pais se
inicia na década de 1970 no Estado do Rio Grande do Sul, e se expande para os
Estados de Santa Catarina, Parand, Sao Paulo, Minas Gerais e os Estados do Centro-

Oeste.

O grande volume de soja produzido e exportado pelo pais ocorre
principalmente através da expansdo da area cultivada, em que pese os ganhos de
produtividade pela implementac¢do de novas tecnologias aplicadas a essa cultura. E
na constante expansao pelo territorio que esta parte relevante da explicagdo para os

volumes produzidos, com as contradi¢des sociais e ambientais de tal impulso.
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A Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB), em seu Compéndio de

Estudo de 2017 intitulado “A Produtividade da Soja: analise e perspectivas”, destaca:

A producio é obtida pela multiplicacdo entre a area e a produtividade, ou
seja, qualquer expansio em produgio é explicada ou por um incremento
de area ou por um ganho de produtividade. O Brasil, ao longo dos ultimos
40 anos, obteve uma forte expansio em area cultivada, ao passo que a
produtividade nido teve o mesmo comportamento nesse periodo.
Enquanto a area saltou de 6.949 mil hectares na safra 1976/77, para
33.251,9 mil hectares na safra 2015/16, sendo multiplicada por 4,8 em 40
anos, a produtividade avancou de 1,748 mil kg/ha em 1976/77, para
2,870 mil kg/ha na temporada 2015/16, sendo multiplicada por 1,6 em
40 anos. Ou seja, enquanto a area cultivada teve um aumento de cerca de
378,5% nos ultimos 40 anos, a produtividade avangou 64,2% ao longo de
todo o periodo. (CONAB, 2017, p. 8)

Conforme destacado, o crescimento da area de producao de soja
ocorreu a partir do deslocamento da produgdo para a regido Centro-Oeste, onde a
adaptacdo deste grao para producdo no bioma do Cerrado cumpriu papel
fundamental. Para dimensionar o papel desta regidao na expansao da sojicultura
brasileira, vale destacar algumas informag¢des: a producdao nacional de soja, na
ultima safra (2020/2021), utilizou uma area de 38,53 milhdes de hectares para um
total de 135,91 milhoes de toneladas do grao; a regiao Centro-Oeste foi a principal
produtora, com uma area plantada de 17,22 milhdes hectares e uma producao de
61,33 milhdes de toneladas, seguida da regido Sul, utilizando uma area de producao
de 12,38 milhdes de hectares e com uma producao de 43,03 milhdes de toneladas;
na regido Nordeste foi utilizada uma area de 3,54 milhdes de hectares e producao
de 11,32 milhdes de toneladas; a produgdo da ultima safra de soja do Sudeste,
concluida em meados de 2021, utilizou uma area de 3,06 milhoes de hectares e com
uma producao de 11,32 milhdes de toneladas; e, por fim, na regido Norte foram
utilizados 2,33 milhdes de hectares para uma producdo de 7,38 milhdes de
toneladas. (CONAB, 2021-b). De maneira ilustrativa, o grafico 1 demonstra a area

utilizada da producao de soja em cada regido entre 2000 e 2021.
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Grafico 1 - Brasil: Area do cultivo da soja, por regido - safras 2000/2001 - 2020/2021

(em mil hectares)
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Fonte: Portal de Informacdes Agropecuarias, CONAB, 2021-b

A expansao da producgdo de soja no pais pressiona para a abertura de novas
fronteiras agricolas, principalmente em areas do Cerrado brasileiro, como € o caso

do MATOPIBA.

A expansdo da fronteira agricola vem acompanhada da crescente busca pelos
capitais transnacionais por apropriacdo de terras agricolas, o que explica este
processo tdo acelerado e profundo é a massa de capitais contidas nas diversas
instituicdes financeiras (fundos de investimento, fundos de pensao, bancos, etc.) que
passaram a atuar na agricultura. Além das novas formas de financiamento das
lavouras de graos, especialmente os titulos de commodities negociados em bolsa de
valores, entre outras formas, que vao além do crédito rural oficial. Na atualidade
podemos afirmar que este fend6meno esta relacionado a ao menos dois processos. O
primeiro é a financeiriza¢do, que faz da terra ndo apenas um ativo produtivo, mas
cada vez mais, preponderantemente, um ativo financeiro. O segundo é o chamado
boom das commodities, que eleva os precos dos produtos agricolas e minerais,

acabando por valorizar o preco das terras.

Diversos autores tém buscado explicar a ampliacdo da busca de terras por

capitais transnacionais a partir do termo land grabbing, que busca expressar
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genericamente a recente explosdao de transa¢des comerciais de terras para a
producdo e exportacdo de alimentos, biocombustiveis, minérios, entre outras
commodities. (BORRAS e FRANCO, 2012, p. 34, apud SAUER e BORRAS ]UNIOR,
2016, p. 12). O afluxo de capitais na aquisicdo de terras e producdao de commodities,
também corresponde a busca de alternativas a crise financeira de 2008. Muitos dos
capitais, sairam dos titulos de alto risco e migraram para os titulos de commodities,
seja agricola, seja mineral, como também migraram para a compra de terra e ouro -

algo mais seguro.

Dias e Lima (2019) ressaltam que a aquisicdo de terras pelo capital
internacional pode ocorrer em parceria com o capital nacional publico ou privado,

visando lucro ou ndo e apontam os objetivos destes investimentos:

visam a acumulagdo por meio do controle de vastas areas territoriais e dos
recursos associados (como a agua, os minerais e as florestas), seja pela
aquisicdo direta ou pela garantia de concessao do direito de uso, com o
intuito de dominar os beneficios de sua utilizacdo. (DIAS e LIMA, 2019, p.
57)

O movimento de apropriacao e especulacao com as terras agricolas e com as
commodities tem como efeito um processo de valorizacao dos pregos das terras, em
especial daquelas areas de expansao da fronteira agricola. Até meados dos anos
1990, o comportamento dos pregos das terras apresentava uma tendéncia de baixa.
No entanto, é a partir dos anos 2000 que se inicia um movimento de valorizagao,
acelerado a partir dos anos 2007-2008, periodo de manifestacdo da crise financeira
mundial, indicando também uma corrida por estes ativos em terras. Segundo
apontam Flexor e Leite (2016) na década de 2010 ha uma expressiva valorizacao
dos precos das terras, que passaria de um valor médio de R$ 4.756,00 por hectare
para R$ 10.083,00 em 2015, uma valorizagdo da ordem de 112% em meia década.
No entanto, é nas regides de fronteira agricola que essa valorizacao foi mais intensa,

segundo os autores,

(-.) as variagcbes médias dos precos superaram os 150% e, no caso
extremo do Norte, chegaram a 220%. No Sul (+131%) e no Sudeste
(+130%) houve também aumentos expressivos das variagdes médias, mas
foram menos intensos. Esse movimento diferenciado dos precos nas
regides de fronteira agricola e dos investimentos realizados nessas areas,
cujo exemplo mais significativo e comentado é a regido denominada
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MAPITOBA, é provavelmente a causa do maior crescimento relativo da
dispersdo de precos no Nordeste e Norte do pais. (FLEXOR e LEITE, 2016,

p. 7).

No Matopiba, ocorreu um intenso avanco do agronegocio nos anos 2000. A
area da sojicultura apresentou um crescimento vertiginoso, passando de 1 milhdo
de hectares plantados, em 2000, para 3,4 milhdes em 2014, representando um

aumento de 253%.

O aumento da concentracdo de terras no Matopiba, como apontado na
segunda sec¢do deste texto, possui relagdo com os processos de estrangeirizacao das
terras no Brasil. Estima-se que ao menos 750 mil hectares de terras tenham sido
adquiridos por fundos privados estrangeiros no bioma do Cerrado, com destaque
para a joint ventures TIAA-CREF Global Agriculture HoldCo (TCGA), um fundo de
pensao de professores universitarios com sede nos EUA, o qual capta dinheiro de
fundos de pensao na América do Norte, Europa e no Brasil. O empreendimento atua
adquirindo terras por meio de parcerias com empresas brasileiras, burlando, desta

forma, os limites legais para a aquisicdo de terras por empresas estrangeiras.

Os efeitos dos processos de estrangeirizacdo de terras para as comunidades
situadas no Matopiba tém sido as expropria¢des, principalmente nos chamados
baixdes>?. As ilegalidades que acompanham a expansdo da fronteira agricola no
Brasil ndo sdo combatidas pelo Estado, ao contrario, todo o esfor¢o realizado tem
sido no sentido de criar seguranca juridica na forma da “legalizacdo do ilegal” e

permitir a apropriacao do publico pelo privado.

Em estudo da Associacdo de Advogados de Trabalhadores Rurais (AATR)
foram realizadas importantes conexdes entre os processos de grilagem de terras

publicas, o desmatamento e a expropriacao de territorios das comunidades

59 Os posseiros, que viviam nas terras devolutas, habitavam (e habitam ainda hoje) as areas dos
chamados baixdes, por onde corriam os rios nascidos nas chapadas, de onde podiam se suprir de
agua e de pesca e onde podiam construir suas casas, produzir a ro¢a (mandioca, arroz, milho, feijao),
ter criacdo de porcos, galinhas e aves. As chapadas faziam parte daquelas areas devolutas nio
ocupadas, com regime intermitente de chuvas e hidrico, que ndo permitiam a moradia, mas sim a
criacdo de gado, a caca, a coleta de frutas e raizes medicinais. Ou seja, a relacdo entre as terras comuns
da chapada e a posse nos baixdes era o que permitia a vida desses camponeses posseiros.
(ACTIONAID, 2017, p. 21).
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tradicionais. As areas de expansao da fronteira agricola na regidao do Matopiba, de
acordo com o referido estudo, estdo situadas justamente onde antes eram de posse
das comunidades tradicionais. Essas areas sdo convertidas em propriedade privada
das grandes empresas do agronegdcio, aumentando a concentra¢do de terras e
colocando na vulnerabilidade povos e comunidades tradicionais da regido. (AATR,

2021).

Portanto, algumas das consequéncias da expansdo do agronegocio na regidao
do Matopiba tem sido as expropria¢cdes das comunidades tradicionais situadas nos
baixdes, assim como as comunidades de fecho de pastos, entre outras comunidades
tradicionais, que além dos impactos da expansao da producao de soja, ainda
convivem com os constantes assédios e violéncia para que deixem suas areas
ocupadas por posse e assim servirem como reserva legal para o agronegocio.
Adicionados a esses impactos, vale ressaltar: os problemas ambientais que o
desmatamento e a monocultura de soja levam para as mudancas nos regimes
pluviométricos, a diminuicdo da fauna e assim a limitacao do acesso a caga como
forma de sobrevivéncia das comunidades tradicionais, bem como a contaminacao
de rios e lencois freaticos pelo uso de agrotdxicos nas monoculturas do agronegdcio,
levando ao adoecimento destas populagdes. No relatorio “Os custos ambientais e
humanos do negdcio de terras - o caso do Matopiba, Brasil” so trazidas informacdes
sobre relatos das denuncias, feitas por moradores da regidao, de problemas
ambientais causados pela expansao agricola. Muitos deles alertam para a poluicdo
das aguas de rios e lagos pelo despejo de agrotoxicos, o que inclusive levou a uma
escassez de agua potavel de qualidade. De acordo com alguns moradores, matar
todos os peixes e impossibilitar sua reproducao é parte de uma estratégia deliberada

para expulsa-los. (FIAN INTERNATIONAL et. al, 2018, p. 52).
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CONSIDERACOES FINAIS

O avango do agronegdcio verificado nas ultimas décadas tem implicado no
aprofundamento da historica concentracao de terras no pais, marca da questdo
agraria brasileira. Nao obstante, a expansao da fronteira agricola desnuda a sanha
do capital, em especial do capital transnacional, para a conversao das terras publicas
e de posse dos camponeses e das comunidades tradicionais em propriedades
privadas sob o controle direto ou indireto das gigantes corporagdes que atuam na

agropecuaria brasileira.

E neste contexto que caminham diversas iniciativas legislativas para avangar
na apropriacao dos bens da natureza, como nos projetos de lei do chamado “Pacote
da Destruicao”, estes buscam anistiar grandes desmatadores e invasores de terras
publicas, além de possibilitar a regularizacao de terras “griladas” (projetos de lei
2.633/2020 e 510/2020). Sob os territorios indigenas também caminham projetos
de lei que possibilitam a exploragdo de minérios, recursos hidricos e organicos em
suas terras, até entdo protegidas (Projeto de lei 190/2020) e alteram regras para
limitar a demarcacgao de novas terras, com potencial de impactar 440 mil hectares e

ameacar cerca de 70 mil indigenas.

Esta expansao agricola para o Centro-Oeste brasileiro, destacadamente para
a producdo de graos, tendo a soja como principal lavoura, leva consigo velhas e
novas formas de espoliacdo dos bens naturais e a expropriacdao dos povos do campo
de seus territorios. Seja nas ainda presentes formas de violéncia e coercao, pelas
quais essas comunidades sao expulsas, mas também, nas formas em que a terra e os
bens da natureza sao mercantilizados para cumprirem a fun¢do da valorizagao do
capital, implicando nos mecanismos de financeirizacdo pela qual opera atualmente

0 agronegocio.

Verifica-se que nestas zonas de expansao do agronegd6cio ocorrem maiores
conflitos por terras, entre 2003 e 2018 ocorreram conflitos em 7.353 localidades no
Brasil, sendo que no Cerrado brasileiro concentraram-se 40,5% desses conflitos.
Nao obstante, 0 desmatamento também acompanhou a expansao das fronteiras da

exploracdo dos territérios. Somente entre 2000 e 2019 o Matopiba registrou
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desmatamento de 12,23 milhdes de hectares, devastacdo maior do que as

registradas nos 500 anos anterioresé®. (AGUIAR, PEREZ e SANTOS, 2021)

O Matopiba, como zona de expansdo da fronteira agricola brasileira, revela
as profundas contradi¢cdes do modelo atual de exploracao agropecuaria, em que as
comunidades rurais além de terem suas areas de exploracao tradicional e de uso
comum transformadas em fazendas para a explora¢do do agronegdcio, ainda sentem
os impactos deste modelo destrutivo de producao, levando a contaminac¢des por
agrotoxicos, desmatamentos e perda da biodiversidade natural, expulsdo de

trabalhadores agricolas, entre outras.

60 Vale destacar que os processos de invasdo de terras publicas e dos processos de desmatamento
ilegal tem funcionalidade no ciclo de incorporacio de terras publicas como ativo financeiro, sejam
elas devolutas, terras indigenas, assentamentos ou parques nacionais. Logo, este setor é organico ao
capital financeiro, pois tal capital ndo podera existir no caso dos paises com fronteiras agricolas
abertas (coisa rara atualmente no mundo) sem o vinculo estreito com estes agentes “destrutivos”.
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Resenha da Obra “Destiny of Civilization: finance
capitalism, industrial capitalism or socialism’ de
Michael Hudson

Michael Hudson - Destiny of Civilization: finance capitalism, industrial capitalism or
socialism - ISLET, 2022, 327 p., ISBN 978-3-949546-07-5

Ladislau Dowbors61

A financeirizagdo sequestrou o capitalismo industrial

Michael Hudson - p.102

Michael Hudson escreveu o que me parece ser a melhor e mais clara
explanag¢do sobre como a economia financeirizada transforma a sociedade moderna.
Ndo estou exagerando nos qualificativos, trata-se de um trabalho realmente
excepcional, e que permite que qualquer pessoa com um nivel razoavel de cultura
possa entender os principais dilemas de como nos organizamos como sociedade. O
livro resulta de um curso para a universidade chinesa Global University for
Sustainability, transcrito pelos chineses, revisado pelo autor, e transformado numa
prosa onde a oralidade e os exemplos asseguram a compreensdo das principais

dinamicas do capitalismo atual. O livro explica, nao complica.

7

Um ponto chave é a confiabilidade. Michael Hudson tem décadas de
contribuicbes na area financeira, trabalhou com governos e instituices
internacionais, e se tornou um dos principais decodificadores dos mecanismos e das
narrativas que geraram a desigualdade explosiva que vivemos. Ter trabalhado nas
instituicdes financeiras é essencial para poder sistematizar os impactos da
financeirizacdo. O fato do curso ter sido realizado para chineses é particularmente

interessante, pois a China, como o proprio livro apresenta, se caracteriza por um

61 Ladislau Dowbor é professor titular de economia da PUC-SP e consultor de varias agéncias
nacionais e internacionais. E autor de dezenas de livros e estudos técnicos disponiveis no site
https://dowbor.org, em regime de Creative Commons (acesso gratuito online). Seus livros mais
recentes sdo: O Capitalismo se desloca (Ed. Sesc) e Resgatar a fungdo social da economia (Ed. Elefante).
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sistema misto que envolve economia de mercado, regulacao estatal e contratos
negociados com empresas transnacionais que se instalam no pais, gerando uma
articulacdo inovadora. Em particular, a China manteve a atividade bancaria como

instrumento publico de fomento das atividades produtivas.

No prefacio, Wen Tiejun, economista e professor da universidade Renmin,
resume: “Essas palestras explicam porque os EUA e outras economias ocidentais
perderam a sua dindmica anterior: uma classe rentista estreita ganhou o controle e
se tornou o novo planejador central, usando o seu poder para drenar renda da
industria e de trabalhadores de alto custo cada vez mais endividados. A doenca
americana de desindustrializacdo resultou do fato dos custos da producdo industrial
terem sido inflados pelas rentas econdmicas extraidas por essa classe, no quadro do
sistema de capitalismo monopolistico financeiro que atualmente prevalece no
Ocidente.” (iv) Esse espelho em que nos vemos pelos olhos de um pesquisador

chinés é particularmente interessante.

O deslocamento essencial, muito bem explicitado e comprovado por Thomas
Piketty, é que no capitalismo de hoje rende mais fazer aplicacdes financeiras do que
investir na producdo. Segundo Hudson, "os retornos para o capital financeiro sao
mais elevados do que as taxas de lucro industriais. Fortunas se fazem mais
rapidamente ao endividar a industria, os bens imobiliarios, os assalariados e os
governos, drenando (siphoning off) o excedente econémico por meio de juros, outras
tarifas financeiras e bonus, e ao “financeirizar” a gestdo de empresas industriais para
inflar os precos das suas agdes e titulos.”(93) Assim, “o volume da divida numa
economia cresce exponencialmente pela magia do juro composto, mas ndo a
economia real. Isso significa que o volume da divida deve necessariamente crescer
até exceder a capacidade real da economia paga-la.”(102). Assim, o endividamento
tornou-se um dos principais mecanismos de apropriacao do excedente produzido

pela sociedade.

A questdo da privatizagdo aparece com forga: “A questdo basica é se o
dinheiro e o crédito, terra, recursos naturais e monopodlios serdo privatizados e

concentrados nas maos de uma oligarquia rentista, ou usados para promover a
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prosperidade geral e crescimento. Isso é basicamente um conflito entre capitalismo
financeiro verso socialismo como sistemas econdmicos. Quando os estrategistas
comerciais americanos justapdem a ‘democracia’ do mundo livre e a autocracia
chinesa, o conflito maior na realidade se refere ao controle governamental do
dinheiro e do crédito. A China evitou a dependéncia externa ao nao transformar os
seus investimentos em infraestrutura em pedagios que extraem rentas (rent-
extracting tollbooths) sobre estradas, telefonia e outros monopoélios naturais como
é caracteristico das economias rentistas ocidentais. Manteve os servicos de

infraestruturas basicas com pregos baixos por meio de empresas publicas.”(218)

Em termos de teoria econdmica, Hudson se volta muito aos classicos, como
Adam Smith, Ricardo e outros, para quem liberalismo significava se livrar do
conjunto de controles, taxas e impostos que as aristocracias utilizavam para drenar
as atividades industriais e comerciais. Eram oligarquias improdutivas que
oneravam qualquer atividade produtiva, para sustentar as suas guerras e luxuosos
palacios. Versalhes ndo era de graga. Na Alemanha no final do século 19, Bismarck
introduziu um conjunto de politicas sociais, entendendo que o financiamento
publico barateava a mao de obra para a propria industria: o Estado se tornava
produtivo. Uma maior participacdo do Estado era do interesse do capitalismo

industrial.

Mas as teorias nao sao tanto sobre o que funciona na economia, e sim ‘para
quem’ a economia deve funcionar. A teoria que hoje defende privatizacdes e estado
minimo tem endereco 6bvio. O neoliberalismo busca justificar as vantagens dos
rentistas, em nome do interesse geral. Terminamos tendo oligarquias financeiras
improdutivas lucrando ao endividar ou ao impor dividendos sobre as atividades
produtivas, a industria, o comércio e o proprio Estado. Olhamos para a bolsa para
saber se a economia vai bem, como se os dividendos pagos sobre o petrdleo -
extraidos de cada botijdo de gas que a populacdo paga - fossem resultado de

produgao.

Nada como ouvir um banqueiro brasileiro afirmar com orgulho que a

situacao dos bancos no Brasil “é s6lida”. Os bancos constituem uma atividade meio,
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um custo para a sociedade, ndo um “produto”. Nos termos de Hudson, um
“overhead”. Falamos muito de quanto nos custa o setor publico, mas nao quanto nos
custam os intermediarios financeiros. Ao impor limites (Teto de Gastos) sobre
politicas sociais como educacdo e saude, que sdo atividades fins, que contribuem
diretamente para o bem-estar da populacdo, de maneira a pagar mais aos
banqueiros e acionistas, que representam um custo de intermediacdo, estamos
simplesmente financiando um setor que drena a economia. De certa forma, voltamos

aos tempos aristocraticos, desta vez com oligarquia financeira.

Em 1993 os banqueiros conseguiram modificar o calculo do PIB, de forma a
incluir os lucros dos banqueiros como contribuicdo ao crescimento, em vez de custo
de intermediacdo, um Onus. “As estatisticas de PIB mostram uma proporc¢ao
crescente do PIB como sendo rentismo para bancos e donos de titulos, donos de
imdveis e de monopolios. Os juros que cobram, penaliza¢des de devedores, e rentas
sobre imoveis e monopolios, sdo apresentados como refletindo um produto na
forma de “servicos financeiros” ou servicos de senhorio e extracao financeira
semelhantes.”(238) Para dar um exemplo, se eu, professor Ladislau, contrato um
gestor financeiro para cuidar da minha poupanga, e ele me custa mais do que
acrescenta, o meu “pib” individual diminui. Acrescentar os custos do gestor como
“produto” é absurdo. Mariana Mazzucato, no seu O Valor de Tudo, detalha também
essa deformacao do calculo do PIB: “As contas nacionais atualmente declaram que
estamos melhor quando uma parte maior da nossa renda flui para as maos de
pessoas que ‘administram’ nosso dinheiro, ou que especulam com a seu.” (The Value
of Everything, p. 109). Assim, a atividade financeira especulativa aumenta

artificialmente o nosso PIB.

O resultado é que “a ideologia econ6mica de hoje é basicamente a economia
do Um Porcento, apagando a distin¢ao classica entre renda e crédito produtivos e
improdutivos. Ganhos de rentismo sdo atualmente apresentados como se
acrescentassem ao produto nacional (como medido pelo PIB), ndo como um custo
(overhead) extraindo renta do resto da sociedade como ‘pagamentos de
transferéncia’. O resultado nao é democratico; é oligarquico.”(277) Trata-se de
privilégio obtido pela for¢a politica, ndo por racionalidade econémica: sao leis que
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ampliam privilégios privados (privilégio vem do latim privada-lei). Na Constituicdo
de 1988 o artigo 192 qualificava agiotagem como crime, mas os bancos conseguiram
tirar a lei, como conseguiram que os seus lucros fossem isentos de imposto (lucros
e dividendos distribuidos, 1995). Nao é a “ciéncia econdmica” que leva a essa
deformacdo, e sim interesses financeiros. Estamos sustentando parasitas. “O
controle do setor financeiro sobre o poder do governo de regular, legislar e aplicar
alei, bem como sobre a politica do Banco Central torna os juros cobrados quase puro

rentismo econdmico.”(87)

Os mecanismos de extracdo de renta improdutiva hoje atingem diversos
setores. “Todas as formas de rentismo - sobre terra, monopolios e juros — derivam
de privilégios legais assegurados pelo estado, generosamente chamados de
"direitos”, indo dos direitos sobre recursos minerais do solo e do subsolo até
“direitos de propriedade intelectual” e outros monopdlios, encabecados por
privilégios bancarios e de criacio de moeda. Tais privilégios sdao obtidos dos
governos, e assim as rentas que deles resultam sao custos de producao politicos em

vez de tecnologicamente necessarios.” (86)

Hudson também explicita o funcionamento muito particular da
economia americana, Unico pais a ter o privilégio de emitir uma moeda mundial,
permitindo-lhe financiar as guerras e suas 750 bases militares pelo mundo afora
com simples emissao: dinheiro que ira circular no exterior ou como reservas de
divisas de bancos centrais, sem gerar inflacdo nos EUA. “O que sustenta o poder
militar é o controle do sistema financeiro internacional, permitindo-lhe gastar mais
de $1 trilhdo anualmente para financiar operagoes militares que quebrariam a taxa
de cambio de qualquer outro pais, e que na realidade levou o délar de ser tirado da

base de ouro em 1971.” (186)

Como enfrentar essa oligarquia financeira internacional? Na pagina 225 o
autor apresenta 11 linhas de acdo, medidas que permitam resgatar o bom senso e a
utilidade social na economia. Resumindo, a visdo geral apresentada por Michael
Hudson é de uma economia mista. “Existem essencialmente dois tipos de sociedade:

economias mistas com pesos e contrapesos publicos, e oligarquias que desmantelam
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e privatizam o Estado, tomando o controle do seu sistema monetario e de crédito, o
solo e infraestrutura basica para enriquecer, mas travando a economia, nao
ajudando no seu crescimento. A licdo da histéria é que oligarquias privatizadas
polarizam e se tornam estados falidos. Economias mistas com governos
suficientemente fortes para proteger a sua sociedade e as pessoas da exploracao

predatdria rentista sdo resilientes e tém sucesso.”(275)

Pelo estilo direto, que apresenta os desafios praticos e reais da economia
moderna, com numerosos exemplos e ilustragdes, considero este livro como aquele
comando no computador que permite “atualizar” o nosso software, neste caso
atualizar a compreensdao do capitalismo tal como hoje funciona. O capitalismo
realmente existente vive de sucessos emprestados de outra era. Em termos

econdmicos, perdeu a sua legitimidade.
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Dissertacoes Defendidas pelos Discentes do PEPG em
Economia Politica da PUC-SP

Carlos Campos Gomes

Titulo: O movimento de concentragdo e centralizagdo de capital no capitalismo
contemporaneo: aspectos da dindmica de fusdes e aquisicdes sob dominancia financeira

Orientador: Prof. Dr. Aquilas Nogueira Mendes - PUC/SP

Acesso em https://repositorio.pucsp.br/jspui/handle /handle /23884

Resumo

0 objetivo do trabalho é analisar o movimento de concentracdo e centralizacdo de
capital na dinamica do capitalismo contemporaneo em crise e as substanciais alteracdes
ocorridas nos determinantes das fusdes e aquisicdes quando compreendidas a luz de um
amplo processo de “financeirizacdo”. O conceito amplo de concentragdo e centralizacao é
compreendido como decorrente das “leis do movimento” e a légica que se impde ao Capital
na sua sina de valorizacdo. A contribuicdo de Francois Chesnais é destacada pela
centralidade atribuida ao “capital portador de juros” e ao “capital ficticio” como os
principais atores de uma nova forma de acumulacao derivada de um amplo processo de
centralizacdo. Acompanhando o seu desenvolvimento histérico destacamos o surgimento
das sociedades andnimas como a grande “invencdo” do Capital que lhe permitira superar as
primeiras restricdes impostas a sua expansao. Um componente crescente de capital ficticio
passa a influir cada vez mais nas operacdes de fusdes e aquisicdes provocando um
deslocamento do seu eixo gravitacional da orbita dos determinantes estritos da
concorréncia com o objetivo de superar os limites impostos a sua expansdo. Essa andlise
culmina com a constatacao de que se no passado essas operagdes eram dirigidas para a
conquista de maior poder de mercado e a presenca de capital ficticio era apenas um
componente associado e necessario para a concretizacdo dessas operagdes, com a ascensao
da riqueza abstrata (capital ficticio) esse mecanismo deixa de ser mero auxiliar para se
tornar num objetivo em si mesmo. O poder de mercado se converte em maior capacidade
de criar capital ficticio e ambos se reforcam. Para ampliar a compreensdo do fendmeno,
dirigimos os nossos esforcos para apresentar um panorama sobre concentragdo e
centralizacdo de capital através de um método estruturado de busca nos principais
periddicos marxistas internacionais. As convergéncias e divergéncias entre as inumeras
interpretagdes sdo apresentadas e incorporadas para formarem um quadro amplo do qual
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extraimos o cerne do intenso debate que aponta para as sucessivas crises do capitalismo e
a sua natureza contraditéria. Por fim, buscamos concatenar as multiplas abordagens para
demonstrar a natureza das alteracdes ocorridas e o significado atribuido as fusdes e

aquisicoes “sob a dominancia financeira”

Vincent Lukas Gongalves

Titulo: A andlise do projeto desenvolvimentista brasileiro: o plano de superagdo do
subdesenvolvimento (1956-1979)

Orientador: Profa. Dra. Anita Kon - PUC/SP

Acesso em https://repositorio.pucsp.br/jspui/handle/handle/24673

Resumo

O presente estudo pretende analisar a trajetéria do planejamento econémico no
Brasil no periodo de 1956 - 1976, destacando os planos econémicos que tinham como
énfase o desenvolvimentismo. Para efetivar a andlise, examinamos os seguintes planos
economicos: Plano de Metas (1956-1961), Plano Estratégico de Desenvolvimento (1968-
1970), além do primeiro e segundo Plano Nacional de Desenvolvimento, 1971 - 1973 e 1974
- 1979, respectivamente. Ao realizar a analise do periodo, foi constatado que o privilégio a
politica econémica desenvolvimentista teve existéncia na proposta tanto de crescimento
econ6mico, como também, na instalagdo da industria no pais, mesmo que este ultimo ndo
tenha sido de forma completa. Porém, em contrapartida, a adocdo das politicas
desenvolvimentistas, comprometeram a capacidade de endividamento do pafs, piorando a
inflagdo do pais no periodo. Mesmo com os desequilibrios gerados na época, é inegavel que
o periodo desenvolvimentista tem destaque na histéria econémica do pais e que, desde

entdo, o Brasil ndo foi capaz de alcan¢ar o mesmo ritmo de expansdo econémica
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