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Resumo

0 Brasil convive com um conjunto de adversidades, especialmente econdmicas e sociais. As pressdes
inflacionarias combinadas com a deteriora¢do do mercado de trabalho tém impulsionado a pobreza,
a insegurancga alimentar e a vulnerabilidade social. Diante dessa situacdo, torna-se imprescindivel a
autoridade monetaria, em conjunto com as demais instituicdes publicas, realizar um diagnostico
adequado das causas da inflagdo, que, no caso, foi muito impactada por fatores de oferta. Além dos
impactos da desvalorizagio da taxa de cambio e do aumento dos precos internacionais das
commodities, o elevado grau de concentragio de mercado e o potencial exercicio de poder de
mercado em alguns segmentos sdo fatores que estdo afetando significativamente o custo de vida da
populacdo, como no caso do 6leo de soja. Apenas com um diagndstico macro e microeconémico
adequado é possivel implementar um conjunto de medidas para fomentar o desenvolvimento
econdmico e social do pais de longo prazo.

Palavras-chave: Pressdo inflacionaria; concentragio de mercado; aumento de pregos; inseguranca
alimentar; politica economica.

Abstract

Brazil faces a set of problematic issues especially concerning the economic and social segments.
Inflationary pressures combined with deterioration in the labor market have fuelled poverty, food
insecurity and social vulnerability. Given this situation, it is essential that the monetary authority,
together with other public institutions, carries out an appropriate study on the causes of inflation,
which particularly was heavily impacted by supply factors. In addition to the impacts of the exchange
rate devaluation and the increase in international commodity prices, other factors such as the high
degree of market concentration and the potential exercise of market power in some segments are
greatly affecting the population's cost of living, as is the case for the soy oil. It is only possible to
implement a set of measures to foster the country's long-term economic and social development after
an appropriate macro and microeconomic study is performed.

Keywords: Inflationary pressure; market concentration; price increase; food insecurity; economic
policy.
Classificacao JEL: D20; D40; D43; E02; E20; E31; L10; L40; L50.
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Introdugao

A economia brasileira convive com um conjunto de adversidades. O
agravamento da crise politica e institucional, combinada com impactos
remanescentes da Pandemia Covid-19, pressdo inflacionaria e volatilidade no
mercado financeiro, sdo fatores que se somam ao baixo nivel de atividade, mercado

de trabalho precarizado, elevacdo dos niveis de pobreza e de inseguranca alimentar.

Os resultados efetivos das medidas econdmicas que foram implementadas
nos ultimos anos denotam a evidente a necessidade de reavaliagdo. Diante da crise
da Pandemia Covid-19, o Estado brasileiro, a exemplo do de varios paises,
implementou um conjunto de medidas anticiclicas e de protecdo empresarial e
social para enfrentamento das adversidades Além de sua atuacao anticiclica, ampla
e internacionalmente reconhecida apds as crises do Subprime e da Pandemia Covid-
19, o Estado tem uma atuacdo essenciall® para um crescimento econémico com
reducdo de desigualdade, com melhoria da estrutura produtiva, da competividade

sistémica e de inovagdes e com o fomento a concorréncia.

Como consequéncia da deterioracdo economica e social dos ultimos anos,
verifica-se uma piora nas condi¢des de vida da populacdo, um aumento da
desigualdade e da pobreza e um crescimento da concentragdo de mercado e de
poder, em favor de poucos grandes grupos empresariais multinacionais. Assim, o
aumento do grau de concentracdo de alguns mercados tem resultado em impactos
muito negativos para todo o conjunto da sociedade, especialmente por meio de
aumento de precos discrepantes, como os verificados, por exemplo, nos setores de

combustiveis e alimentos.

No quadro econdmico brasileiro, as pressdes inflacionarias tém ocorrido
principalmente pelo lado da oferta, dada a expressiva desvalorizacdao e elevada

volatilidade da taxa de cimbio (R$/US$), o comportamento das cotagdes dos pregos

19 Ressalte-se que, apesar de nos (iltimos anos a area da satde e de ciéncia e tecnologia terem sofridos
severos cortes em seus or¢amentos, instituigdes como o Instituto Butanta, Fiocruz, universidades publicas
e toda a infraestrutura do SUS demonstraram a importancia do Estado, especialmente em um pais como o
Brasil, com elevado nivel pobreza e desigualdade. Adrede, a importdncia da Ciéncia também foi
evidenciada ao longo dos ultimos meses, especialmente no desenvolvimento e producdo de vacinas,
respiradores e outros equipamentos para a area da saude.
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internacionais da commodities e a desarticulacao de cadeias produtivas, domésticas
e internacionais. Esses fatores tém sido ainda mais potencializados domesticamente
pelas estruturas de mercado com elevado grau de concentragao e potencial exercicio
de poder de mercado, como, por exemplo, no caso do complexo da soja. Portanto,
para um diagnoéstico adequado das causas das pressodes inflacionarias, torna-se
necessario avaliar aspectos de demanda, de oferta e de inércia. A partir desse
diagndstico, implementar medidas para combate a inflagdo que, nao

necessariamente, sejam restritas apenas na elevacao da taxa basica de juros (Selic).

0 diagnostico equivocado acerca das origens das pressdes inflacionarias tem
levado, Governo Federal e a autoridade monetaria a implementarem aumentos
expressivos da taxa Selic. De marco de 2021 a dezembro de 2021, a taxa basica de
juros (Selic) foi de 2,0% a.a. para 9,25% a.a..? Um forte aumento na taxa basica de
juros tende a reduzir substancialmente a potencial retomada da economia, piorando
o crédito aos tomadores finais e desestimulando investimentos e aumentos de

produgao.

Adicionalmente, em um cenario econdmico deteriorado, com as empresas em
situacdo econoOmico-financeira fragilizadas, um aumento da concentracdo de
mercados tende a cada vez mais dificultar a concorréncia de empresas menores, o
que resulta em saida de empresas, tanto por incapacidade de concorrer, quanto por
insolvéncia. Essa situacao vai agravando cada vez mais a concentracao de renda e

de mercado e a deterioracao do mercado de trabalho e da renda das familias.

Aimportancia de avaliar a estrutura de cada mercado torna-se essencial para
mitigar resultados negativos, para criar um arcabouco de regulacdo adequado e para
fomentar a concorréncia. Para isso, as instituicdes publicas tém um papel essencial,
como, por exemplo, o Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social
(BNDES) e o Conselho Administrativo de Defesa da Concorréncia (CADE), bem como

as empresas estatais, como a Petrobras e a Eletrobras.

20 Em agosto de 2022, a taxa Selic foi elevada para 13,75% a.a., registrando um expressivo ciclo de
aperto monetario, com aumento de 11,75 pontos percentuais desde margo de 2021.
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Dentre os diferentes mercados que possuem elevado grau de concentragao e
potencial situacdo de exercicio de poder de mercado, afetando forte e
negativamente os consumidores, este artigo analisa o0 mercado de soja do Brasil,
focando no 6leo de soja refinado, e seus impactos para a parcela da populacdo de
menor renda. A partir dessa analise, que é apenas um dos diferentes mercados com
elevado grau de concentracdo, evidencia-se a necessidade de um diagndstico
adequado das pressoes inflacionarias, principalmente para que o governo e as
autoridades monetarias possam implementar um conjunto de medidas econ6micas

para enfrentamento das pressoes inflacionarias setoriais oriundas do lado da oferta.

O Estado e o setor privado nao devem ter atuacdes conflitantes, mas, sim,
complementares. Torna-se imprescindivel repensar o conjunto de politicas
econdmicas e o papel e a importancia das instituicdes publicas para o avango
tecnoldgico, para as inovagdes, para o fomento a concorréncia e, consequentemente,
para o desenvolvimento econdmico, social e regional. Portanto, é urgente repensar
o papel do Estado, principalmente fortalecer e melhorar a eficiéncia do setor publico
em diversas areas de sua atua¢do, como investimentos, universidades, ciéncia e

tecnologia e instituicdes de defesa da concorréncia.

O Estado tem uma atuacao essencial para um crescimento econémico com
reducdo de desigualdade e com melhoria da infraestrutura produtiva, das condi¢bes
de oferta, da competividade sistémica, de inovagdes e da concorréncia. Somente
rompendo a falsa dicotomia entre setor publico e setor privado que o Brasil

retomara o crescimento e o desenvolvimento de longo prazo.

Além desta introducdo e das consideragdes finais, este artigo esta
subdividido em mais trés se¢des. A primeira secao trata da conjuntura econdmica
brasileira e a piora recente nas condi¢des de vida da populacdo. A segunda secdo
avalia os impactos da concentracdo de mercado para a sociedade, destacando o
mercado de soja brasileiro, especialmente do dleo de soja refinado, como um dos de
maior grau de concentragdo e suas consequéncias aos consumidores. Ja a terceira e

ultima secao analisa a importancia do Estado e de suas institui¢des para induzir
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investimentos e o fomento da concorréncia, amenizando as pressoes inflacionarias

de oferta.

1. Conjuntura econdmica e a piora recente nas condicoes de vida da populacao

brasileira

Desde 2015, a agenda da assim chamada “austeridade” tem sido
aprofundada, com cortes de recursos para diversas areas de atuacao do Estado?l.
Ela por si s6 é contraditoria, primeiro por cortar investimentos em areas-chave;
segundo, por ndo conseguir resultados de melhoria do nivel de atividade econdmica.
Assim, a busca da “confian¢a” se torna indcua, por nao utilizar devidamente a
politica fiscal e nao proporcionar um ambiente favoravel ao setor produtivo
domeéstico e a realizacdo de novos investimentos pelo setor privado. Ademais, a
piora nas condi¢cdes econdmicas e financeiras de muitas empresas tém, como
consequéncia, resultado em maior grau de concentracdo em diversos mercados e
uma dependéncia cada vez mais elevada de importacdes de partes, pecas,

componentes e produtos finais.

Mesmo ap6s a implementacdo das “reformas estruturantes”, como o “Teto de
Gastos” (Emenda Constitucional n295/2016), a Reforma Trabalhista e a Reforma da
Previdéncia, a confian¢a dos empresarios na economia ndo avangou e o crescimento
econdmico robusto ndo se verificou. Muito pelo contrario, o nivel de atividade
econdmica em 2021 ainda era inferior ao de 2014, as contas publicas apresentaram
resultados deficitarios no periodo, o mercado de trabalho deteriorou-se, as
condicoes de vida da populagdo seguiram piorando, com a consequente queda da
renda das familias. Muitos investimentos potenciais foram adiados ou cancelados,

além da ocorréncia de desinvestimentos por parte de grandes empresas.

Ressalte-se que a taxa de desocupacao, estimada pela Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilio (PNAD) Continua, divulgada pelo Instituto Brasileiro de

Geografia e Estatistica (IBGE), era elevada, sendo estimada em torno de 14%, em

21 Em outubro de 2021, o Ministério da Economia divulgou que os recursos do Ministério de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdes (MCTI) foram reduzidos de R$ 690 milhdes previstos para apenas R$ 55
milhdes. (https://blogs.oglobo.globo.com/miriam-leitao/post/ministerio-da-economia-manda-
cortar-90-dos-recursos-ciencia-e-cientistas-apelam-pacheco.html).
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relacdo a Populacdo Economicamente Ativa (PEA) ao longo de 2021, equivalente a
cerca de 14 milhdes de pessoas. Ja a taxa de subutilizacao da forca de trabalho
(pessoas desocupadas e subocupadas por insuficiéncia de horas trabalhadas), que
reflete uma visdo mais ampla e realista do mercado de trabalho, era estimada em

torno de 30%, superando 30 milhdes de pessoas em 2020 (Grafico 1).

Grafico 1 - Brasil: Evolucao da populacio subutilizada (em milhdes)
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Fonte: IBGE. Elaboracao dos autores.

A deterioracdo do mercado de trabalho e a queda da renda das familias
resultaram em agravamento expressivo da vulnerabilidade social??, da inseguranga
alimentar e da fome. A maior parcela da populacao brasileira destina a grande parte
de sua renda para itens basicos de subsisténcia, especialmente alimentos. Segundo
estimativas da PNAD de 2018, 50% da populagdo brasileira percebe um rendimento
meédio mensal inferior a um mil reais. Consequentemente, houve um aumento da
vulnerabilidade socioeconémica ao longo dos ultimos anos, como agravamento da
inseguranca alimentar, da fome e da extrema pobreza. Assim, uma parcela
expressiva da populacao convive com a incerteza de ter alimentos suficientes para

as suas necessidades basicas e, muitas delas, em uma situacao de fome cronica.

22 Programas de transferéncia de renda, como Bolsa Familia e Auxilio Emergencial para o enfrentamento
da Pandemia Covid-19 tém uma significativa importancia para mitigar a fome e a vulnerabilidade social.
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Segundo a Organizacao das Na¢des Unidas para a Alimentacao e a Agricultura
(FAO), no periodo de 2017 a 2019 o pais chegou a cerca de 43 milhdes de pessoas?3
em situacdo de inseguranca alimentar moderada. Ja, de acordo com a pesquisa
divulgada pela Rede Brasileira de Pesquisa em Soberania e Seguranga Alimentar e
Nutricional, mais de 50% da populagdo brasileira, cerca de 117 milhdes de pessoas,
conviviam em uma situacao de insegurancga alimentar, sendo 19 milhdes de forma
grave em 202024, Ressalte-se que, com a grave crise de 2020 e 2021, essa situacao
piorou ainda mais?>. Essa grave situacdo também foi confirmada pelas pesquisas do

IBGE?e.

A tese de que os cortes de investimentos publicos seriam substituidos por

investimentos privados também nao se confirmou. O Brasil tem o menor nivel de

230NU: Inseguranca alimentar aumenta no Brasil e atinge 43 milhdes de pessoas
(https://noticias.uol.com.br/colunas/jamil-chade/2020/07 /13 /onu-inseguranca-alimentar-
aumenta-no-brasil-e-atinge-43-milhoes-de-pessoas.htm)

24Pela 12 vez em 17 anos, mais de 50% ndo tem seguranga alimentar no Brasil
(https://exame.com/brasil/pela-1a-vez-em-17-anos-mais-de-50-nao-tem-seguranca-alimentar-no-
brasil/)

ONU: Inseguranca alimentar aumenta no Brasil e atinge 43 milhdes de pessoas (
https://noticias.uol.com.br/colunas/jamil-chade/2020/07 /13 /onu-inseguranca-alimentar-
aumenta-no-brasil-e-atinge-43-milhoes-de-pessoas.htm)

25 Segundo pesquisa divulgada no primeiro semestre de 2022 pela Rede Brasileira de Pesquisa em
Soberania e Seguranga Alimentar e Nutricional, 33 milhdes de brasileiros estdo convivendo com uma
situacdo diaria de fome. Desde 2020, houve aumento de 14 milhdes de brasileiros nessa situagdo
dramatica. Adicionalmente, em 2022 mais da metade da populagio vive em condigio de inseguranca
alimentar, cerca de 125 milhdes de pessoas. (https://www.oxfam.org.br/especiais/olhe-para-a-
fome-

2022 /?gclid=Cj0KCQiAyracBhDoARISACGFcS4]DtQLKOLFQoT_XLykU8QEg1WglqgLV6UMelGtQzZb
vjukuNjQHYkaAvPGEALw_wcB )

26 10,3 milhdes de pessoas moram em domicilios com inseguranga alimentar grave
(https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-
noticias/noticias/28903-10-3-milhoes-de-pessoas-moram-em-domicilios-com-inseguranca-
alimentar-
grave#:~:text=A%20inseguran%C3%A7a%20grave%20aparece%20quando,crian%C3%A7as%20
vivendo%?20sob%?20essas%20condi%C3%A7%C3%B5es); Metade das criangas menores de 5 anos
vivem em lares com inseguranca alimentar, diz IBGE
(https://valor.globo.com/brasil/noticia/2020/09/17 /metade-das-criancas-menores-de-5-anos-
vivem-em-lares-com-inseguranca-alimentar-diz-ibge.ghtml);

Fome no Brasil: em 5 anos, cresce em 3 milhdes o n? de pessoas em situacao de inseguranga alimentar
grave, diz IBGE (https://g1.globo.com/economia/noticia/2020/09/17 /fome-no-brasil-em-5-anos-
cresce-em-3-milhoes-0-no-de-pessoas-em-situacao-de-inseguranca-alimentar-grave-diz-
ibge.ghtml); Fome aumenta 43,7% em 5 anos e o Brasil tem a primeira piora em seguranga alimentar,
diz IBGE (

https://brasil.estadao.com.br/noticias/geral, fome-aumenta-43-em-cinco-anos-e-brasil-tem-
primeira-piora-em-seguranca-alimentar-diz-ibge,70003441339).
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investimentos publicos em termos historicos e, mesmo assim, ndo houve um
consistente crescimento dos investimentos privados. A agenda de concessdes, que
estd tendo um relativo avango, e de privatizagdes, ndo tem sido capaz de impulsionar
o nivel de investimento da economia. A deterioracdo da infraestrutura esta se
agravando devido a falta de recursos para manutencdo e ampliacdo, piorando as

condicoes de competitividade do setor produtivo doméstico.

No que se refere aos investimentos de elevada monta e com retorno de longo
prazo, o papel dos bancos estatais é imprescindivel. O Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) é a principal instituicdo brasileira
que garante a oferta de crédito em condi¢des adequadas, as quais proporcionam a
viabilidade de projetos de investimento de longo prazo nos diferentes setores de
atividade. Porém, mesmo diante de sua importancia, o BNDES sofreu uma reducao
do tamanho de sua operagio, chegando a cerca de R$ 60 bilhdes de desembolsos
anuais, montante muito inferior ao registrado no passado recente. Ressalte-se que
as alternativas de financiamento de projetos de investimento sao muito restritas e
caras no Brasil, pois os bancos e as outras institui¢des privadas de capitais de risco
buscam altos retornos em curto prazo. Assim, o mercado de crédito brasileiro é

muito concentrado em cinco grandes bancos.

Diante da falta de investimentos, de cuidados com o meio ambiente,
especialmente devido ao expressivo desmatamento e da falha de planejamento, a
crise hidrica e a energética tém se agravado. Além do encarecimento da energia e de
suas consequéncias para todo conjunto da sociedade, especialmente para o setor
industrial, o Brasil convive com o risco de racionamento e/ou apagdes, o que tem
um impacto muito negativo para a economia. Adicionalmente, o encarecimento dos
combustiveis, em um pais de dimensao continental e que depende majoritariamente
do modal rodoviario, tem resultado em significativas adversidades adicionais e

pressoes inflacionarias.

A desindustrializa¢do e a reprimarizacao da estrutura produtiva brasileira
tém tornado o pais cada vez mais dependente de importacdo de partes, pecas,

componentes e produtos finais e de exportacdo de produtos de baixo valor
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agregado, como as commodities. Lacerda (2013) ja apontava o agravamento dessa
tendéncia, descrevendo que “a desindustrializacgdo e suas consequéncias

representam um dos principais problemas enfrentados pela economia brasileira.”

A desvalorizagio da taxa de cambio (R$/US$) nos ultimos anos, situando-se
acima de 5,00, em tese resulta em maior competitividade para a producao
domeéstica. No entanto, dada a elevacao do custo de importacao e a dependéncia do
setor produtivo dos produtos importados, o desempenho da produ¢do industrial
segue ruim. Com base nos dados da Pesquisa Industrial Mensal - Producao Fisica do
IBGE, quando comparado com o nivel de producao de 2012, a industria geral
permanecia 15% abaixo em 2021. Logo, o setor industrial continua registrando um
baixo nivel de atividade, inferior ao vigente 10 anos atras. A industria de
transformacdo tem perdido rapidamente participacdo no PIB, tendo a situar-se

abaixo de 10%.

As condi¢des econdmicas, combinadas com os impactos da crise da Pandemia
Covid-19 e o agravamento da crise politica e institucional, tém sido fatores
determinantes para a elevada volatilidade cambial. O nivel de taxa de cdmbio
(R$/US$) superou 5,50 em outubro de 2021, registrando uma expressiva

desvalorizacao em relacdo aos anos anteriores e elevada volatilidade.

Devido a grande dependéncia de importados, principalmente pelo avango da
desindustrializacdo e rompimento de elos das cadeias produtivas locais, e produtos
com precos atrelados ao mercado internacional, como as commodities, a taxa de
cambio é um dos principais fatores que pressionam o nivel de pregcos doméstico.
Adicionalmente, os precos internacionais da maioria das commodities apresentaram
elevacdo ao longo de 2021, como demonstrado pelo Commodity Research Bureau
(CRB) Index, indicador do comportamento médio dos precos das commodities no

mercado (Grafico 2).
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Grafico 2 - Evolugio do CRB Commodity Index - indice de Commodities

. CRB Index (Index Points) m

Jul 2018 2019 2020 2021

(1) Commodity Research Bureau Index (CRB) - Indice base 1967 =100
(@ Final da série referente a 11 de Outubro de 2021.
Fonte: Thomson Reuters / Elaboracao: Trading Economics.

O aumento dos pregos das commodities, especialmente os relacionados aos
produtos alimenticios, como a soja e derivados, e aos combustiveis, como petroleo,
tem resultado em agravamento no custo de vida para a populacdo. As empresas que
atuam em segmentos com precos cotados internacionalmente costumam, tanto
repassar os aumentos de cotacles e a variacdo cambial aos precos domésticos,
quanto direcionar uma maior parcela de sua producdo para o mercado
internacional. Consequentemente, diante dos graves impactos da atual crise
brasileira a sociedade, ha uma deterioracdo da capacidade de consumo da
populacdo devido aos aspectos macroecondmicos, nacionais e internacionais, e aos
microecondmicos, especialmente no que se refere a estrutura de mercado e
possibilidade de exercicio de poder de mercado pelos ofertantes. Diante do aumento
da pobreza e da deterioracao do mercado de trabalho e da renda da populacao, essa
situacdo ainda é mais grave quando os produtos sdo essenciais na cesta de consumo

dos brasileiros, principalmente aqueles cuja demanda é mais inelastica

relativamente ao preco, como € o caso os bens alimenticios.

As pressoes inflacionarias tém aumentado, elevando o custo de producao das
empresas e reduzindo fortemente a capacidade de consumo da populacdo. A fome,
a vulnerabilidade social, a pobreza e a desigualdade vém crescendo. Essa situacao,

além de dramatica do ponto de vista social, restringe sobremaneira a capacidade de
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demanda agregada do pais, reduzindo o potencial crescimento da economia. Além
da pressao nos pregos oriundas de alimentos, combustiveis e energia, ha a pressao
decorrente do avanco da inércia inflacionaria. Nessa questao, a elevada indexacao

presente na economia brasileira é um enorme desafio adicional.

0 Indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA) geral de setembro
2021 apresentou, no acumulado em 12 meses, uma variacao de 10,25%. Dentre os
subgrupos que integram a mensuracdo do IPCA, Alimentacdo no domicilio,
Habitacdo e Transportes, com variacio de 14,66%, 14,00% e 17,93%,
respectivamente, no acumulado em 12 meses, registraram significativos aumentos.
Mais grave ainda € a situacao do dleo de soja que aumentou 32,1% no acumulado

em 12 meses. (Tabela 1).

Tabela 1 - Variac¢io % do IPCA

Geral, grupo, subgrupo, item e Setermbro-2021
subitem Mensal Acumulada [ Acumulada
no ano em 12 meses
indice geral 1.16 6.90 10,25
LAlimentagdoebebidas _________| _____ ] >.84f 12,54
.. Alimentacho no domicilio ____ | ____ LISl S95) - 14,66
_...Olodesoja | ___. 044l . 195 32,06
2.Habitagdo 2,56 9,93 14,00
3.Artigos de residéncia ________ [ _090| __ " 805| "~ 1258
AVestano _____________|.___. 031 ____: .07 104
S.Transportes ool o] I ] IR 1793
6.Satde e cuidados pessoais 0,39 3,12 3,69
7Despesaspessoais [ 0se| ___ 279 367
SB.Educagdo ________________|___.00 ___: 269 _____ 312
9.Comunicag¢do 0,07 0,41 1,31

Fonte: IBGE / Elaborag¢io dos autores.

Ja o Indice Geral de Precos - Mercado (IGP-M), que é mais afetado pelos
precos internacionais das commodities e pela taxa de cambio (R$/ US$), teve
variacdo de 24,86% no acumulado em 12 meses até setembro de 2021. A elevada
disparidade entre os dois indicadores gerou desequilibrios economico-financeiros
de contratos, pois, de um lado denota um aumento de custo das empresas, e, de
outro, uma dificuldade e um retardamento no repasse aos precos. Essa situacdo
pressionou as margens de operagado e financeira das empresas e aumentou o custo
de vida da populagao (Grafico 3).
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Grafico 3 - Evolucio percentual do IPCA e do IGP-M (acumulada em 12 meses)
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Fonte: IBGE, FGV / Elaboracao dos autores.

Diante do aumento das pressodes inflacionarias, a perspectiva é de uma
continuidade de uma taxa basica de juros (Selic) muito elevada, o que, por outro
lado, revela significativa contradicdo, uma vez que as pressoes inflacionarias
decorreram de “choques de oferta” e nao excesso de consumo. O Comité de Politica
Monetaria (Copom) realizou um forte ciclo de aperto monetario, no qual a taxa Selic

passou de 2,0% a.a. para 9,25% a.a, de margo de 2021 a dezembro de 2021.

A adogao e pratica de uma politica monetaria muito restritiva restringe
investimentos, aumenta o custo de oportunidade do capital e piora o custo e as
condicoes de crédito aos tomadores finais, arrefecendo a demanda. Em um periodo
de retomada das atividades econdmicas, as elevacdes da taxa Selic reduzem o ritmo
de recuperacao da economia, afetando, especialmente, as familias e as empresas de
menor porte, que captam empréstimos e refinanciam suas dividas em bancos por

meio de linhas mais onerosas.

Para um diagnostico coerente das causas das pressdes inflacionarias, torna-
se necessario avaliar aspectos de demanda, de oferta e de inércia para implementar
um conjunto de medidas adequadas, ndo restringindo, assim, o combate a inflacdo

apenas pela elevacdo da taxa basica de juros (Selic). O aumento nos precos aos
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consumidores de produtos alimenticios é um dos principais fatores que tem
pressionado a inflagdo e tem agravado a inseguranca alimentar dos brasileiros.
Assim, para melhorar as condi¢des de oferta, torna-se essencial uma analise dos
diferentes mercados, especialmente da estrutura de mercado, grau de concentracao
e possibilidade de exercicio de poder de mercado. Somente a partir de uma analise
microecon0mica, especialmente concorrencial, que as instituigdes publicas tém
condicoes de implementar um conjunto de medidas para melhorar a concorréncia

e, assim, as condi¢des de vida da sociedade.

2. Impactos inflacionarios oriundos de pressdes de oferta e concentracdao de

mercado

A estrutura de cada um dos mercados e as suas caracteristicas particulares
resultam em diferentes impactos para a sociedade. Desta forma, torna-se
imprescindivel uma avaliagdo pormenorizada para identificar o grau de
concentracdo de mercados especificos e a possibilidade de exercicio abusivo de
poder de mercado, especialmente quando sdo cobrados pregos expressivos em itens
essenciais, como os de subsisténcia da populacdo, assim como de energia e
combustiveis. Dentre outros mercados, o complexo da soja é bem marcante, pois
possui um elevado grau de concentragdo em poucas empresas gigantes
multinacionais que ofertam produtos que estdo na cesta basica dos brasileiros,
como o 6leo de soja refinado. Considerando esses aspectos, ilustraremos a tematica

em pauta com uma breve analise desse mercado.

A soja e seus derivados possuem significativa relevancia para alguns setores,
com destaque para a industria farmacéutica, nutricdo animal, alimentagdo humana
e combustiveis. O complexo da soja engloba as etapas desde o cultivo da soja até a
oferta de diferentes produtos derivados aos consumidores, nacionais e

internacionais (Figura 1).
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Figura 1: Etapas produtivas do complexo da Soja

Trituragdo IndUstria
. Industria ’de Produgao Orlglnaf;ao do esmagamento fie Distribuicio Conslumldor
insumos agricolas do grao grao " derivados final
e refino do dleo

Fonte: Parecer n29/2020/CGAA3/SGA1/SG do CADE / Elaborag¢ao dos LACERDA; RAMOS; SHIROMA
(2020, p.25).

A estrutura do mercado denota um Oligopolio em nivel nacional, devido: i)
poucos vendedores e muitos compradores; ii) empresas sao interdependentes; iii)
elevadas barreiras a entrada, inclusive com custos irrecuperaveis (sunk costs) e
necessidade de vultosos investimentos; iv) ofertantes tém poder de definicao de
precos nas diversas etapas da cadeia produtiva da soja, nacional e internacional; v)
consumidores de derivados, especialmente de 6leo de soja, sao tomadores de
precos; e vi) baixa rivalidade. Além disso, as economias de escala e de escopo ao
longo das etapas do complexo da soja sdo uma barreira a entrada adicional,

impulsionado a concentracao em favor das empresas oligopolistas desse mercado.

Vale ainda ressaltar que essas empresas, ao operarem de forma integrada ao
longo da cadeia produtiva, tém acesso a maiores informagdes sobre o mercado em
relacdo aos seus concorrentes que atuam em apenas uma etapa, elaboram
estratégias de planejamento tributario e possuem capacidade econdémica para
fortalecimento de marcas e de a¢des de publicidade e marketing. As grandes
empresas multinacionais adotam estratégias globais para ampliar seus resultados.
Dependendo das condi¢des de mercado e variaveis externas, como preco da soja no
mercado internacional, taxa de cambio, demanda internacional, volume de safra e
de estoques, as gigantes multinacionais podem alterar suas estratégias comerciais,
redirecionando suas operagdes para outros mercados, como, por exemplo, para

exportacao. (LACERDA; RAMOS; SHIROMA, 2020, p. 15)

No caso do dleo de soja, o entendimento do CADE é que constitui um mercado

diferente dos demais 6leos, como o de milho, girassol e canola (CADE, 2020, p. 12).
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Assim, além de um item essencial na cesta basica dos brasileiros, especialmente da
parcela de menor renda, o 6leo de soja possui uma baixa elasticidade preco da

demanda, pois € um produto sem substitutos préximos.

Com base nos dados do CADE (2020), o mercado de 6leo soja refinado € muito
concentrado em trés gigantes multinacionais, sendo elas a Bunge (acrescida da
Imcopa), Cargill e ADM. Essas trés empresas juntas concentravam em 2019, no

minimo, 70% do mercado de 6leo de soja (Tabela 2).

Tabela 2 - Mercado nacional de dleo de soja refinado | Participacdes de mercado (%),

em Volume (t) de producio | 2015 - 2019 - elaborada pela SG*

Partidipaches de mercado (%)
Empresa
2016 2007 2018
Bunge 20-30% 20-30% 20-30% 20-30% 20-30%
Imcopa 10-20% 0-10% 0-10% 0-10% 0-10%
Requerentes 30-90% 30-40% 30-10% 30-30% 30-40%
Cargill 20-30% 20-30% 20-30% 20-30% 20-30%
ADM 10-20% 10-20% 10-20% 10-20% 20-30%
Coamo 0-10% 0-10% 0-10% 0-10% 0-10%
CJ Selecta 0-10% 0-10% 0-10% 0-10% 0-10%
LDC 0-10% 0-10% 0-10% 0-10% 0-10%
Cocamar 0-10% 0-10% 0-10% 0-10% 0-10%
Caramuru 0-10% 0-10% 0-10% 0-10% 0-10%
Granol 0-10% 0-10% 0-10% 0-10% 0-10%

Fonte e elaboracdo: *Superintendéncia Geral (SG) - CADE (2020, p. 29).

Os dados divulgados pela Associagdo Brasileira das Industrias de Oleos
Vegetais (Abiove) indicavam que, da producdo total de soja, a maior parte era
destinada para exportacao, seguida de processamento. Em 2020, do total de 128
milhdes de toneladas de soja produzidas, 83 milhdes de toneladas foram exportadas
e 47 milhdes de toneladas foram processadas. Ja no caso do 6leo de soja, o consumo
domeéstico representa o principal destino da producao. Em 2020, dos 9,6 milhdes de
toneladas de 6leo de soja produzidas, 8,5 milhdes de toneladas foram vendidas no

mercado interno (Tabela 3)
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Tabela 3 - Brasil: Evolug¢iio do complexo Soja: Balango de Oferta/ Demanda (1.000t)

Discriminacgio 2017 2018 2019 2020 2021 (E)

1. Soja
______ I.1. Estoque Inicial _____________|__12.659(  _13.712) ___7.032f _ _7.224| _ 2910
______ 1.2. Produgdo ________________[_113.804) 123.081f _120.751| 127.989] 137.900
______ 3. Importagdo________________[____ 254 ___ 187/ ___144| __ 8221 __ 900
______ 1.4. Sementes/Outros ____________|___ 3013 _3.134)| ___3.176] _ _3.307| _ 3.446
______ 1.5. Exportagio_______________|__68155) 83.258| 74073 82973 _86.000
______ 1.6. Processamento | 41837 43.556]| __43.454) 46.845| 46.500
______ I.7. Estoque Final _ _____________|__13.712( _7.032| ___7.224| _ 2910 _ 5764
200 b
______ 2.1. Estoque Inicial _____________|____356| ___4I3] ____409| ___299| __ 4I5S
______ 2.2.Producdo__ _______________|__ 8433/ 8833| _ 8791 _ 9.557[ _ _ 9.398
______ 2.3 Importagdo________________|____ 38| ____ 35\ _____A48] ___199] ___200
______ 2.4 Exportagdo________________|___1343] _1415) ___1041| __1110| _ 1200
______ 2.5. Vendas no Mercado Interno_____ | __ 7.091) 7458} __7909| _ 8530 _ 8700

2.6. Estoque Final 413 409 299 415 113

Fonte: elaboragdo e estimativa (E) atualizada em outubro de 2021: ABIOVE - Geréncia de

Economia.

Segundo Lacerda, Ramos e Shiroma (2020, p. 29), no que se refere ao 6leo de
soja, “mesmo com o aumento das exportagoes verificado em 2020, o preco médio
(US$/t) calculado pela Abiove permaneceu praticamente estavel, variando apenas
de 672 em 2019, para 673 entre janeiro e agosto de 2020.” Essas grandes empresas
oligopolistas multinacionais, que dominam o complexo da soja, atuam com
capacidade de arbitrar pregos, tanto na sua atuacdo doméstica, quanto
internacional. Esses autores confirmaram nas suas analises que o aumento de
precos aos consumidores, medidos pela Pesquisa Nacional da Cesta Basica de
Alimentos elaborada pelo Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos
Socioecondmicos (DIEESE) tem sido muito superior ao preco médio de exportagdo
calculado pelo Abiove em reais. Para o periodo de setembro de 2019 a agosto de
2020, embora tenha havido uma desvalorizacao do real em torno de 28%, essa
variacao foi bastante inferior ao aumento verificado do 6leo de soja ao consumidor

de até 53% nos ultimos 12 meses.

Desta forma, verifica-se que o aumento de precos ao consumidor doméstico
de Oleo de soja foi muito elevado, chegando a superar 120% no periodo entre
dezembro de 2019 a dezembro de 2020 (Tabela 4). Esse expressivo aumento,

mesmo considerando que os custos das empresas sdao domésticos, em reais, em
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Belo

Rio de

Siao

Porto

Periodo Brasilia . . Fortaleza| Recife | Salvador
Horizonte | Janeiro | Paulo | Alegre
12-2019 3,46 3,73 4,30 3,73 4,37 4,04 4,04 3,85
01-2020 3,70 3,96 4,36 3,88 4,62 4,22 4,09 3,94
02-2020 3,79 3,95 4,28 3,98 4,78 4,29 4,24 4,07
03-2020 3,78 4,03 4,38 4,01 4,78 4.41 4,55 4,14
04-2020 3,74 4,24 4,27 4,11 4,80 4.41 4,84 4,27
05-2020 3,68 4,15 431 4,11 4,75 4,63 491 4,34
06-2020 3,77 4,17 441 4,09 4,90 4,66 5,02 4,32
07-2020 3,86 4,21 4,60 4,16 5,06 4,73 5,06 431
08-2020 3,90 4,78 5.63 4,75 6,13 5,24 5,27 4,75
09-2020 4,12 5,84 7.37 6,28 7,32 6,95 7,06 6,18
10-2020 6,09 6,93 8.17 7.16 8,80 7.84 8,05 6,94
11-2020 7,47 7,74 8.43 7.81 9.47 8,63 8,92 7,62
12-2020 7,75 8,14 8.31 8.15 9,89 8,82 9.20 7,99
Variacdo (dez- 124% 118% 93% | 118% | 126% | 118% | 128% | 108%

2020/ dez-2019)

Fonte: Dieese / Elaboragdo dos autores.

Nesse caso do 6leo de soja, houve um descolamento dos pregos domésticos

em relacdo ao mercado internacional. Enquanto de setembro de 2019 a fevereiro de

2021 o preco internacional da soja e do 6leo de soja variaram, respectivamente, 57%

e 62%, o preco doméstico do 6leo de soja aumentou 119% (Tabela 5).
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Tabela 5 - Evolugio do prego internacional da soja e do é6leo de soja e preco doméstico do dleo
de soja (de setembro de 2019 a fevereiro 2021)

Prego internacional (US$) Doméstico (RS)
Més Soja " Oleo de soja ¥ Oleo de soja "’
09-2019 3225 6404 3.66
10-2019 3399 666,7 3,75
11-2019 333,0 682,5 3,86
12-2019 3349 7184 3,94
01-2020 337,1 728.0 4,09
02-2020 3254 666,9 4,15
03-2020 3193 592.9 4,22
04-2020 310,0 577.7 4,32
05-2020 309,3 5854 4,35
06-2020 318,6 6149 4,40
07-2020 3289 643,0 4,49
08-2020 332,1 701,2 5,05
09-2020 366,8 741.0 6.34
10-2020 387.6 735.2 7.36
11-2020 419.,6 8127 8.16
12-2020 4437 881.3 8.45
01-2021 504,3 956.,6 8.35
02-2021 5078 1035,0 8.00
Variagdo no periodo 57% 62% 119%

(1) Global price of Soybeans, U.S. Dollars per Metric Ton, Monthly, Not Seasonally Adjusted.

(2) Global price of Soybeans Oil, U.S. Dollars per Metric Ton, Monthly, Not Seasonally Adjusted.

(3) Prego médio do 6leo de soja ao consumidor, em RS, calculado a partir do levantamento de pregos
realizado pelo Dieese para Brasilia, Goidnia, Belo Horizonte, Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Porto
Alegre, Belém, Aracaju, Fortaleza, Recife e Salvador.
Fonte: Federal Reserve Bank of St. Louwis (FRED); DIEESE / Elaboragdo: Lacerda, Ramos e

Shiroma (2021; p.14)

Desta forma, verifica-se uma dinamica peculiar no mercado de soja, que
consiste em um descompasso entre a variacdo dos precos domésticos em relacdo
aos internacionais. Enquanto ocorreu um repasse parcial do aumento dos pregos
internacionais da soja e do 6leo de soja para as exportacdes, houve um repasse
superior a cotacdo internacional acrescida da desvalorizacdo cambial no mercado
domeéstico. Assim, no periodo entre setembro de 2019 e fevereiro de 2021, o preco
médio em reais de exportacdo elevou 97% e ao consumidor doméstico aumentou
119%, superior em 22 pontos percentuais (Tabela 6). Ou seja, ha o indicativo de que,
no mercado internacional, para manter a competitividade e para preservar o market
share, os exportadores no Brasil que atuam no complexo da soja contiveram o
aumento dos precos em délares. Porém, no mercado doméstico, o aumento nos

precos aos consumidores finais foi muito superior a variacao observada no preco
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internacional acrescida da desvalorizagdo cambial (R$/US$), potencialmente
devido a estrutura deste mercado e ao elevado poder de mercado dos principais

players (LACERDA; RAMOS; SHIROMA, 2021, p. 13-16).

Tabela 6 - Brasil: Evolugio pre¢o médio de exportacdes, soja e dleo de soja, e do preco
doméstico do 6leo de soja (de setembro de 2019 a fevereiro 2021)

Exporta_cbes - Prego Médio Taxa Qe Exportagoes - Prego Médio Zgjligslico 0
Més FOB (USS§/t) Cédmbio FOB (R$/t) consumidor

Soja em Grdo | Oleo de soja | RS/USS Soja em Grdo | Oleo de soja | Oleo de soja "

set/19 355 691 416 1478.4 2877.6 3.66
out/19 366 714 4,00 1465.5 28589 3,75
nov/19 366 808 422 1546,0 3413,0 3,86
dez/19 366 796 403 1475.2 32084 3,94
jan/20 361 897 427 15427 38294 4,09
fev/20 350 815 4,50 15754 3666,8 4,15
mar/20 345 735 5,20 1792,7 3820,2 422
abr/20 339 655 543 1838,0 3553.1 4,32
mai/20 333 633 543 1807,7 34349 4,35
jun/20 337 628 548 18463 34405 440
jul/20 347 659 5,20 18078 34264 449
ago/20 354 694 547 19345 3798.6 5,05
set/20 365 752 5,64 2061,2 42390 6,34
out/20 366 777 5,77 2110,0 4485.1 7,36
nov/20 368 843 533 19633 44953 8,16
dez/20 378 913 5,20 19658 47435 845
jan/21 470 1322 548 25740 72398 835
fev/21 391 1027 5,53 2161,1 56813 8,00
;:‘:i‘;’gj" no 10% 49% 46% 97% 119%

(1) Prego médio do dleo de soja ao consumidor, em RS, calculado a partir do levantamento de pregos
realizado pelo Dieese para Brasilia, Goidnia, Belo Horizonte, Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Porto
Alegre, Belém, Aracaju, Fortaleza, Recife e Salvador.
Fonte: Abiove: Ministério da Economia/ComexStat: BCB; DIEESE / Elaboragdo: Lacerda, Ramos e
Shiroma (2021: p.16)

O aumento expressivo de itens que integram a cesta basica afeta forte e
negativamente a parcela de populacao de menor poder aquisitivo. Na variacao
acumulada entre em 12 meses até marc¢o de 2021, enquanto o Indice Nacional de
Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) foi de 6,1%, a alimentacdo no domicilio
registrou aumento de 17,6%. Mais grave ainda, a situacio do Oleo de soja, cujos
precos aumentaram 81,73% no mesmo periodo. Como é um produto de uso diario,
com poucas alternativas de substituicao, expressivo aumento nesse 6leo resulta em

impactos muito negativos aos consumidores de menor renda.
O significativo aumento de precos de itens de alimentacdo em domicilio

pressionou sobremaneira o IPCA, tendo como consequéncia o agravamento da
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inseguranca alimentar de grande parte de nossa populacdo. Desta forma, grande
parte da populacdo ndo tem acesso a alimentos nutritivos e seguros de forma
suficiente ao longo de todo ano. Assim, além de buscar alternativas de
implementac¢do ou fortalecimento de programas de transferéncias de renda aos
mais vulneraveis, torna-se igualmente necessario elaborar um diagndstico
adequado para enfrentar as pressdes inflacionarias do lado de oferta, especialmente
de itens basicos de subsisténcia que reduzem significativamente o poder de compra
da populacao e agrava a situacao vulnerabilidade socioeconémica. Destaque-se que,
0 aumento expressivo nos itens basicos de subsisténcia, que integram a cesta basica
de consumo dos brasileiros, como, por exemplo, do 6leo de soja, ocorreu justamente

em um momento de agravamento da crise econdmica, social e sanitaria.

Diante dessa questdo, é imprescindivel criar as condi¢gdes para que as
empresas ofertantes, especialmente em segmentos de subsisténcia, consigam
ampliar sua capacidade produtiva, incorporando avangos tecnoldgicos e aumentos
de produtividade para, assim, serem repassados aos precos. No entanto, para que
isso ocorra é igualmente necessario criar condi¢cdes para a entrada de novos
ofertantes, ampliar a concorréncia, evitar a eleva¢do do grau de concentracdo de
mercado e combater o potencial exercicio de poder de mercado, que amplia a
possibilidade de encarecimento de precos para aumentar margens de lucro das
empresas que detém elevado market-share em detrimento do bem estar dos
consumidores. Sobre esse aspecto, Lacerda, Ramos e Shiroma (2021, p.13)
ressaltam que “a criteriosa aplicacdo da legislacao de defesa da concorréncia é o

principal instrumento para impor restricoes ao uso abusivo do poder de mercado.”

Diante da gravidade da situacao econdmica e social do Brasil, impactada
neste periodo de analise pela crise da Pandemia Covid-19, o aumento expressivo de
itens da cesta basica de consumo da populagao piora significativamente o custo de
vida da parcela de menor renda. Essa parcela, esta sendo forte e negativamente
impactada pela deterioracdo do mercado de trabalho, pela queda na renda e pelo
aumento da vulnerabilidade e da pobreza, bem como pela significativa elevacao de
precos de itens basicos de subsisténcia. Assim, torna-se imprescindivel atuacao de
instituicdes do setor publico para mitigar essa grave situacdo, inclusive avaliando
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mercados, como o de 6leo de soja, para fomentar a concorréncia, a entrada de novas
empresas e instituir mecanismos de regulacao, visando a melhora das condi¢oes de
oferta. Em um contexto de elevacdo da vulnerabilidade social, o aumento expressivo
de precos de itens basicos a subsisténcia tem impulsionado o crescimento da

inseguranca alimentar na sociedade brasileira.

3. O papel do Estado para amenizar as pressoes inflacionarias de oferta

Em periodos de crise e/ou de elevada ociosidade de fatores de produgao,
como desemprego, a relevancia da politica fiscal tem sido reconhecida
internacionalmente para impulsionar a retomada da economia. Paises como os
Estados Unidos da América e a Franca27 langaram planos com vultosos valores
orcamentarios para ampliar investimentos publicos e, consequentemente, induzir
investimentos privados e a gera¢do de emprego e renda. A partir desses planos, os
governos tém indicado, por meio de politicas de oferta e de demanda, a dire¢ao para
onde o setor privado deve investir com foco no longo prazo, como, por exemplo,

mudanca de matriz energética para energia limpa e industria verde.

E a partir de investimentos e de programas de pesquisas e inovagdes,
fomentados por um conjunto de institui¢cdes, publicas e privadas, que avangos
tecnoldgicos estruturais tém se concretizado, melhorando a capacidade de oferta em
diversas atividades. Além disso, as instituicbes publicas tém historicamente
assumido riscos mais elevados em atividades que o setor privado ndo entra
inicialmente, tanto no desenvolvimento de novas tecnologias e abertura de novos
mercados, quanto em mercados em que sdao necessarios vultosos investimentos em

capital e com retorno muito incerto, mesmo que no longo prazo.

Adrede, as politicas publicas, como, por exemplo, de crédito, de contratos

publicos e de subsidios, possuem um papel essencial para a difusao de novas

27 Em outubro de 2021, o Presidente da Fran¢a, Emmanuel Macron, anunciou um plano de
investimentos de 30 bilhdes de euros para impulsionar a reindustrializagio de seu pais, com foco em
tecnologias digital, robdtica e genética, considerando fomento a energia limpa, a inovagio e a
reponsabilidade ambiental, como 0 combate as mudancas climaticas.
(https://gl.globo.com/mundo/noticia/2021/10/12 /macron-anuncia-30-bilhoes-de-euros-para-

reindustrializar-a-franca.ghtml)
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tecnologias e para fomentar o setor produtivo nos diferentes setores e, assim, para
impulsionar a competitividade as empresas domésticas. No caso de bens de
alimentacdo, ressalte-se a relevancia de politicas de estoques reguladores de
alimentos?® e de instituicdes como a Embrapa, que fomentam a melhoria de
produtividade e de cultivo na agropecuaria. Da mesma forma, um arcaboucgo de
regulacdo e de medidas para o fomento a concorréncia, para coibir praticas
anticoncorrenciais e para conter e evitar o exercicio abusivo de poder mercado
também é essencial para aprimorar as condi¢des de oferta e impulsionar a melhora

da estrutura produtiva.

Nesse caso, ressalte-se a importancia de instituicoes de defesa da
concorréncia, como CADE. Promover um ambiente de livre concorréncia,
defendendo o processo concorrencial, é determinante para evitar praticas abusivas
que afetam forte e negativamente os consumidores e a sociedade em geral.
Adicionalmente, a defesa da concorréncia trata da possibilidade de evitar que
empresas restrinjam a producdo e aumentem pregos para obter lucros acima do

normal e que atuem para dificultar a entrada de novos concorrentes (MELLO, 2013,

7

p. 287, 290). A defesa da concorréncia também é essencial para evitar praticas
anticoncorrenciais, prejudicando os demais participantes de um mercado em
especifico, o que tende a impulsionar um processo de maior grau de concentracgao e

de oligopolizagao.

Uma politica de defesa da concorréncia tem por finalidade garantir a
existéncia de condi¢des de competicdo, preservando ou estimulando
a formacio de ambientes competitivos com vistas a induzir, se
possivel, maior eficiéncia econdémica como resultado do
funcionamento dos mercados. Em principio, a concorréncia pode (e
deve) ser promovida e defendida em varios ambitos de atuacdo do
Estado, mas existem sistemas legais especificamente voltados para
essa finalidade (no Brasil como em diversos paises) - que consistem
nas chamadas leis de defesa da concorréncia (ou leis antitruste).
(MELLO, 2013, pag. 285)

28 Qs estoques reguladores objetivam mitigar problemas de oferta e grandes elevacdes de precos de
alimentos. O governo brasileiro esta reduzindo fortemente os estoques reguladores de alimentos nos
ultimos anos. (https://economia.uol.com.br/noticias/redacao/2020/09/19/estoques-publicos-
conab-alimentos-reducao.htm)
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O Estado nao deve ser visto como inimigo das empresas, pois sua atuacao é
relevante, como, por exemplo, em casos de falhas de mercado e para fomentar
ecossistemas de inovagdo em um contexto de financeirizacdo da economia. Aspectos
tedricos do pensamento de Keynes e de Schumpeter, principalmente no que se
refere a politica fiscal sdo relevantes para estimular a demanda e estabilizar a
economia e para fomentar a capacidade de inovacao de um pais. (MAZZUCATO;
2014). De acordo com a abordagem tedrica de Schumpeter (1997), a partir de

aspectos microecon6micos, o crescimento econdmico ocorre, principalmente nas

decisOes e mudangas no ambito das empresas industriais e comerciais.

Assim, fica evidente que em muitas areas é imprescindivel um empurrao do
Estado e de suas institui¢des, como no caso de fomentar uma revolugdo industrial
verde para lidar com a mudanca climatica e crise ambiental global. Nesse aspecto, a
atuacao de bancos de desenvolvimento, como o BNDES, é de grande relevancia
(MAZZUCATO; 2014). Diante dessa abordagem, pode-se acrescentar que as
institui¢cdes publicas também tém uma expressiva relevancia para criar as condi¢des
para a melhoria da estrutura produtiva, da produtividade, da competitividade
sistémica e do ambiente concorrencial em diferentes atividades, reduzindo, por

exemplo, a dependéncia externa de uma economia.

Portanto, o Estado e o setor privado ndo tém atuacgdes conflitantes, mas, sim,
complementares. Torna-se, assim, imprescindivel repensar o conjunto de politicas
econdmicas e o papel e a importancia das instituicdes publicas para o avango
tecnoldgico, para as inovagdes, para uma melhora do ambiente concorrencial e para
o desenvolvimento econdmico, social e regional. Na mesma linha, Chang (2002; p.
231) defende que “deve-se estimular o aprimoramento institucional, sobretudo
diante do enorme potencial de crescimento que uma combinacdo de

(verdadeiramente) boas politicas e boas institui¢des pode gerar.”

Diante da Pandemia Covid-19, a importancia do Estado, da Ciéncia e dos
avancos tecnoldgicos foram evidenciados. Para o desenvolvimento do pais, é
necessario que as instituicdes publicas atuem em conjunto do setor privado em

favor do crescimento da economia, maior competividade e melhoria das condi¢cbes
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de vida do conjunto da sociedade. A partir desse entendimento, torna-se possivel
elaborar e implementar um conjunto de politicas econémicas que melhorem
aspectos de oferta e de demanda, com gera¢do de emprego e renda e redugdo de
desigualdades. No Brasil, é urgente repensar o papel do Estado no debate econdmico
e nas definicoes de medidas e de politicas. Portanto, é fortalecendo e melhorando a
eficiéncia da atuagdo do setor publico, nas suas diversas areas de atuacdao, como
investimentos publicos, Universidades e ciéncia e tecnologia, que o Brasil retomara

o crescimento e o desenvolvimento de longo prazo.
Consideragoes finais

O Brasil convive com um conjunto de adversidades que tém resultado
deterioracdo econdmica e social ao longo dos ultimos anos. A piora nas condi¢des de
vida da populagdao, aumento da desigualdade, da pobreza e da inseguranca
alimentar, esta sendo impulsionada pelas pressdes inflacionarias, principalmente de
itens basicos para a subsisténcia. Um diagndstico adequado das pressdes
inflacionarias é essencial para a implementacio de um conjunto de medidas

economicas de enfrentamento de tamanha adversidade.

A politica de combate a inflagcdo ndo deve estar apenas restrita a elevacao da
taxa Selic, principalmente quando a causa dos aumentos de precos decorrem de
pressoes de custos e, assim, do lado da oferta. Uma politica monetaria muito
restritiva, principalmente por um periodo longo, deteriora ainda mais as condi¢bes
de oferta e, potencialmente, pode impulsionar processos de aumento de grau de
concentracdo de mercados. Avaliagdes macro e microecon6micas sao
imprescindiveis para a definicio de um conjunto de medidas econdémicas para

fomentar a melhora do lado da oferta e do lado da demanda da economia.

Dentre as avaliacdes e medidas que devem ser realizadas, ressalta-se a
analise de potencial exercicio abusivo de poder de mercado em setores
oligopolizados com elevado grau de concentracao, como no caso do 6leo de soja. Ao
adotar um conjunto de medidas para melhorar o ambiente concorrencial e a
estrutura produtiva, aprimorando as condi¢des de oferta, tanto a dependéncia de

fatores externos e o aumento expressivo do custo de vida da populacdo serdo
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reduzidos, quanto havera a criagdo de oportunidades de investimentos, aumento de
producgdo, geracdo de emprego e renda e mitigacdo de aumentos discrepantes de
precos em diversos segmentos. Para isso, torna-se necessario identificar quais
instituicdes publicas e como podem atuar para criar as condi¢cdes de melhoria do
lado da oferta da economia, com aumento de competitividade e de produtividade e
com fomento a concorréncia, o que tende a resultar em maior eficiéncia do controle

inflacionario.

Desta forma, é imprescindivel repensar o papel do Estado e de suas
instituicdes, para assim implementar medidas econd6micas, macro e
microecondmicas, objetivando a melhoria das condi¢cdes de vida da populacao e da
estrutura produtiva, com reducdo de desigualdades e estabilidade monetaria.
Somente rompendo a dicotomia entre setor publico e setor privado que o Brasil

retomara o crescimento e o desenvolvimento de longo prazo.
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