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Resumo

Considerando-se o momento critico por que passa o pais atualmente, no qual recessos econdomicos
e marcantemente politicos esbogam obstaculos a atuagao profissional e agravam problematicas de
injustica e desigualdade, é necessario direcionar atentamente o olhar as perspectivas contemporaneas
do empreendedorismo, visto como alternativa a contribuicio com a previdéncia social e as
comumente escassas oportunidades empregaticias. Nesse contexto, busca-se pontuar a
complexidade da matéria, fulcral 2 modernidade, e ampara-la sobre solido fundamento teérico, que
sirva de ferramenta de estudo a uma situagao concreta em amplo crescimento: a implementagao de
politicas publicas de fomento ao empreendedorismo e a formalizagio, cujo aspecto dubio pode
fornecer reflexdes, a mesmo tempo, sobre a busca humana por realizagio expressa em direitos
fundamentais e a atuagio politica e econémica do Estado. Para exemplificar, usa-se o caso concreto
da Sala do Empreendedor francana, a partir de dados disponibilizados pela prefeitura da cidade, em
um momento de expansdo e informatizacdo da assisténcia empreendedora. Assim, em unido a
autores de variado espectro académico, analisam-se as conclusdes de estudos com essa tematica e
revelam-se caminhos de anilise, iluminando o que fica oculto sob sombras espessas, estranhamente
comuns nas modernissimas, globalizadas e informatizadas terras brasileiras.

Palavras-chave: Empreendedorismo; Modernidade; Microempreendedor Individual; Politicas
Publicas.

Abstract

Considering the critical moment the country is currently going through, in which economic and
markedly political recessions outline obstacles to professional performance and aggravate problems
of injustice and inequality, it is necessary to pay attention to the contemporary perspectives of
entrepreneurship, seen as an alternative to the contribution with social security and the often scarce
employment opportunities. In this context, the aim is to point out the complexity of the matter,
which is central to modernity, and support it on a solid theoretical foundation, which serves as a
study tool for a concrete situation in broad growth: the implementation of public policies to
encourage entrepreneurship and formalization, whose dubious aspect can provide reflections, at the
same time, on the human search for realization expressed in fundamental rights and the political and
economic action of the State. To exemplify, the concrete case of the Sala do Empreendedor in Franca
is used, based on data provided by the city hall, at a time of expansion and computerization of
entrepreneurial assistance. Thus, together with authors from a varied academic spectrum, the
conclusions of studies with this theme are analyzed and paths of analysis are revealed, illuminating
what is hidden under thick shadows, strangely common in the most modern, globalized and
computerized Brazilian lands.
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l. Introducao: empreendedorismo e modernidade

Na descontinua linha de acontecimentos que definem e caracterizam a modernidade, a
economia capitalista vertiginosamente ha produzido mitos ainda vivos no imaginario
social hodierno, definindo, por meio de simbolos, as relagdes construidas a partir desse
modo de produgao. Se a conotagao desses mitos obteve o central papel de retratar o
dominio de uma classe ascendente, também recebeu o fardo de figurar uma ambigua fase
inovadora da histéria humana, um rompimento em transicao a um novo mundo, regido
por inéditos padroes de velocidade. Convencionou-se chamar de modernidade ao
desenvolvimento capitalista desenfreado, estabelecido a brados de independéncia
politica e cientifica, com inegaveis desdobramentos a todos os estrados da sociedade,
dos saberes e das ciéncias. Nesse sentido, iniciando-se em vislumbres de uma época pré-
moderna, a figura do empreendedor alcanga novissimo sentido e passa a integrar o
proprio ideal capitalista, que se viria a metamorfosear em tiao diversas (e dubias)
expressoes até os dias atuais, conforme se quer aqui discutir.

A transicao economica e politica a modernidade é retratada por obras de amplo
espectro artistico, influenciadas pelo contexto que discutem. Como importa a este
trabalho sobre empreendedorismo exemplificar, é relevante Fausto, que apresenta um
panorama geral dos perigos e tentagoes da era firmada pelas revolugdes burguesas,
personagem que nao apenas sonha uma distante agao sobre o mundo, mas consolida-a
na figura do fomentador, senhor de sua vontade, estimulado por forgas inferas,
descontente com o simples sentimento, em busca da transformagao ativa da realidade.
A beleza irénica da narrativa revela um empreendedor e o seu protagonismo na
sociedade que surgia, conforme vasta fortuna critica da obra aponta em seus infindos
pontos de conexao social.

Da-se esse exemplo a guisa de ilustragao do presente assunto como ponto fulcral a
modernidade, bem como para contrastar a teoria e a praxe, em perseguicao reciproca
e incansavel no campo de que se busca tratar. Na economia, assim, que comporta a
ciéncia da escassez e a racionalidade metddica da distribuicdo, uma figura torna-se
especial modernamente, por ter o impulso essencial da agao e arriscar-se a iniciativa, e
consolida-se em virtude da organizagao juridica, social e econémica que a ampara. Desse
modo, “Este homem conjuga racionalidade economica e auto interesse com valores
modernos e, nesta medida, nao € um mero capitalista” (MARTES, 2010, p. 257). Até os
dias atuais ha busca cega por ampliar a relevancia empreendedora em todos os campos
sociais, nao apenas em enormes empreendimentos, delirios modernos, mas também na
expressao em menor escala de suas forgas, nao menos intensas.

Assim,  primeiramente, visa-se discutir  historicamente o conceito do
empreendedorismo, por meio de autores essenciais a discussao, por sintetizarem as
correntes ideoldgicas e os distintos focos sobre a figura e o papel do empreendedor. A
partir dessa discussao, traz-se ao Brasil contemporaneo o conceito discutido, conforme
as definigoes legais nacionais, contrastado com a concretude de sua aplicagao, deformada
e problematica. A escolha a retratar essa afirmagao é o MEl — Microempreendedor
Individual —, introduzido em 2008 pela Lei Complementar n. 128. Com base em pesquisas
ja realizadas sobre essa figura, propoe-se ir além das consequéncias praticas imediatas
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de sua criagao, até profundas fragilidades permitidas pelos dispositivos que a regulam,
em atenta consideragao a deficiéncias perpetuadas pelo Estado brasileiro, enquanto tenta
contornar problemas apenas, sem resolvé-los propriamente. Dessa forma, abarcando
amplas perspectivas de analise, tenta-se apontar caminhos a futuros estudos e pontuar
essenciais elementos criticos a servir de inspiragao a um engajamento sério e mais bem
situado, de que se tem necessitado tanto hodiernamente.

Por meio de uma pesquisa bibliografica mais variada e critica, nao se busca falar tao
somente dos empreendedores que se valem do sistema simplificado do MEI para iniciar
a geréncia de um pequeno negocio ou servico, a quem € voltado a principio, mas dos
que nele ingressam por nao verem outras perspectivas de emprego, por nao
conseguirem contribuir de outra forma com a Previdéncia Social ou por serem obrigados
por um empregador que nao os quer registrar conforme a legislagao trabalhista. Esse
contexto, revelador de crises em diversos ambitos juridicos e economicos, paira acima
da crescente formalizagao de empreendimentos proporcionada pela Lei do MEI, cujos
beneficios e desvantagens varios autores constatam, e revela um conjunto de fatores
que nao podem ser desconsiderados, ja que a realidade de qualquer politica publica no
setor os encontrara ao ser posta em pratica e mover-se na circunscrigao de seu ciclo.
Assim, chega-se ao préximo ponto da analise, comprovando-se, ao exemplo de uma
politica publica francana, que varias respostas escusas € omissoes se encontram no
contexto brasileiro de amparo ao empreendedorismo desde a sua base.

Contrapoe-se o fomento empreendedor enquanto direito constitucional ligado aos
pressupostos e principios economicos que prevé a Constituicao vigente, a busca de
maior equilibrio na disposicio de estabelecimentos na economia, em relagio ao
empreendedorismo informal e ao empreendedorismo desesperado, que movimentam
individuos nus, cujo halo esta atirado a uma estrada asfaltada de continuo e desenfreado
movimento, alimentado e estimulado pela modernidade. De fato, o empreendedorismo,
em sua fundamentagao liberal, em sua base faustica, pretende movimentar a economia e
concretizar o seu crescimento, fator basilar a um desenvolvimento mais igualitario e
acessivel, que atinja o maior contingente possivel de pessoas e possibilite a inovagao
como alternativa viavel, fonte de beneficios aos contextos economicos municipal,
estadual e federal, no contexto brasileiro. No entanto, como obstaculo a esse ideal
almejado ao incentivar o espirito empreendedor, ja que a economia € inseparavel do
direito e s6 por meio dele se pode efetivar, busca-se demonstrar que também essa
corrente, do modo como € positivada, pode funcionar como suporte a injustica e a
repressao de um Estado desarticulado, cujas discussoes legais nao considerem o fulcro
de amplos problemas, cujas politicas publicas nao atuem em conjunto, em favor da
realizagao ampla e efetiva de garantias e direitos constitucionais.

A outra parte do trabalho buscara demonstrar que o fundamento das politicas publicas,
em seus aspectos mais abrangentes, enquanto atividade criativa e criadora do Estado,
deve relacionar-se a motivagao das decisoes que as baseiam, embora possa macular-se
facilmente se os seus agentes se perderem entre os meandros administrativos do
planejamento e do governo. Na verdade, as politicas publicas, se mal implementadas e
mal orquestradas, sob as suas complexas sistemadticas, tornam-se outras formas de
expressao da mesma opressao que poderiam combater ativamente. Dai encontrar-se
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marcante ambiguidade nas politicas publicas de fomento ao empreendedorismo, que
buscam assegurar aos microempreendedores individuais acesso a informagao e a
formalizacao de suas atividades.

Por fim, é importante dizer que se considera a evolugao do contexto do MEI até a
pandemia, momento central a problematica, em que a sua atuagao foi estimulada e
dificultada a mesmo tempo. Ademais, as politicas publicas de fomento, por necessidade,
conforme exemplo a ser discutido, estabeleceram novas formas de atendimento remoto,
usando da internet para garantir a formalizagao e amparo aos microempreendedores,
facilitando processos e dinamizando o contato. Cerra-se o recorte tragico a partir do
contexto que convida a repensar a modernidade e suas consequéncias, noutra era
faustica que vai desabando junto as outras.

2. Aparato teorico: os microempreendedores individuais e seu contexto

Na década de 1970 ja se iniciava uma discussao em relagao ao real conceito que a
informalidade empregava em ambito internacional pela OIT, como destacam Feijo, Silva
e Souza (2009). A definicao de setor informal passa muito por um contexto em que a
economia é considerada informal, contudo, “ela nao é [...] a mais adequada, uma vez que
nao consegue abranger todo o carater dinamico, heterogéneo e complexo do
fenomeno” (FEIJO; SILVA; SOUZA, 2009, p. 333).

O termo “setor” é comumente utilizado para representar um grupo especifico de
industrias ou de uma atividade economica, sendo assim, nao fazendo correspondéncia a
realidade do fenomeno da informalidade no trabalho, pois este pode estar espalhado por
toda economia, acrescentam os autores.

Pode-se considerar como trabalhador informal aquele que pode influenciar na economia.
A partir disso, vale ressaltar como informal aquele individuo que busca dentro do seu
contexto uma forma de exercer uma profissio por conta propria, pois encontra
barreiras que o inibem na demanda por uma oportunidade de emprego. Com intuito de
diminuir as consequéncias ocasionadas pela atividade informal na economia, sao
imprescindiveis agoes que sejam direcionadas ao combate da informalidade no pais
(SOUZA, 2010).

Para tanto, é importante enfatizar que esse conceito sobre os trabalhadores informais
varia de acordo com as diretrizes do Estado, ou seja, ele € assimilado pela concepgao
em relagao ao que é considerado formal. Pode-se dizer que no Brasil sao considerados
como informais os individuos que nao apresentam registro na carteira de trabalho. A
atividade informal esta conectada as etapas da produtividade, trocas de bens e servicos,

que sao organizadas pelo mercado e confrontam as leis fiscais, comerciais e trabalhistas
(ULIAO, 201 1).

Em 2002, na 90* Conferéncia Internacional do Trabalho, houve uma reformulagao no
conceito e, assim, passou-se a utilizar o termo “economia informal” na tentativa de
englobar toda a diversidade e dinamismo existente, apontam Krein e Proni (2010). Essa
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abrangéncia mais ampla reconheceu a importancia social e politica das atividades
envolvidas. Tal conceito mais abrangente contempla, do ponto de vista metodoldgico,
tanto o critério de “unidade produtiva” como o de “ocupagao”.

Seu ambito se ampliou e passou a incluir as seguintes categorias: a) trabalhadores
independentes tipicos (microempresa familiar, trabalhador em cooperativa, trabalhador
autonomo em domicilio); b) “falsos” autonomos (trabalhador terceirizado
subcontratado, trabalho em domicilio, trabalhador em falsa cooperativa, falsos
voluntarios do terceiro setor); c) trabalhadores dependentes “flexiveis” e/ou “atipicos”
(assalariados de microempresas, trabalhador em tempo parcial, emprego temporario
ou por tempo determinado, trabalhador  doméstico, “teletrabalhadores”); d)
microempregadores; e) produtores para o autoconsumo; e f) trabalhadores voluntarios
do “terceiro setor” e da economia solidaria. (KREIN; PRONI, 2010,p. 12).

Assim sendo, tendo a informalidade como um fenomeno em expansao que nao poderia
ser eliminado a curto ou médio prazo, a OIT passou a defender uma intervengao publica
que reduzisse as diferengas existentes entre o padrao de emprego definido para as
atividades formais e as condigoes de trabalho que as atividades informais possuem,
finalizam os autores.

Ao analisar a evolugio do mercado de trabalho do Brasil, observa-se que parcela
consideravel da populagao sempre ficou subjugada e dai advém as nao incorporagoes das
populagoes de cor, populagoes rurais e algumas categorias de trabalhadores do meio
urbano no mercado de trabalho formal (COSTA, 2010).

O estudo de Proni (2013) destaca a precariedade ocupacional e enfatiza a promoc¢ao do
trabalho decente como forma de combaté-Ia, informando que o desafio das politicas esta
em combater a vulnerabilidade social, para o que destaca a necessidade de combater a
informalidade e promover o crescimento economico.

Numa contextualizagao historica, tem-se que entre as décadas de 1960 e 1970, a
informalidade passa a ser discutida no tocante aos paises subdesenvolvidos,
principalmente da Africa e América Latina, que, ao adotarem modelos de
industrializagao, acabaram por deixar distintos segmentos subjugados.

Neste cenario a compreensao da informalidade perpassava pela andlise de duas distintas
correntes: a) a corrente estruturalista, segundo a qual o subdesenvolvimento seria
decorréncia de uma desvantagem no valor relativo das trocas economicas entre o centro
desenvolvido e a periferia, e b) a corrente marxista que sustenta que o problema da
marginalidade e da informalidade é resultado de um modo de acumulagao capitalista,
estruturado sob uma logica de dominagao das relagoes de produgao, portanto de classe,
que gera seu proprio excedente de trabalho (COSTA, 2010).

Ja na década de 1980, Costa (2010) destaca que a informalidade passa a tratar da perda
da capacidade de geragao de empregos pelo setor secundario e o aumento da forga do
setor tercidrio a absorver a mao de obra. Ao final da década de 1980, os politicos e
especialistas passaram a se conscientizar da necessidade de reduzir a informalidade e
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reconheceram que ela “era um legado de uma economia semi-industrializada, cujo fim
era uma questdo de tempo e desenvolvimento” (NORONHA, 2003, p. |15). Assim,
compreender as questoes relacionadas ao emprego, subemprego, mercado formal e
informal, vai além da abordagem de economistas e juristas e exige uma abordagem
multidisciplinar capaz de compreender a formagao da sociedade.

Meneguin e Bugarin (2008) afirmam que mudangas institucionais impactam na
informalidade, a exemplo das alteragdes macroecondmicas vivenciadas, e confirmam
que, por vezes, os empregadores optam pela manutengao da informalidade, mesmo
conscientes das despesas trabalhistas que podem surgir. Os autores sugerem que
combater a informalidade requer politicas publicas adequadas e reformas na justica
trabalhista.

No Brasil, o crescente contingente da populagao enquadrada no trabalho informal é tido
como um problema tanto econémico como social, ja que, por uma perspectiva do
mercado de trabalho, esta se encontra em desvantagem, como afirmam Sasaki e
Vasques-Menezes (2012). Com o objetivo de formalizar os profissionais que atuavam
sem carteira assinada ou qualquer outro beneficio destinado aos trabalhadores, e
também com o de tratar da questao referente a sonegagao de impostos, foi criada a lei
que institui o Empresario Individual (El). Considera-se empresario ao que se refere o
art. 966 da Lei n. 10.406, de 10 de janeiro de 2002, do Codigo Civil:

Considera-se empresario quem exerce profissionalmente atividade economica
organizada para a produgao ou a circulagao de bens ou de servigos. Paragrafo Unico.
Nao se considera empresario quem exerce profissao intelectual, de natureza cientifica,
literaria ou artistica, ainda com o concurso de auxiliares ou colaboradores, salvo se o
exercicio da profissao constituir elemento de empresa (BRASIL, 2002).

Derivando dessa lei e com objetivo de formalizar os individuos que se encontravam no
mercado informal com baixos custos foi instituida a figura do Microempreendedor
Individual (MEI). O Microempreendedor Individual, figura juridica, entrou em vigor em
I° de julho de 2009 instituido pela Lei Complementar n. 128, de 19 de dezembro de
2008, que alterou a Lei Complementar do Supersimples n. 123/2008, dispondo a
principio:

Art. 18-A [..] Paragrafo primeiro. Para os efeitos desta Lei, considera-se MEl o
empresario individual a que se refere o art. 966 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de
2002 — Codigo Civil, que tenha auferido receita bruta, no ano-calendario anterior, de
até R$36.000,00 (trinta e seis mil reais), optante pelo Simples Nacional e que nao esteja
impedido de optar pela sistematica prevista neste artigo (BRASIL, 2008).

O microempreendedor individual é a pessoa fisica que trabalha individualmente ou
possui até um empregado contratado que receba salario minimo ou o piso da categoria.
O MEI pagara apenas 3% do salario do empregado, a titulo de contribui¢ao patronal para
a Previdéncia Social, além da contribuicao descontada do trabalhador, e tudo num Unico
documento de arrecadagao, a ser disponibilizado pelo Comité Nacional do Simples.
Além disso, caso ocorra afastamento legal do Unico colaborador, é permitida a
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contratacao de outro funcionario por tempo determinado (SILVA et al., 2010).

As atividades que podem ser desenvolvidas pelo empresario sao de comércio, indlstria
e servigo, nao podendo se enquadrar no MEIl as atividades que sao tributadas pelos
Anexos IV ou V da lei complementar 123/2008. Também nao se enquadra ao MEI quem
possui mais de uma empresa, tenha participagao em outra sociedade como socio e as
profissoes regulamentadas, como médicos, advogados, engenheiros, etc.

A empresa sera registrada no CNPJ (Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas), tendo
equiparagao como pessoa juridica, o que lhe permitira desfrutar das vantagens
empresariais disponiveis, como emissao de Notas Fiscais para todas as suas vendas,
colocam Silveira e Teixeira (201 I). Os autores comentam que o MEl também ira usufruir
dos beneficios da Previdéncia Social como aposentadoria por idade, seguro por acidente
de trabalho, licenga maternidade, pensao por morte do segurado e auxilio-reclusao.

De acordo com o Servi¢o Brasileiro de Apoio a Micro e Pequena Empresa (SEBRAE),
ao microempreendedor individual deve recolher os impostos e contribuigoes que
abranjam o Simples Nacional, contudo, serao valores fixos mensais, que nao dependam
da receita bruta gerada no més. Caso a atividade tenha se iniciado durante o ano, o valor
sera multiplicado pelo numero de meses compreendidos desde o inicio da atividade e o
final do respectivo ano, nao ultrapassando R$ 81.000,00 (oitenta e um mil reais) por ano,
atualmente.

A criacao da lei que estabelecia a figura do MEI ocorreu em 2008, entrando em vigor
em |° de julho de 2009, contudo, em 2012, houve uma série de alteragdes nos
dispositivos que modificaram a Lei Complementar n. 123, de 14 de dezembro de 2006,
e gerou outras providéncias com objetivo de ampliar os incentivos a formalizagao e ao
acesso aos beneficios previdenciarios da categoria, apresentam Shcwingel e Rizza (2013).
Desde 1996, com a introdugao do Simples Nacional, o governo vem tentando reduzir
os encargos tributarios e burocracias que incidem sobre as micro e pequenas empresas
(MPEs), afirmam Corseuil, Neri e Ulyssea (2013). Continuam explicando que essas
politicas tém por objetivo incentivar a criagdo de novas empresas formais, retirar a massa
da populagao que trabalha na informalidade e gerar empregos formais derivados dessas
atividades.

Em 2008, a criagao do MEI estabeleceu novos incentivos para os empreendedores que
trabalham individualmente ou com apenas um empregado, criando beneficios especificos
para a formalizagao de seus negocios e contribuicao previdenciaria, apresentam eles.
Ainda segundo Corseuil, Neri e Ulyssea (2013), a politica do MEl reduziu
expressivamente os custos em formalizar o negécio e possibilitou a permanéncia desses
na formalidade, uma vez que ha redugao de tributos também. A partir de entao,
possibilitou aos empreendedores informais a realizagao de abrir seu proprio negocio
com baixo custo, proporcionando grandes oportunidades de crescimento, finalizam os
autores.

A Lei Complementar n° 128, de 19/12/2008, criou condigoes especiais para que o
trabalhador conhecido como informal possa se tornar um MEIl legalizado. Entre as
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vantagens oferecidas por essa lei estd o registro no Cadastro Nacional de Pessoas
Juridicas (CNPJ), que segundo Souza (2010), facilita a abertura de conta bancaria, o
pedido de empréstimos e a emissao de notas fiscais (BRASIL, 2008).

O MEIl também sera enquadrado no Simples Nacional e ficara isento dos tributos federais
(Imposto de Renda, PIS, Cofins, IPI e CSLL). Assim, pagara apenas o valor fixo mensal
para comércio ou indUstria, prestagao de servicos ou comércio e servigos, que sera
destinado a Previdéncia Social e ao ICMS ou ao ISS. Com essas contribuicoes, o
Microempreendedor Individual tem acesso a beneficios como auxilio maternidade,
auxilio doenga, aposentadoria, entre outros (BRASIL, 2008).

A criagao do Microempreendedor Individual (MEI), instituido pela Lei Complementar n°®
128, de 19 de dezembro de 2008, que na sua origem esta ligado as a¢goes de aumento da
cobertura previdenciaria no Brasil, atualmente constitui uma das iniciativas
governamentais voltadas a promover a reducao da informalidade dos pequenos
empreendimentos, dos trabalhadores por conta propria (BRASIL, 2008).

Por fim, ressalta-se que o Portal do Empreendedor disponibiliza todo o suporte
necessario e orienta que a formalizagao pode ser feita diretamente no portal ou com o
suporte de um escritério de contabilidade optante pelo simples nacional, informando
que é recomendavel uma consulta prévia ao municipio acerca das legislagdes municipais,
ressaltando que tudo isso é sem custo para o empreendedor. A fim de auxiliar esses
individuos, existem politicas publicas de fomento ao empreendedorismo, como se
exemplificara na préxima segao.

Ao final do processo de inscrigao, o Microempreendedor ja possui seu CNPJ e, mediante
declaragao de que esta dentro da legislagao municipal, é emitido o alvara provisério com
validade de 180 (cento e oitenta) dias. A resolugao n° 2 do Comité para Gestao da Rede
Nacional para a Simplificagao do Registro e da Legalizagao de Empresas e Negocios —
CGSIM, regulamenta e estabelece como deve ser todo o processo de formalizagao do
MEI. Essa resolugao descreve de forma detalhada sobre cada procedimento: “O
processo de registro e legalizagao do Microempreendedor Individual compreende o
conjunto de atos, processos, procedimentos e instrumentos, observadas as disposi¢oes
desta Resolugao, que possibilitam o seu registro e legalizagao com vistas ao seu
funcionamento” (CGSIM, 2009).

O pagamento dos valores mensais se da por meio Documento de Arrecadagao do
Simples Nacional (DAS), devendo o pagamento ocorrer até o dia 20 de cada més:

A emissao de carné para pagamento da contribuicao previdenciaria e do(s) tributo(s)
para geragao de direitos e garantias individuais previstas em Lei para o
Microempreendedor Individual sera disponibilizada no Portal do Microempreendedor
(CGSIM, 2009).

O MEI deve mensalmente preencher o relatério de receitas brutas, referente ao més
anterior, anexando as notas fiscais de compras de materiais ou servicos e as notas
emitidas e anualmente declarar o faturamento bruto, referente ao ano anterior. A
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emissao de nota fiscal de prestagao de servico ou de venda é somente obrigatoria para
pessoas juridicas, conforme art. 26, § 6 °, I, da Lei Complementar n. 123. Em atengao
ao contexto exposto, dessa forma, deve se avancar a discussoes criticas acerca do MEI
no contexto brasileiro, problematizando as searas afetadas por essa categoria, que
comporta ambivaléncias e necessita de discussoes metodoldgicas mais profundas e mais
bem definidas.

3. Uma politica publica de fomento ao empreendedorismo e a formalizacao
em Franca - SP

Politica publica, conforme definicao de Dimoulis e Lunardi (2016, p. 241), essencial a
este esboco, “constitui um programa de agao com finalidades concretas, meios de agao
para atingi-las (estruturas, recursos financeiros), formas de atuagao e mecanismos de
controle e avaliagcao dos resultados e do uso de recursos”. Os autores, assim, destacam
a racionalidade das medidas e a importancia da fiscalizagao sobre a agao governamental,
com a disposi¢cao de metas passiveis de verificacdo concreta, uma vez que se trata de
instrumentos com direcao delimitada, voltados a situacoes da realidade, “concretizados
mediante a legislacio e implementados pela administragao publica” (DIMOULIS;
LUNARDI, 2016, p. 241). Outro ponto relevante levantado ¢ a discussao da Constituicao
em sua realidade politica, posto ser esse dominio inarredavel do texto constitucional
(DIMOULIS; LUNARDI, 2016, p. 261), proposicao aferivel ao tema aqui esmiugado,
basilar as agoes estatais, que, se mal organizadas, contradizem-se em perpétuo conflito,
sobrepostas em rede crescentemente complexa.

Outra autora que contribui substancialmente a discussao é Celina Souza, que consolida
da seguinte forma o conceito das politicas publicas:

Pode-se, entao, resumir o que seja politica publica como o campo do conhecimento que
busca, ao mesmo tempo, “colocar o governo em agao” e/ou analisar essa agao (variavel
independente) e, quando necessario, propor mudangas no rumo ou curso dessas agoes
e/ou entender por que e como as agoes tomaram certo rumo (variavel dependente)
(SOUZA, 2003, p. 5).

Desse modo, desenha-se um ciclo continuo em relagao ao seu sentido, em que tém
papel ativo os trés poderes a todos os niveis federativos, com quadros referenciais e
metodologicos de verificagao e andlise, trazidos ao exemplo escolhido e discutido nesta
secao.

Com base no aparato tedrico apresentado, passa-se a considerar o caso de Franca,
cidade paulista de porte consideravel, que tem inegavel importancia regional. Sua
Secretaria de Desenvolvimento tem atuado de diversas formas a incrementar o
empreendedorismo ao longo dos anos. A principal medida, de maior e mais abrangente
destaque, é a implementagao da Sala do Empreendedor, em 2015, exclusivamente para
o atendimento de microempreendedores individuais. Trata-se de politica publica
amplamente difundida em todo o pais, com varias particularidades embora,
principalmente por intermédio parceiro do SEBRAE, instituicao essencial ao contexto,

Revista Pesquisa e Debate | v.35,n.2(64) (2023) - ISSN 1806-9029



Revista
Pesquisa e Debate

ISSN 1806-9029

com vistas a concretizagao da Lei das Micro e Pequenas Empresas (Lei Complementar
n. 123/2006), em sua importante dimensao constitucional, e a atuagao ativa dos
municipios a difundir o empreendedorismo e facilitar o acesso da populagao aos sistemas
empresarios simplificados. A difusao, em verdade, é central a efetividade da Lei, uma vez
que é preciso alcangar toda a classe de pessoas em situagao de marginalidade e
informalizacao, seus destinatarios principais, com medidas acessiveis e amplas.

A partir disso, observa-se nas Leis n. 8.039/2014 e 8.228/2015, do municipio de Franca,
autorizagao a abertura de créditos adicionais suplementares nos Or¢amentos Fiscais,
respectivamente, de 2014 e de 2015, destinados a implementagao da Sala, conforme
convénio celebrado com a Uniao, por meio da Secretaria da Micro e Pequena Empresa.
Dessa forma concretizou-se a politica publica de fomento ao empreendedorismo,
relacionada espacialmente com o Banco do Povo Paulista, voltado a concessao de
crédito, concluidos ambos ao atendimento ainda em 2015, com enfoque especial sobre
os MEls. Na pagina da Prefeitura de Franca dedicada a essas politicas veem-se
informagoes oficiais que se devem considerar a base de uma andlise mais profunda,
elencados os objetivos de orientagao e acesso a informagao a microempreendedores,
para que exer¢am as suas atividades regularmente e entendam quais sao os seus direitos
e obrigacoes ao assumir uma feicao empresaria, com as contribuicdes e encargos
facilitados a que se submetem.

A fim de compreender esse ponto superficial, é interessante observar que, com a
constituicao da politica publica francana, passa a ser definida nova competéncia ligada a
Secretaria de Desenvolvimento, em seu Departamento de Industria, Comércio e
Servico, com o seguinte imperativo, conforme art. 5° paragrafo unico, Lei
Complementar n. 350/2021: “[...] Articular em conjunto com os demais diretores da
Secretaria de Desenvolvimento, cursos de qualificagdo empresarial para acesso aos
empresarios atendidos pela Sala do Empreendedor; [...]”. Do mesmo modo, na Lei
Complementar n. 315/2019, o art. |5 ja dispunha, em relagao ao Plano de Classificagao
de Cargos do Servigo Publico Municipal (Lei Complementar n. 01/1995), a promogao do
empreendedorismo de acordo com os projetos da Secretaria de Desenvolvimento, a
nivel do acesso a informagao, incentivo, apoio e tratamento facilitado as micro e
pequenas empresas como fonte de desenvolvimento local, acompanhamento da situagao
das empresas, realizagdo de parcerias, além da referéncia especial a Sala do
Empreendedor, que simboliza o centro dessas medidas, relacionado também ao Via
Rapida  Empresa, programa estatal para a formalizagio agil e eficiente de
empreendimentos.

Todo esse aparato legislativo concreto, base a politica publica municipal, € amparado por
dispositivos estaduais preocupados com as micro e pequenas empresas, promulgados
apos a Lei Complementar n. 123/2006, avangando a assungao do compromisso firmado
por ela, da mesma forma que a Sala do Empreendedor visa a sua concretizagao a nivel
municipal, segundo a capilaridade do poder disposto entre os entes federados. Nesse
sentido, o Decreto do Estado de Sao Paulo n. 52.228/2007 estabelece tratamento
diferenciado aos pequenos empreendimentos, ressaltando-se o estimulo a inovagao.
Nesse instrumento legal figura a Sala do Empreendedor Paulista, no inciso Il de seu art.
2°, que esboga o seu papel. Ja o programa Via Rapida Empresa, citado anteriormente,
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essencial a efetiva atuacao de politicas publicas e a formalizagao por elas almejada, é
disposto pelo Decreto n. 58.053/2012, de modo a integrar a viabilidade dos
empreendimentos e permitir célere andlise de suas atividades em relagao a orgaos
publicos de controle e fiscalizagao, entregando prontas respostas quando é devidamente
articulado o sistema com as politicas municipais, a exemplo do caso francano.

Dessa forma, assentando-se bases estaduais e municipais, busca-se efetivar a formalidade
de empreendimentos vislumbrada pela lei, ja que, para tanto, é preciso que o proprio
direito se mobilize, a fim de que se consolidem as mudancas no setor economico. Nesse
sentido, as leis de todas as esferas federativas devem entrar em consonancia para que as
politicas publicas como a Sala do Empreendedor se construam, como coroldrio do que
se discutiu nas outras se¢oes do presente estudo. A economia, sem o direito, estiola-se;
ja o direito, sem a economia, perde-se. O exemplo factual dos microempreendedores
individuais evidencia com clareza solar esses conceitos, visto surgir de definicao
legislativa com objetivo eminentemente economico e desenvolvimentista, que depende
de bases politicas da agenda de governos, articuladas em diregao comum.

A politica publica considerada, desde que foi instituida, tem alcangado bons resultados,
principalmente no ano presente, como atesta noticia da propria Secretaria de
Desenvolvimento francana, apos turbulento periodo de pandemia, no qual foi preciso
realizar inovagoes para informatizar o atendimento. De acordo com dados
disponibilizados no dia 3 de agosto, demonstrando-se o resultado de maior
entrelagamento entre atendimentos presenciais e virtuais, “Durante os ultimos 7 meses
receberam algum tipo de atendimento na Sala do Empreendedor 6.854 pessoas, das quais
3,2 mil por via eletronica (e-mail e WhatsApp) e mais de 3,5 mil presenciais” (BANCO
DO POVO, 2022).

A principal medida, observa-se, foi o atendimento por canais de comunicagao
alternativos, com destaque a um nimero de WhatsApp em que se esclarecem duvidas
simples e se fornecem orientagoes sobre os procedimentos necessarios para realizar a
abertura e a formalizacdo do MEl com a Prefeitura de Franca. Assim, o nimero de
atendimentos mensal torna-se expressivo, com altas taxas de abertura de novos
microempreendedores individuais.

Em consideragao as etapas de avaliagao sobre o alcance de objetivos da politica publica
em anadlise, apos a implementagao na realidade francana, é inegavel o seu sucesso, se
considerada apenas a Lei Complementar que institui a figura do microempreendedor, ja
que seu alcance se tem espraiado gradualmente pela cidade, com destaque a atualizagao
do atendimento e do contato facilitado com os usuarios, influindo sobre a quantidade
de empreendimentos que atingiram a formalizagao e deixaram a informalidade. De fato,
no ciclo em que se subscreve a Sala, observam-se impasses expressivos superados pela
definicao de inovagoes, de modo a adaptar novos meios ao alcance de suas metas, que
se mantiveram. Da mesma forma, varios artigos sobre a situagao de politicas publicas de
fomento analogas a Sala demonstram mudangas trazidas pela pandemia e a relevancia do
atendimento virtual para manter em funcionamento esses nulcleos municipais de
fomento.
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O dialégico e circular percurso no qual é a politica publica inscrita demonstra a
articulagao necessaria dos orgaos a ela relacionados, em especial da Secretaria que a
sustém, bem como o papel dos cargos designados e a ligagdo com outras instituicoes
importantes, a exemplo do SEBRAE. E importante delimitar essa atualizacio, sobretudo,
a fim de entender o desenvolvimento da proépria politica em seu meio de atuagao, cuja
adaptagao visa “diminuir o risco de fragmentagao ou desarticulagio da acao
governamental que pode causar ineficiéncia, perda de investimentos e descontinuidade
nas politicas publicas e nas mudangas governamentais” (DIMOULIS; LUNARDI, 2016, p.
242).

Ademais, a Sala do Empreendedor é medida aplicada por inimeros municipios, da mesma
forma como Franca a implementou em sua realidade. Tenta defini-la o proprio SEBRAE,
inclusive a partir de recomendagdes concretas quanto a disposicao no municipio para
permitir a correta implementacao (SEBRAE, 2018), e varios estudos apontam a sua
efetividade enquanto politica publica de fomento ao empreendedorismo, bem como os
seus desafios, enquanto instrumento que visa diretamente a concretizagao da legislagao
complementar federal ja discutida. Ao investigar a implementagao da Sala do
Empreendedor no municipio de Araraquara, defende Lucas Campanha (2016, p. 20) que
as politicas publicas de fomento ao empreendedorismo representam esperanca e alerta,
principalmente por conta de seu complexo ciclo, influenciado pelo devir dos governos,
e de seu carater incipiente no Brasil atual, incluindo divergéncias conceituais de uma
classe heterogénea, sem um senso de identificagdo que se reconhega sob os moldes
empreendedores. “Na pratica ha pouca vinculagao entre as a¢goes, muito menos clareza
sobre onde e o que precisa ser discutido” (CAMPANHA, 2016, p. 21).

Na verdade, nao sao essas politicas suficientes a uma analise mais profunda da sistematica
empreendedora inaugurada pelo Brasil apos a criagao do MEI, ja que nao conduzem a
solugao completa de problemas enfrentados pela classe plural que contara com elas.
Assim, se por um lado garantem informagao segura sobre o microempreendedor e suas
formas de atuagao regularizada, podem servir também a propagar situagoes criticas, sem
ferramentas proprias a combaté-las, dado o vasto contato em sua atividade, que
extrapola o seu escopo. Posto atenderem muitas pessoas, inclusive as que nao se
encaixarao no contexto empresario propriamente dito, mas em perfis outros, nao ha
meios de combater os reais problemas ja apontados, uma vez que muitas vezes se parece
priorizar apenas a quantidade de pessoas que consegue abrir um MEI, sem qualitativa
preocupagao com a efetiva atuagao apds a abertura e os graus de formalizagao e
adequagao atingidos.

Assim é possivel compreender o conceito de semiformalidade constatado por Tatiane
Prado em sua pesquisa, “caracterizada pela aglutinagao de praticas formais e informais,
utilizando-se do respaldo formal para justificar as praticas informais” (2019, p. 100).
Faltam a maioria das politicas publicas de atendimento ao microempreendedor, entao,
andlises mais profundas sobre os perfis de quem é atendido, faltam consideragoes sobre
o que se tem feito de fato em prol dos contribuintes que as procuram em numeros
crescentes, contraposta a sua atratividade a real efetividade dos servigos, como aponta
a maioria das pesquisas analisadas a feitura desta. Sao essas “zonas nebulosas entre o
formal e informal que precisam ser problematizadas, compreendidas para que se tenha
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real clareza dos objetivos da politica publica que o criou e a configuragao pratica, ou
misto de configuragdoes, que pode ser observada no pais” (PRADO, 2019, p. 109),
destacando-se as formas de concretizagao desenvolvidas ao MEI, como a do exemplo
visualizado mais de perto.

Nesse sentido, considera Lucas Campanha que a formalizagao possibilitada pela Lei do
MEI &, em parte, incompleta, ja que [...] muitos empreendedores optariam por usufruir
desta politica publica, angariando a redugao tributaria, alcangando um registro e uma
formalizagao em um Unico aparato burocratico e desconsiderando outros aspectos da
legislagao brasileira, evitando o crescimento ou escondendo parte do faturamento
obtido, para se beneficiar dos beneficios oferecidos pela lei (CAMPANHA, 2016, p. 74).
Considerada a questao da informalidade no estudo apontado, é possivel afirmar que a
incompletude mais profunda e menos visivel dessas politicas, a exemplo da
araraquarense e da francana, dentre outras tantas, nasce da insuficiéncia da lei a definir
o seu publico-alvo, ja que muitas camadas de pessoas acabam sob o seu ambito de modo
desesperado ou forgado, desamparadas em outros campos do direito e da sociedade.
Essa € a base ao questionamento dos dispositivos citados, considerando-se a mitologia
empresaria moderna e o alargamento desnecessario desse conceito, que mascara outros
problemas sem os resolver de modo integrado, perdendo-se o ideal da esfera juridico-
econdmica.

Outros pontos sao a estagnacao dos microempreendedores a atividades de baixo capital
social e a reduzida possibilidade de ascensao, o que reflete a realidade plural dessa classe,
a qual muitas vezes nao atinge a independéncia a principio prometida pelo simples
vocabulo “empreendedorismo”, que acaba inutilizado. Assim, em todos os contextos em
que ha politicas publicas de formalizagao, principalmente com as mudangas e
problematicas advindas da pandemia, deve-se investigar criticamente o vertiginoso
aumento dos numeros de microempreendedores, ‘“questionar a qualidade do
empreendedorismo formado e a contribuicao dada pela lei a ampliagao do bem-estar
social” (CAMPANHA, 2016, p. 100).

Portanto, os bons resultados, conforme apresentados pela Prefeitura de Franca
recentemente em relagao a politica publica considerada, reclamam inspe¢ao mais atenta
e mais interconectada a outros ramos sociais e juridicos. Ainda ha vazios institucionais
extremamente problematicos a cujo preenchimento se devem propor verdadeiras e
mais estaveis solugoes, que nao se apoiem em mitos sem significado e sem aplicagao
fatica a grande parte dos atingidos pelas inovagoes legislativas e politicas de fomento. A
concretizagao das medidas federais nas cidades, entao, é preciso considerar
criticamente, uma vez que os verdadeiros resultados continuam ocultos a municipalidade
e fogem a compreensao mais profunda dos governantes e de suas agendas, afora a
informalidade parcial e a incapacidade de crescimento e bem-estar economicos, obices
aos objetivos centrais ao MEI desde a sua criagao em 2008. Ainda que haja especifico
tratamento, nao se reconhecem a nivel mais profundo as necessidades de quem recorre
a essa categoria, apesar dos beneficios que trouxeram essas politicas aos contextos de
sua implementacao.
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4. Consideracoes finais

Os principais questionamentos, dificilimos, que surgem da presente pesquisa, podem
resumir-se assim: em que medida a conotagao constitucional do fomento ao
empreendedorismo é um direito, relacionando-se com a ordem economica? Poder-se-
ia afirmar-lhe algum tom social em consideracao a seus amplos destinatarios, da forma
como foi concretizado? E de que forma conflitua essa disposi¢gao com outros direitos
centrais ao estado democratico de direito?

Nao sera possivel responder a todas as perguntas com definitividade, mas o artigo busca
dar primeiros passos ao recolher literatura critica, sob varios aspectos. Assim, o
implemento da inclusao produtiva, como se discutiu e se exemplificou, deve ser visto
com ressalvas, porque, apesar da promocgao de beneficios a uma classe empreendedora
ampla, de pessoas que veem o dispositivo como oportunidade sedutora para iniciar uma
atividade de forma simples, permitem se formas novas de corromper outras esferas
juridicas e agravar situagoes ja fragilizadas no Brasil da atualidade.

A situagao do empreendedor tem marcante delimitagao historica desde as origens da
modernidade capitalista, e demonstra os mitos mais patentes de sua sociedade, que olha
aos principios valorizados em seu seio com os ares rarefeitos da imaginacgao: distante,
perde ela o seu senso de realidade. Parece haver mitos ainda no tratamento dispensado
a situacao empreendedora no Brasil atual, como houve em todo o mundo a gradual
evolugao das legislagdes empresariais, as quais buscaram ativamente definir agendas
politicas para o estimulo da inventividade irreal, do senso de acumulagao e criatividade
capaz de criar saidas onde nao as ha, capaz de suster um sistema economico todo nos
bragos ativos, capaz de erigir bases mais sélidas ao mundo que aguarda o seu inevitavel
sucesso.

E preciso dissipar essas visdes enuviadas e perceber que ha utopias nesse tratamento;
do mesmo modo, a classe que da origem ao MEI é apenas trabalhadora, por ser
desprovida das caracteristicas historicas definidas ao empreendedor em grande parte,
ainda que seja capaz de gerir um pequeno negocio proprio, e deve ser amparada
enquanto tal, em todos os seus interesses e direitos. Expressao do desespero e da
caréncia de oportunidade, mas também, por escolha politica, da autodeterminagao e da
vontade, o microempreendedor individual é figura ambigua, que cresce a largos passos,
a exemplo do caso francano, em detrimento de outros setores conexos, cujos
problemas permanecem no tempo e prolificam-se. Nao busca a definicao do MEI
simplesmente consertar um problema marcante, mas possibilitar o desvio de varios
outros, em decorréncia de situagao cronica de desemprego e crise.

Entao, a despeito dos beneficios inegaveis que tem a figura do MEI trazido as esferas
federal, estadual e municipal — considerem-se os avangos tributarios e economicos —,
concretizados amplamente por meio de politicas publicas, o crescimento em
determinados setores da nova expressao a problematicas de outros, e deve funcionar,
criticamente, a que se repensem os direitos constitucionais de modo mais integrado.
Devem-se entender, na significagao do empreendedor, as definicoes proprias a esse
conceito, de fato relevante a economia que hoje esta enraizada no pais, retirando-se
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dele o halo mitico, sem o estender demais a situagoes que, por 6bvio, nao pode jamais
comportar. O mais patente problema, assim, é que as discussoes acerca do
microempreendedor individual nao tém evoluido de modo critico em relagao as politicas
publicas que o consolidam, nem se tém aprimorado a sanar vicios visualizados por meio
das politicas como através de lentes de aumento.

Quais as consequéncias do pacto firmado sob o contexto pés-moderno se nao € a figura
empreendedora, desejosa de agao, que o assumal Talvez o individuo alheio ao risco
submetido a aposta se veja ainda desesperangado, sem a possibilidade de concretizar os
seus verdadeiros interesses, levado em um ultimo recurso de desespero que impede a
acao, visto haver outros entes a disputar-lhe a alma, como uma versao de Fausto que
nao pudesse sonhar.
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