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Resumo: Este trabalho analisa a trajetoria recente de desenvolvimento da Coréia do Sul e os
novos desafios em um contexto regional e internacional em transformacbes. A assim-
chamada estratégia chinesa de “ascensdo pacifica” tem determinado novas press6es sobre a
Coréia e tem definido uma abordagem distinta de desenvolvimento (e internacionalizag&o).
Nos exploramos este contexto de modo a prover uma perspectiva contemporanea sobre a
literatura prévia de comparacéo de estratégias de desenvolvimento.
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Abstract: This paper analyses South Korea recent development trajectory and new challenges
in the context of an evolving regional and international environment. The so called Chinese
“peaceful rise” strategy has determined several new pressures upon Korea and it has defined
a different development (and internationalization) approach. We explore this context in order
to provide contemporary perspective upon previous literature on comparative development
strategies.
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Introducéo

Nos ultimos anos varios pesquisadores brasileiros vém procurando
analisar a trajetoria de modernizacdo dos paises asiaticos com o intuito de
lancar luzes sobre a propria experiéncia brasileira e latino-americana. Em
particular, buscava-se compreender o porqué do maior sucesso relativo dos
asiaticos. Com este espirito, comparacdes entre os casos brasileiro e sul-
coreano destacavam as similaridades temporais das trajetorias de
industrializagdo pesada entre as décadas de 1950 e 1970, e as divergéncias
que se seguiram a crise da divida externa nos anos 1980. Na é&rea da
Economia, os estudos brasileiros sobre a Coréia do Sul* (ou, por
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simplificacdo, somente Coréia) enfatizaram a analise das estratégias
comparadas de desenvolvimento e das politicas industrial e crediticia.
Chamava a atencdo a capacidade sul-coreana de avancar na fronteira tecno-
produtiva e ampliar sua participacdo no comércio internacional de uma forma
ativa, através do desenvolvimento de suas marcas e canais de
comercializacdo. As anélises comparativas apontavam para semelhancas nas
politicas adotadas (subsidios fiscais, crediticios, cambiais, repressdo
financeira, protecdo do mercado interno, etc.), mas destacavam a melhor
articulacdo entre as politicas publicas e a atuacdo do setor privado. Canuto
(1994) e Coutinho (1999) sdo exemplos neste sentido. Recentemente o IPEA
(Chong-on e Resende, 2004) organizou varias contribuicfes com esta mesma
perspectiva.

O presente trabalho pretende contribuir com este esforco anterior,
explorando novas dimensbes do processo recente de desenvolvimento
econémico da Coréia do Sul, e que ndo foram tratados anteriormente com a
perspectiva aqui sugerida. Em especial, explora-se um novo dilema sul-
coreano, qual seja: o desafio de integrar-se a um ambiente internacional de
crescente interpenetracdo dos mercados de bens, servicos e fatores produtivos,
especialmente de capitais, e de posicionar-se em um espaco regional cada vez
mais integrado e dependente dos estimulos gerados pela economia chinesa.

A consolidacdo da China como motor de transmissdo regional dos
impulsos de crescimento vindos do ocidente estd configurando um novo
quadro de integracdo das economias asiaticas o que, por um lado, amplia os
riscos de “efeito-contagio” no caso de uma reversdo da conjuntura externa, e
por outro, cria espaco para (em um futuro que ainda ndo pode ser visualizado)
a emergéncia de um novo bloco geopolitico mais organico. Por isso é
importante atentar para a importancia regional e global da manutencdo do
crescimento com relativa estabilidade verificado no ultimo decénio, quando as
taxas de crescimento da China se estabilizaram em um nivel elevado e,
simultaneamente, a inflagdo se mostrou sob controle. Com a expansdo das
receitas publicas, os déficits fiscais sdo reduzidos e o governo chinés pode
manter taxas de juros baixas, 0 que viabiliza a estratégia de esterilizacdo das
macigas intervengdes no mercado cambial. Os dilemas do desenvolvimento e
da estratégia de internacionalizacdo da Coréia do Sul e, portanto, da
formulacdo de sua politica externa se explicitam ainda mais quando se
percebe que uma maior aproximagdo com a China, como resposta a crescente
integracdo econdmica, tem o potencial de criar “outra dependéncia” e, assim,
reduzir a autonomia politica sul-coreana.
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Assim neste trabalho procura-se explicitar os novos desafios colocados
neste inicio de século XXI para a Coréia do Sul derivados da consolidacdo de
um ambiente econémico e geopolitico internacional marcado pela ascenséo da
China e pelo desenvolvimento de uma ordem multipolar. Este tipo de andlise,
em linha com a tradi¢do anteriormente destacada, pode ser Util para a reflexao
brasileira acerca do posicionamento internacional do pais em uma nova ordem
internacional, marcada, cada vez mais pela ascensdo chinesa. A experiéncia
sul-coreana parece evidenciar que esta nova realidade traz desafios e riscos
potenciais que ndo podem ser negligenciados. Em especial, ha o fato de que a
China tornou-se um parceiro econémico estratégico tdo ou mais relevante do
que os EUA. Por outro lado, no plano politico, a Coréia do Sul vinha se
mantendo mais proxima aos interesses estadunidenses na regido Asia-
Pacifico. Assim, o desafio presente e futuro € compatibilizar os interesses
estratégicos da Coréia do Sul de ser uma economia moderna e globalizada,
inserida em um contexto regional de seguranca politica e militar, ante o
embate de trés poténcias com interesses (regionais e globais) potencialmente
antagénicos: EUA, China e Japao.

Além desta breve Introdugdo, o artigo estd organizado em mais trés
seccOes. Na sequéncia é destacada a trajetoria bem-sucedida de
desenvolvimento da Coréia do Sul, em uma perspectiva de longo prazo.
Depois se verifica a dinamica de integracio regional da Asia e o desafio
colocado pela ascensdo chinesa. Em particular, procura-se analisar os limites
e alternativas colocadas para a Coréia do Sul e, assim, compreender alguns
dos elementos que estdo balizando a sua estratégia de internacionalizacgao.
Seguem as consideracgdes finais.

2. O Desenvolvimento da Coréia do Sul em uma perspectiva de longo
prazo

Ao longo das ultimas décadas, a Coréia do Sul realizou uma das mais
impressionantes trajetdrias de desenvolvimento de que se tem conhecimento.
No final dos anos 1950, o pais era um dos mais pobres da regido Asiatica.
Apresentava niveis de renda per capita e indicadores de desenvolvimento
social e infra-estrutura significativamente abaixo da média dos paises em
desenvolvimento. Nenhum analista contemporaneo poderia imaginar que,
meio século depois, 0 pais seria a 11* economia do mundo (13* em ddlares
paridade poder de compra), o 14° maior exportador, e um dos 25 principais
paises em termos de desenvolvimento humano e competitividade (tabelal).
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1. Posicionamento Internacional daCoréiado Sul - Indicadores Selecionados

Indicadores Valor Intgranrz(ciir(])?\al Fonte

PIB 2005 valores correntes (US$ bilhdes) 788 11 World Bank

PIB 2005 PPC (US$ bilhdes) 1,056 13 World Bank

PIB per capita valores correntes (US$) 15,830 47 World Bank

PIB per capita PPC (US$) 21,850 46 World Bank
Populagé@o em 2005 (milhdes/habitantes) 48.3 25 World Bank

IDH (Human Development Index) 2004 0.912 25 UNDP
Exportacdes em 2005(participacdo no total m 2.7 14 OMC/WTO
indice de Competitividade Glaobal 2006 5.13 24 World Economic Forum

Fonte: World Development Indicators (2006), World Economic Forum Competitiveness Report 2006, Human
Development Report 2006

Especialistas em desenvolvimento econdmico reconhecem que a
Coréia do Sul foi capaz adotar um conjunto de politicas econdmicas e sociais
que garantiram a emergéncia e consolidacdo de novos setores produtivos, o
que transformou uma nacdo agraria em uma poténcia industrial, cujas
corporacles, 0s chaebols, alcancaram posi¢fes de lideranca em inddstria
intensivas em capital e tecnologia. Por exemplo, em 2005 cerca de 40% das
exportacBes sul-coreanas se concentravam no setor eletrénico, um importante
avanco sobre os 15% verificados em 1980. As exportacGes daquele setor
representavam 4% do PIB em 1980 e 15%, em 2005 (IMF, 2006, 2006b). O
pais € lider internacional na producédo de navios, tendo desbancado o Japéo ja
no ano 2000. Este setor, intensivo em capital e tecnologia, ja representa cerca
de 7% das exportaces totais da Coréia do Sul. Por sua vez, o market-share
global de 40% das novas encomendas em 2006 (IMF, 2007b). De acordo com
estimativas do FMI, metade das exportagbes sul-coreanas em 2006 se
concentraram em setores considerados de alta agregacéo de valor e conteudo
tecnoldgico — especialmente automdveis, navios e produtos eletrénicos —, 0
dobro da proporcao verificada em 1990. Este salto coincidiu com o amplo
esforco inovativo, tanto do setor publico, quanto do privado, e que se
expressa, por exemplo, nos gastos em P&D de 3% do PIB, um dos niveis mais
elevados entre os paises da OCDE.

O sucesso sul-coreano contrasta fortemente com a experiéncia de
outros paises que partiram de situacGes relativamente mais favoraveis em
termos de dotacdo de recursos naturais e niveis de desenvolvimento. Ainda
que, até meados dos anos 1970, a situacdo sul-coreana ndo fosse
significativamente melhor do que a verificada nas principais economias
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latino-americanas, particularmente Argentina, Brasil e México. Sera depois da
crise da divida externa, no comeco de anos 1980, que a trajetéria das duas
regides serd mais divergente, com os asiaticos alcangando um forte avango em
sua modernizacao produtiva e insercdo internacional, com destaque para 0s
casos de Coréia do Sul e Taiwan (Amsden, 1989, Wade, 1990, World Bank,
2003), enquanto os latino-americanos iniciavam um longo periodo de
instabilidade macroeconémica e baixo crescimento. Por isso mesmo, 0S
estudos comparativos sobre o desenvolvimento asiatico e latino-americano
tornaram-se populares a partir dos anos 1980 (Canuto, 1994, Coutinho, 1999,
Chong-on e Resende, 2004).

Coréia do Sul, Japdo e Taiwan teriam sido casos particulares de
sucesso na constituicdo de burocracias fortemente identificadas com ideais
nacional-desenvolvimentistas, o que se traduziu em uma maior eficiéncia na
gestdo das politicas de industrializacdo®. Em contraste com outros casos na
Asia e América Latina, o Estado sul-coreano adotou mecanismos
relativamente mais eficientes de “prémio e punicdo” para as empresas
beneficiadas com os incentivos governamentais. Especial destaque coube as
exigéncias de bom desempenho exportador. Os criticos das politicas
intervencionistas alertavam, ndo sem razdo, para 0s riscos de alocacdo
ineficiente dos recursos escassos quando da auséncia da pressao competitiva
dos mercados. A associagdo entre protecdo dos mercados domésticos e
subsidios de diversas naturezas poderia redundar na consolidacdo de
estruturas produtivas incompativeis com a constelacdo de recursos
disponiveis. Ao exigir certo desempenho exportador como um dos critérios
centrais de acesso aos subsidios os estrategistas sul-coreanos combinavam a
pressdo competitiva em terceiros mercados com a regulacdo da concorréncia
doméstica. Por fim, e ndo menos importante, a trajetéria sul-coreana se deu
em um contexto onde a Guerra Fria criou estimulos favoraveis para o pais,
mais intensos no momento de take-off dos anos 1960, no que ficou conhecido
como “desenvolvimento a convite” (Best et al., 2005).

Em um primeiro momento, a crise financeira de 1997-1998, pareceu
colocar em xeque o “milagre sul-coreano” (Berg, 1999, Jomo, 2001).
Conforme se observa na tabela 2, em 1998 0 pais passou por uma severa
recessdo, com a queda de 7% no produto. A taxa de desemprego mais do que
triplicou com respeito a média dos anos anteriores. A inflacdo subiu acima
dos padrbes histéricos sob 0 peso da expressiva deterioracdo da taxa de
cambio. As reservas cambiais evaporaram e a Coréia teve de fazer um acordo

> Algo reconhecido mesmo por quem néo via com simpatia tais estratégias, como o estudo
classico do Banco Mundial (World Bank, 1993).
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de socorro financeiro (de cerca de US$ 60 bilhdes) liderado pelo FMI, o que
implicou a assuncdo de varios compromissos de realizacdo de reformas
estruturais (nos sistemas financeiro e corporativo, marcos regulatorios em
diversos segmentos, etc.) e implementacdo de um novo regime
macroeconémico (cambio flutuante e regime de metas de inflacdo). A
situacdo fiscal se deteriorou. A crise esteve fortemente associada ao processo
anterior de liberalizacdo econémica, especialmente nos mercados financeiros,
de modo que as reformas que se seguiram enfatizaram o fortalecimento deste
setor. Desde logo, deve-se apontar que o0 pais recuperou-se de forma
impressionantemente rapida, o que levou muitos analistas a reconsiderar que 0
modelo de desenvolvimento sul-coreano era intrinsecamente sujeito as
rupturas. Vale dizer, a crise de 1997-1998 fora um fendmeno excepcional. A
partir de 1999, o crescimento econdmico retornou de forma notavel, ainda que
abaixo da média dos decénios anteriores - periodo do auge
desenvolvimentista — apesar das dificuldades conjunturais de 2001, dada a
desaceleracdo das exportacOes de eletronicos, e do problema do excesso de
endividamento das familias originado no boom no segmento de cartbes de
crédito (OECD, 2005, IMF, 2006).

2. Indicadores Macroecondmicos Selecionados da Coréia do Sul, 1991-2007

Indicadores 1991-95 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007*
PIB - real (% aa) 7.8 70 47 69 95 85 38 70 31 47 40 50 48
Inflagdo (IPC, % aa) 6.2 50 44 75 08 23 41 27 36 36 27 44 25
Desemprego (%) 25 20 26 70 63 41 40 33 36 37 37 35 nd
Exportages (var. anual %) 14.3 37 50 -28 86 199 -127 8.0 193 31.0 120 144 nd
Importacdes (var. anual %) 147 113 -38 -355 284 340 -121 7.8 176 255 164 184 nd

Saldo em Conta Corrente (% do PIB) -13 41 -16 117 55 24 17 10 20 41 19 07 06
Divida de Curto Prazo/Divida Total (%) 35.8 57.5 39.3 20.2 26.7 301 31.3 341 323 327 351 431 nd
Divida de Curto Prazo/Reservas (%) 95,5 1954 263.6 54.1 46.9 421 39.2 39.7 327 283 313 47.6 nd
Divida Externa (% PIB) 154 208 26.7 409 29.6 264 268 258 259 253 238 29.7 nd
Balanco do Governo (% do PIB) -0.2 02 -14 -39 -25 11 12 33 11 07 04 04 nd

Fonte: Elaboracéo pépria com base em "Key Indicators 2007", Asian Development Bank.
(*) Projegbes do ADB - Asian Economic Outlook 2007 - Update.

A Coréia do Sul havia experimentado um aprofundamento de seu
processo de liberalizacdo financeira nos anos 1990°, marcado, sobretudo, pela
criacdo de um viés de incentivo ao endividamento de curto prazo em divisas
externas através da intermediacdo de instituices financeiras, conforme pode
ser observado nos indicadores de endividamento externo (tabela 2). Isso
ocorreu, pois: (i) os empréstimos de curto prazo para bancos e corporacao

8 Ver Jomo (2000), World Bank (2000) e Park (2006).
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foram liberados, ao passo que os de longo prazo, especialmente os creditos de
fornecedores e os titulos privados estrangeiros, permaneciam restringidos; (ii)
o endividamento direto era favorecido frente a emissdo de acGes — 0s
investimentos estrangeiros de portfolio no mercado acionario coreano foram
liberados em 1992, porém mantinha-se um teto para a participacdo estrangeira
em qualquer tipo de investimento na ordem de 10% a 15%; (iii) 0s
empréstimos externos das instituicdes financeiras eram liberados, ao passo
que os das corporacdes nao-financeiras eram fortemente controlados,
dependendo de uma aprovacgdo prévia do governo.

Em geral os analistas apontaram que neste periodo o sistema
financeiro sul-coreano apresentava algumas distor¢cdes importantes. Por
exemplo, a politica de crédito direcionado do passado desenvolvimentista
teria deixado por heranca uma forte dependéncia dos bancos com relagédo aos
chaebols, ainda que, ja nos 1980, as autoridades monetarias tenham
introduzido limites prudenciais de exposi¢do dos bancos aos empréstimos
para as corporagdes, bem como limites minimos (no inicio de 1/3) de alocacéo
de recursos para pequenas e médias empresas. Por outro lado, aquela
dependéncia teria cristalizado praticas de andlise de crédito que enfatizavam
mais a existéncia de colaterais do que a avaliacdo da possibilidade de
pagamento dos empreendimentos. As normas de regulacdo e supervisdo
sancionavam tais posturas, ao que se somavam 0s problemas de baixa
transparéncia das informacdes contabeis, e inadequacdo das auditorias e
governanca. Variacdes nos precos de mercado dos ativos ndo eram transpostas
para os balangos; estes, por sua vez, ndo costumavam trazer informagdes
consolidadas dos grupos econdmicos.

Conforme esta destacado na tabela 2, j& em 1999 a Coréia Sul
apresentou uma recuperacao tdo impressionante e inesperada como a propria
crise financeira. Em um primeiro momento, o afrouxamento das politicas
fiscal e monetaria e o ajuste exportador dado pela depreciacdo cambial e a
contragdo nas importacdes deram folego a retomada do crescimento
econémico. Gradualmente o gasto doméstico foi também se recuperando, o
que levou, na virada do milénio, a uma bolha de endividamento no segmento
de crédito ao consumidor (mais especificamente com os cartbes de crédito).
As pressdes inflacionarias foram amortecidas e o0s niveis de emprego
retornaram aos patamares pre-crise. O bom desempenho do setor exportador
permitiu, simultaneamente, a recuperacdo de parte do valor externo do won e
a recomposicao das reservas internacionais. Todos os indicadores de liquidez
e solvéncia externa melhoraram significativamente. Aqui deve se destacar o
fato de que, a despeito da implementacdo de um regime forma de cambio
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flutuante, as autoridades monetarias seguiram intervindo nos mercados
cambiais, de modo que o acumulo de reservas contribuiu para a reducdo da
vulnerabilidade externa e a sustentacdo de um won competitivo. Entre 1999 e
meados de 2003 a Coréia do Sul enquadrava-se, portanto, naquilo que a
literatura denominou de fear of floating. Depois de 2003 o aumento no preco
das commodities internacionais e seus impactos inflacionérios levaram a uma
maior flexibilidade do won no sentido do seu fortalecimento frente ao dodlar
estadunidense (Park, 2006, Park e Bae, 2004, IMF, 2006). No front
institucional o governo promoveu profundas reformas nos sistemas financeiro
e corporativo.

Com a reestruturacdo os setores financeiro e nao-financeiro tornaram-
se mais solidos do que nos anos antecederam a crise financeira, mais
especificamente, a primeira metade dos anos 1990. Os impactos
macroeconémicos deste processo podem ser visualizados na tabela 2,
especialmente a recuperacdo do crescimento, da estabilidade macroeconémica
e uma menor vulnerabilidade externa. Ainda assim, a Coréia do Sul tem o
desafio de aproximar seus niveis de renda da média dos paises da OCDE -
atualmente o PIB per capita do pais, em paridade poder de compra, equivale a
75% daquela média. Isto implica manter uma trajetoria vigorosa de inovagéo
tecnoldgica e internacionalizacdo, em um contexto de maior interdependéncia
regional. Neste contexto, a emergéncia da China a condicdo de poténcia
econdmica global tornou-se um desafio crucial para o futuro da economia sul-
coreana. Este ponto sera analisado na sequiéncia.

3. Globalizacéo e Integracdo Regional: os desafios do século XXI

A consolidacdo da trajetoria de ascensdo da China a condicdo de
poténcia global e centro gravitacional da economia asidtica € um dos
principais desafios contemporaneos da Coréia do Sul. Nesta sec¢do procura-se
delinear algumas caracteristicas daquela ascensdo e de seus impactos efetivos
e potenciais sobre a trajetoria de crescimento e estratégia de
internacionalizacdo sul-coreana.

3.1. A Ascensao da China: alguns impactos econdmicos sobre a Coréia do
Sul

Desde que iniciou seu processo de abertura e modernizacao acelerada,

no final dos anos 1970, a China vem apresentando uma vigorosa trajetéria de
crescimento e internacionalizagdo. Com uma taxa média de expanséo da renda
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superior a 9% ao ano, ao longo de mais de um quarto de século, a China
atingiu, em 2005, a condicdo de quarta maior economia do mundo em doélares
correntes, ou segunda maior em paridade poder de compra, o que significa,
respectivamente, 5% e 15% da economia mundial. As projecdes atuais
apontam para o fato de que a China devera se tornar, ainda na primeira
metade do século XXI, a maior economia do planeta. No plano comercial, o
pais ja € o terceiro maior global player, atrds apenas de Alemanha e Estados
Unidos. Note-se que em meados dos anos 1980 a China representava cerca de
1% das exportacdes mundiais, atingindo, atualmente uma participacdo seis
vezes maior (WTO, 2006). A partir do comego dos anos 1990, a China
tornou-se a nacdo em desenvolvimento que mais absorveu investimento
externo direto (IED). Recentemente, além de receptor o pais também se
tornou fonte de investimentos, especialmente em outros paises periféricos.

A presenca crescente da China na economia internacional manifesta-se
em pelo menos trés dimensdes: em seu drive exportador, que vem impondo
uma crescente pressdo competitiva sobre economias industrializadas e em
desenvolvimento; em sua demanda por matérias-primas e energia, que vem
moldando uma politica externa cada vez mais ativa; e em sua consolidagdo
como pélo atrator de investimento e irradiador de dinamismo comercial e
financeiro em seu entorno regional e em outras regides. As economias
asiaticas e latino-americanas vém experimentando os efeitos dessa dindmica
através da ampliacéo da corrente de comércio e dos fluxos de investimentos e,
também, pela pressdo concorrencial chinesa. Esta aparece com mais
intensidade sobre as economias mais industrializadas da regido, em seus
proprios mercados e em terceiros mercados. Ademais, do ponto de vista
conjuntural, desde 2003 a recuperacdo das economias latino-americanas tem
estado diretamente vinculada ao boom no mercado de commodities e ao
comportamento excepcionalmente favoravel dos mercados de ativos
financeiros e bens, ambos fendmenos derivados da dindmica de crescimento
chinesa em sua complementaridade com a economia estadunidense (IMF,
2007, Unctad, 2006, 2007).

Estimativas recentes sugerem que a China vem respondendo por algo
entre 1/4 e 1/3 da taxa de crescimento do PIB mundial (IMF, 2007, Unctad,
2006). Isto se da em um contexto em que a economia internacional vem
apresentando taxas elevadas de crescimento da renda, do comércio e dos
fluxos de capitais. O recente ciclo de expansdo tem chamado a atencdo dos
analistas por apresentar caracteristicas de forte convergéncia de estimulos
positivos sobre diversos mercados, e por se revelar resistente as pressoes
altistas de pregos de commodities e de certos ativos financeiros, como 0s
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imdveis. Em grande medida tal situacdo foi provocada pelas politicas contra-
ciclicas das economias centrais, particularmente os EUA. A virada do milénio
havia sido caracterizada por uma elevada incerteza quanto a capacidade da
economia internacional resistir as recorrentes crises dos mercados emergentes
e & “exuberancia irracional” do mercado financeiro estadunidense. De fato,
entre 2001 e 2002, verificou-se um forte ajuste nos lados real e financeiro,
com a taxa de crescimento do PIB recuando para menos de 3% a.a., contra a
média superior a 4% dos anos anteriores, o volume de comércio atingindo
uma variagdo anual de 0% em 2001 e 3% em 2002, e 0 mercado acionario dos
EUA acumulando perdas da ordem de 40%. Todavia, ja& em 2003 as
economias estadunidense e mundial se recuperavam com um vigor
impressionante, cujo momento de auge foi o0 ano de 2004, onde se verificou a
maior taxa de elevacdo do PIB mundial em trinta anos. Entre 0s momentos de
desaceleracdo e recuperacdo, as politicas monetaria e fiscal dos EUA e, em
menor intensidade, da Europa e do Japdo, foram inusitadamente
expansionistas.

Nos EUA, tais estimulos permitiram a rapida recuperacdo dos gastos
privados que, sob o estimulo de um processo de crescente endividamento,
dada a elevada liquidez e as taxas de juros em queda, lancaram a economia
em um novo ciclo de vigoroso crescimento — retomando o patamar de 3% a
4% ao ano — nos anos seguintes. Em paralelo a recuperagdo, novos
desequilibrios passaram a chamar a atencdo. Os déficits externos em conta
corrente foram atingindo niveis inusitados, passando de menos 2% do PIB em
meados dos anos 1990, para 4% a partir do final daquela década, e 6% a partir
de 2005. Isto acontecia apesar do enfraguecimento do ddlar. O endividamento
privado, especialmente das familias, atingia niveis recordes, a deterioracao
das contas publicas era crescente e as pressfes altistas em certos mercados
financeiros, particularmente no segmento imobiliario, eram preocupantes.
Neste contexto, foi se evidenciando as relacdes simbidticas entre as
economias chinesa e estadunidense. No plano comercial, a China tornou-se o
principal parceiro dos EUA. Todavia, a relacdo bilateral apontava déficits
comerciais crescentes, que passaram de uma meédia de US$ 54 bilhGes entre
1996 e 1999, para mais de US$ 200 bilhdes em 2005. Em contra-partida a
China, através da estratégia de acumulacéo de reservas e, assim, de compra de
titulos do Tesouro dos EUA, passou a ser um dos principais financiadores dos
déficits gémeos da economia estadunidense. Tal relacdo complexa de
complementaridade alimenta um debate sobre a sustentabilidade dos
desequilibrios globais de pagamentos e do quadro atual de elevada liquidez e
juros reduzidos (Dooley, Folkerts-Landau e Garber, 2006).
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A China estd se transformando no principal centro dinamico do
Pacifico Asiatico. Estimativas recentes (World Bank, 2006) sugerem que 1/3
das exportacOes totais dos paises asidticos emergentes — 0 que exclui o Japdo
— se destinam para paises da mesma regido. A China absorve quase metade
destes fluxos. Entre 1995 e 2005 os Estados Unidos tiveram uma pequena
queda na sua participacdo como mercado de destino para este conjunto de
paises, passando de 22% para 20%. Todavia dois aspectos fundamentais, que
ndo ficam evidentes com esses dados gerais, precisam ser destacados: (i)
enquanto a China vem ampliando seu market-share nos EUA, os demais
paises asiaticos vém perdendo terreno; (ii) 2/3 do total do comércio intra-
regional reflete exportacbes de matérias-primas e componentes
industrializados de outros paises da regido para a China que, por sua vez, esta
se transformando em centro regional de montagem final para posterior
exportacdo a terceiros mercados, especialmente os EUA. Assim, conforme
sugere o referido estudo do Banco Mundial, o peso do mercado estadunidense
nas exportacdes asiaticas € bem maior do que sugerem as estatisticas formais
de fluxos bilaterais de comércio.

Parece estar se cristalizando uma significativa complementaridade
entre as estruturas produtiva e comercial da China e os demais paises da
regido. No setor agropecuario a China é exportadora de produtos temperados
para os paises da ASEAN, e importadora de produtos tropicais. Este fato vem
garantindo a viabilizacdo do acordo de cooperacdo que tem por objetivo criar
uma area de livre comércio China-ASEAN, a ser implementada entre 2010 e
2015. Ja os paises com estruturas produtivas mais complexas que a China,
como Japdo, Taiwan e Coréia, vém se tornando fontes importantes de
suprimento de maquinas e equipamentos que ddo sustentacdo a um ritmo
intenso de ampliacdo dos investimentos no setor produtivo industrial. Capital
e tecnologia fluem na forma financeira — via investimento direto externo — ou
na importacdo de equipamentos modernos. Somente quatro economias da
regido, Hong Kong, Japdo, Coréia do Sul e Taiwan, vém respondendo por
cerca de 60% do IDE absorvido pela China’ que, por sua vez, responde por
40% do total de investimento estrangeiro que entra na Asia. A demanda
chinesa por matérias-primas e equipamentos fica patente no fato de suas
importacGes passarem de uma média mensal de US$ 20 bilhdes no comeco de
2002, para mais de US$ 50 bilhGes/més no final de 2004, inicio de 2005 —
valor que segue crescendo para algo em torno de US$ 70 a 80 bilhfes/més em
2006 e 2007 (World Bank, 2007). Assim, a China posiciona-se como

” No final de 2006 o Japao tornou-se a principal fonte de IDE para a China, com a Coréia do
Sul na quarta posicdo (Unctad, 2007:91)
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importadora liquida de insumos e equipamentos mais sofisticados dentro da
regido, e exportadora liquida de manufaturas para os mercados ocidentais.

A divisdo regional do trabalho centrada na China é particularmente
evidente no setor de produtos eletronicos e de alta tecnologia. Entre 1900 e
2005 este grupo de manufaturas passou de 7% — US$ 4 bilhGes — para 37% —
US$ 282 bilhdes — das exportacdes totais da China, e de 10% — US$ 5 bilhdes
— para 31% — US$ 195 bilhGes — das importacfes. Em sua composi¢do nota-se
gue o0s insumos eletrbnicos (partes e pecas) respondem por 80% das
importacOes totais dos eletrdnicos e high tech originadas em outros paises
asiaticos, ao passo que os produtos finais somam mais de 50% das
exportacBes daquela categoria de produtos. Ademais, ha uma radical alteracao
neste perfil ao longo do tempo, pois no comego dos anos 1990 a China
importava bens finais e exportava componentes. Assim, segundo o Banco
Mundial “... 55% das exporta¢bes da China sdo de bens que tém sido
importados para a China por empresas multinacionais para processamento e
re-exportacdo aos mercados globais. Essas exportaces processadas dobraram
na Ultima década...” (World Bank, 2006:19-20). Quando se leva em conta esse
padrdo percebe-se que 0 peso dos mercados da Triade como destino final das
economias emergentes da Asia pode ser significativamente maior do que o
sugerido anteriormente. Estimativas apresentadas pelo Banco Mundial
sugerem que tal proporcdo passaria de 36% para 45% para o ano de 2005.
Outras sugerem o comercio intra-regional seria de 14% e o extra-regional de
86%. Ainda assim, é importante deixar claro que nenhuma destas estimativas
invalida o fato subjacente de que h& um crescente dinamismo dos fluxos de
comeércio e investimentos que estdo tornando a China o poélo central do
export-drive regional.

A consolidacdo da China como motor de transmissdo regional dos impulsos
de crescimento vindos do ocidente estd configurando um novo quadro de integracéo
das economias asiaticas o que, por um lado, amplia os riscos de “efeito-contagio” no
caso de uma reversdo da conjuntura externa, e por outro, cria espaco para (em um
futuro que ainda ndo pode ser visualizado) a emergéncia de um novo bloco
geopolitico mais organico. Por isso é importante atentar para a importancia regional e
global da manutencdo do crescimento com relativa estabilidade verificado no altimo
decénio, quando as taxas de crescimento da China se estabilizaram em um nivel
elevado e, simultaneamente, a inflacdo se mostrou sob controle. Com a expanséo das
receitas publicas os déficits fiscais sdo reduzidos e o governo chinés pode manter
taxas de juros baixas, 0 que viabiliza a estratégia de esterilizacdo das macicas
intervencdes no mercado cambial. Ha, evidentemente, a consciéncia de que o ritmo
de acumulagdo de reservas da ordem de US$ 200 bilhdes por ano gera pressdes
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expansionistas sobre a liquidez domeéstica e, potencialmente, 0s pregos.
Aparentemente 0s niveis inflacionarios moderados, especialmente quando se
compara o desempenho dos primeiros quinze anos de modernizacdo (Woo, 2005)
parecem ser o resultado da combinacdo de alguns fatores: (i) os ganhos de
produtividade; (ii) a pressdo sobre os salarios urbanos derivada do contingente de
trabalhadores rurais subempregados; e (iii) a manutencdo adequada de suprimentos
de alimentos e matérias-primas produzidos internamente e, principalmente,
negociados em bases de longo prazo com fornecedores estrangeiros. Tais beneficios
contribuiram para amenizar a pressdo inflacionéaria potencial sobre a economia
mundial. Vale dizer, a China conseguiu absorver os precos mais elevados de insumos
energéticos e industriais, mantendo os precos das manufaturas em niveis que nao
geram distarbios adicionais nos paises importadores, particularmente os EUA (IMF,
2007). Todavia, tal processo parece estar encontrando um limite no ano de 2007. A
pressdo inflacionaria na propria China e a elevacdo no preco de suas exportacdes
podem adicionar elementos de instabilidade ao quadro originado pela crise
imobiliaria dos EUA (Unctad, 2007, IMF, 2007).

3.2. Breves Consideracdes sobre a Estratégia de Internacionalizacéo® e a
Politica Externa da Coréia do Sul

Um importante desafio da Coréia do Sul neste século que se inicia é
administrar as tensGes potenciais geradas pela ascensdo da China e a
necessidade de posicionar o pais, de forma competitiva no plano econémico e
assertiva no plano politico, em uma ordem internacional marcadamente
distinta daquela do periodo de Guerra Fria. Para muitos a queda do socialismo
real, a “morte” do mundo bipolar e a idéia do “fim da histdria” apontavam
para uma nova ordem com a hegemonia inconteste dos EUA. Porém, a
emergéncia acelerada da India e China, ambas poténcias nucleares, o
(re)posicionamento da Russia sob o0s auspicios da alta no preco das
commodities energéticas, bem como de outras nagdes ricas em recursos
naturais, vastas populacdes e estruturas econémicas relativamente complexas,
como Brasil, Indonésia, México, dentre outras, apontam para uma realidade
bem mais complexa (NIC, 2005, Wilson e Purushothaman, 2003). A
multipolaridade e ndo a unipolaridade parece ser o resultado mais provéavel
das forcas econémicas e geopoliticas em amadurecimento.

Os vinculos estreitos com os EUA e a complexa questdo politica da

® Sobre a politica exterior consultamos os sites oficiais do governo Sul-Coreano -
http://english.president.go.kr/ e http://www.mofat.go.kr/me/index.jsp (acesso em marco de
2007). Ver, também, Ko (2006), Economist (2006) e Van Hoa (2002).
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Coréia do Norte (Kim, 2003) tém determinado que a historia da diplomacia
sul-coreana oscile entre os pélos de “dependéncia” e “independéncia” na
formulagdo de sua politica externa. E neste contexto que se deve compreender
que, depois de 2001, e como resposta a inflexdo da politica externa
estadunidense na administracdo Bush, tenha se explicitado na Coréia do Sul
duas percepcBes politicas: uma conservadora, que defende o alinhamento
estreito a politica externa dos EUA, segundo a qual a Coréia do Norte
pertence ao “eixo do mal”; e outra progressista, que insiste em um dialogo
pacifico para o equacionamento dos problemas politicos na peninsula.

Todavia, a Coréia do Sul parece estar condicionada a se mover para
além da simples dicotomia politica externa dependente/independente, visto
gue o pais estd inserido num contexto bem mais complexo, ja que a
interdependéncia é muito forte na regido. A principal questdo agora é que, pra
manter uma politica externa e de seguranca independentes, € necessaria uma
economia forte. Entretanto, a economia sul-coreana estd cada vez mais
interligada com o pdlo regional que, por sua vez, centra-se na China. Ao
mesmo tempo, os EUA seguem sendo um parceiro comercial importante. As
tabelas 3 e 4 mostram os principais destinos de exportacdo e origem das
importacdes sul-coreanas. E marcante o fato de que a China, cuja participacio
no comércio exterior sul-coreano era inexpressiva no final dos anos 1980,
tornou-se o principal parceiro comercial do pais nos anos que se seguiram ao
estabelecimento de relagdes diplomaticas, em 1992. Em numeros absolutos,
as exportacOes sul-coreanas para a China passaram de US$ 1 bilhdo, em 1991,
para US$ 82 bilhGes, em 2006. J& as importacfes passaram, no mesmo
periodo de pouco mais de US$ 3 bilhdes para US$ 49 bilhdes. Com isso, a
corrente de comeércio (exportacbes mais importacdes) cresceu 30 vezes
naquele periodo — de US$ 4,4 bilhGes em 1991 para US$ 130,7 bilhdes, em
2006. Se tomarmos um conceito expandido de China, com a incluséo de Hong
Kong, as exportacdes sul-coreanos teriam passado de US$ 6 bilhGes para US$
96 bilhGes naquele periodo, de modo que, atualmente, responderiam quase 1/3
do total exportado pelo pais.
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3. Destino das Exportacdes da Coréia do Sul, 1988-2006 (% do total)

1988-1991 1991-1995 1996-2000 2001-2005 2006

China 0.0 4.8 94 17.2 25.0
EUA 32.5 21.9 18.2 18.1 13.2
Japéo 20.1 14.4 108 9.2 7.6
Hong Kong (China) 5.7 7.6 71 6.5 4.3
Alemanha 3.8 4.2 3.1 31 3.0
Cingapura 2.5 4.1 37 25 2.9
Reino Unido 3.0 2.1 2.9 2.2 1.6
Malésia 0.9 17 2.7 1.8 2.0
Indonésia 11 2.3 20 1.8 1.9
Filipinas 0.7 11 19 15 11
Resto do Mundo 29.9 35.8 38.2 36.0 37.4

Fonte: Elaboragdo pépria com base em "Key Indicators 2007", Asian Development Bank.

4. Origem das Importagdes da Coréiado Sul, 1988-2006 (% do total)

1988-1991 1991-1995 1996-2000 2001-2005 2006

Japéo 28.0 24.3 19.6 19.6 17.3
EUA 243 21.9 20.8 13.9 11.3
China 00 4.8 7.0 122 155
Arabia Saudita 19 41 5.0 55 6.4
Alemanha 4.2 4.7 3.7 3.6 3.6
Australia 35 3.7 4.2 3.6 3.2
Emirados Arabes 14 13 2.2 3.3 4.0
Indonésia 19 27 3.1 3.0 3.3
Malasia 24 21 2.5 2.6 2.0
Cingapura 11 17 1.9 2.1 3.0
Resto do Mundo 312 28.7 30.1 30.5 305

Fonte: Elaboragdo popria com base em "Key Indicators 2007", Asian
Development Bank.

Os graficos na sequéncia mostram o comércio bilateral entre a Coréia
do Sul e seus trés principais parceiros: China, EUA e Japdo. Nao s6 a
expansdo no periodo foi muito mais intensa na relacdo Coréia do Sul-China —
mediana acima de 30% ao ano, contra cerca de 4% ao ano com EUA e Japéo
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— como € com aquele pais que a Coréia produz superavits comerciais mais
robustos. Desde 1993 a Coréia vem logrando gerar uma balanca comercial
favoravel com a China, em um nivel que, desde 2003, esta, em média, acima
de US$ 20 bilhdes ano. Com os EUA os saldos positivos sdo mais modestos —
cerca de metade do valor meédio observado com a China. No outro extremo, 0
comércio com o Japdo é fortemente deficitario, em todo o periodo, em niveis
quase tdo intensos quanto os superavits produzidos com a China. Deve-se
notar que os déficits coreanos com o Japdo se aprofundaram depois de 2004,
periodo onde o won ficou relativamente mais forte do que o iene. Ainda
assim, esta desvantagem conjuntural ndo pode obscurecer um fato de natureza
estrutural: a Coréia do Sul ainda ndo logrou atingir os niveis de
competitividade alcangados no Japédo, especialmente nos setores intensivos
em tecnologia. De acordo com Kang (2007) a distancia relativa entre a
sofisticacdo da producdo e exportacdes da Coréia frente ao Japdo vem se
mantendo constante desde meados dos anos 1990. Se, por um lado, a pauta
coreana é cada vez mais semelhante a pauta japonesa (IMF, 2007b), por outro,
0s precos obtidos pelos conglomerados japoneses seguem sendo superiores.
Vale dizer, o Japdo se mantém na fronteira tecno-produtiva, adiante da
Coréia’, e obtém vantagens de preco em suas manufaturas exportadas, o que,
provavelmente, traduz uma percepcdo dos consumidores de uma qualidade
ainda superior da producgéo japonesa.

Fgural. Comércio Bilateral Coréia do Sul e
China, 1991-2006 (US$ bilhdes)
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% Entre 2003 e 2007, 0 markte-share dos veiculos japoneses no mercado dos EUA passou de
29% para 37%, ao passo que 0s veiculos sul-coreanos mantiveram-se com algo entre 4% e
5%. Neste mesmo periodo a margem de ganhos dos produtores sul-coreanos teria caido, com
0s japoneses logrando manter seus resultados financeiros (IMF, 2007b: 23).
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Figura 2. Comércio Bilateral Coréia do Sul e
EUA, 1991-2006 (US$ bilhGes)
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Figura 3. Comércio Bilateral Coréia do
Sul e Japéao, 1991-2006 (US$ bilhoes)
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Com respeito as relacBes bilaterais com a China o quadro revela-se
ainda mais complexo: de um lado, o0 mercado chinés vem impulsionando as
exportacdes sul-coreanas, por outro, a China vem deslocando a Coréia de
terceiros mercados, especialmente nos EUA e Japdo. Em paralelo, a estrutura
produtiva, com reflexos na pauta exportadora, vem se tornando cada vez mais
parecida com a propria estrutura produtiva e comercial da Coréia. Vale dizer,
a China ndo é somente um concorrente nos setores leves, intensivos em mao
de obra, mas, igualmente, e de forma cada vez mais intensa, em setores
intensivos em capital e tecnologia. Nos termos dos especialistas em tecnologia
e desenvolvimento, o catching-up chinés vem se dando de uma forma muito
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mais rapida do que em processos anteriores verificados, por exemplo, no
Japdo dos anos 1950 e 1960, e na Coréia dos anos 1980 a 1990. Um exemplo
contundente deste fato é que o setor de eletrbnicos responde por 40% das
exportacBes chinesas, nivel equivalente ao verificado na Coréia. Uma ressalva
importante € que os produtos chineses se concentram nos segmentos de menor
complexidade tecnoldgica, e que apesar de serem feitos “na China”, ndo
resultado (ainda) do esforco de inovacdo genuinamente chinés. Esta situacdo
reflete, conforme destacado anteriormente, a transformacéo da China em base
regional de producdo e exportagdo, o que tem mobilizado a atracdo de
empresas transnacionais norte-americanas, européias, japonesas e, também,
sul-coreanas.

H& alguns indicios preocupantes do efeito-deslocamento provocado
pela ascensdo chinesa. Entre 1996 e 2006, a participacao sul-coreana no total
das importagdes dos EUA passou de 3% para 2,5%, ao passo que o market-
share chinés, neste que é o maior mercado consumidor global, saltou de 7%
para 16%. Com respeito ao Japdo, e considerando 0 mesmo periodo, a
presenga sul-coreana manteve-se na faixa de 4,5% do total importado por
aquele pais, ao passo que os chineses avancaram de 10,5% para 21%. E fato
que tal deslocamento se deu, basicamente, nos setores de baixa e média
tecnologia (IMF, 2007b: 25). Por outro lado, com a producdo e investimentos
industriais crescendo a taxas superiores a dois digitos anuais — chegando a
picos anualizados de 20% a 30% - a estrutura industrial chinesa vem se
tornando cada vez mais profunda e complexa, ja havendo indicios de menor
dependéncia da importacdo de insumos industriais de outros paises da regido,
como a propria Coréia (IMF, 2007b: 28). Ou seja, se 0 mercado importador
chinés vem compensando a perda dos mercados ocidentais, talvez j& haja no
horizonte um novo risco: o de que quanto mais bem-sucedido for o processo
de modernizacdo da China, menor a capacidade deste mercado em dinamizar
o drive exportador sul-coreano.

Até o momento, a forca gravitacional gerada pela ascensdo chinesa
parece ser irresistivel. E por isso que, do ponto de vista dos conglomerados
sul-coreanos, a realizacdo de investimentos na China para explorar suas
vantagens estratégicas (especialmente o menor custo relativo do trabalho)
também parece ser crucial para manutencdo de sua competitividade em nivel
internacional. Assim, conforme destacado por Kim, Kim e Lee (2006), a

10 Além de mostrar o forte avango no comércio bilateral, algo também reportado nas tabelas 3
e 4, Kim, Kim e Lee (2006) mostram que a rapida mudanga na estrutura de exportagédo da
China, rumo aos setores de maior conteido tecnoldgico representa um desafio para a Coréia
do Sul, cuja estratégia de internacionalizagdo vem se pautando no mesmo sentido.
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ascensdo da China a condicdo de poténcia econdmica global e pdlo regional
de crescimento configura-se, simultaneamente, em oportunidade e
constrangimento as pretensdes sul-coreanas de se consolidar enquanto uma
economia prospera, internacionalizada e competitiva.

A Coréia do Sul tem diante de si o dilema de adotar uma politica
externa independente, sem prejudicar os interesses econémicos do pais e sem
entrar em confronto com as grandes poténcias, em especial EUA e China.
Estes, por sua vez, tém interesses potencialmente divergentes na regido,
especialmente nas areas de seguranca, 0 que envolve temas como a questao
nuclear com a Coréia do Norte, a visdo chinesa sobre Taiwan, a ampliacédo
dos gastos militares chineses, disputas territoriais, lideranga econdmica, para
citar alguns. A atual administracdo™ aponta que os principais objetivos da
diplomacia da Coréia do Sul sdo: a resolucdo pacifica da questdo nuclear da
Coréia do Norte; a construcdo de uma aliangca Coréia-EUA, da qual o recente
Acordo de Livre Comércio é um exemplo contundente; o estabelecimento de
um regime pacifico e duravel na peninsula coreana; a construcdo de uma base
diplomatica para o desenvolvimento asiatico; o desenvolvimento de uma
futura diplomacia com orientagdo global, o que inclui a consolidacdo das
relacdes diplomaticas com o0s paises vizinhos, a expansdo dos esforcos
diplométicos para outras regides, a consolidacdo dos esforgos diplomaticos
multilaterais, o apoio para o desenvolvimento das comunidades coreanas fora
da peninsula, e promocdo da cultura; e os esforgcos diplomaticos com o intuito
de promover o desenvolvimento econémico do pais.

Os dilemas da estratégia de internacionalizacdo da Coréia do Sul e,
portanto, da formulacdo de sua politica externa se explicitam ainda mais
quando se percebe que uma maior aproximagdo com a China, como resposta a
crescente integragdo economica, tem o potencial de criar “outra dependéncia”
e, assim, reduzir a autonomia politica sul-coreana. No tocante ao Japao, 0s
esforgos diplomaticos de aproximacdo ainda ndo foram capazes de anular os
ressentimentos com respeito aos conflitos do passado derivados do
expansionismo japonés. Ademais, uma parcela importante do establishment
sul-coreano parece perceber que o crescimento econdémico da Coréia do Sul,
bem como seu estreitamento das relacbes com a China, ndo seria visto com
bons olhos pelo Japdo, que tem disputas territoriais tanto com a China quanto
com a Coréia. Assim, a Coréia parece estar condicionada a buscar aliancas
pontuais baseadas na busca de maximizacdo de vantagens mutuas, e ndo de
dependéncias. A diplomacia independente deve ser considerada, entdo, como

11 Segundo o Ministério das Relagdes Exteriores Coreano
(http://lwww.mofat.go.kr/me/index.jsp (acesso em mar¢o de 2007).
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uma conduta a ser adotada, e ndo como uma politica especifica e Unica.

E nos termos explicitados no paragrafo anterior que se deve analisar os
diversos acordos comerciais e financeiros realizados nos ultimos anos com 0s
paises da ASEAN, China e Japdo, ou mesmo com os EUA. Assim, 0s acordos
ASEAN + 3 (China, Coréia e Japdo), significam um grande impulso néo s6 no
comércio entre esses paises, mas também nas relacBes comerciais desses
paises com outras regides, como EUA e América Latina (Van Hoa, 2002).
Todavia, as rivalidades ja citadas entre Japdo e Coréia se configuram em um
obstaculo ndo desprezivel para o aprofundamento do esforgo integracionista
no plano regional. Plummer e Wignaraja (2007) analisam a evolugdo da
interdependéncia entre as economias asiaticas e as possibilidades de
aprofundamento da integracao regional. Estes autores estimam que o ciclo dos
negocios tornou-se muito mais sincronizado no periodo que se seguiu a crise
de 1997-1998. No caso da Coréia do Sul, por exemplo, a correlagdo entre o
crescimento de sua renda e da renda do conjunto das economias do
ASEAN+3 era 0,28 antes de 1997, passando a 0,58 para 0s anos que se
seguiram. E exatamente neste periodo que a China se consolidou como p6lo
regional de dinamismo e principal parceiro comercial e de destino dos
investimentos sul-coreanos Kim, Kim e Lee (2006). Rana (2007) sugere que
tal sincronizagdo seria explicada pelo crescimento do comércio intra-
industrial na regido, o que seria um indicador da necessidade, em algum
momento do futuro, de ampliar, também, a coordenacdo macroeconémica e
institucional aos moldes do exemplo europeu.

4. Consideracdes Finais

Proximo ao término da primeira década do século XXI, a Coréia do
Sul se consolida como uma economia moderna e internacionalizada, capaz de
estar na fronteira tecno-produtiva de setores portadores e disseminadores de
inovacgdes tecnologicas. Seus conglomerados, a exemplo da experiéncia de
outras economias avancadas, estdo estabelecendo redes globais de producéao e
distribuicdo de produtos desenvolvidos com tecnologia e com marcas sul-
coreanas. Apos a crise financeira de 1997-1998, o pais recuperou-se de forma
surpreendente e, mesmo com dificuldades conjunturais derivadas de mini-
ciclos de “boom and bust” nos mercados de crédito e nos precos de produtos
eletrbnicos, sua economia mostra sinais de vigor.

Todavia, e ainda em uma dimens&o estritamente econdmica, a Coreéia
do Sul encontra-se em uma posicdo peculiar: seu nivel relativamente mais
elevado de desenvolvimento no contexto dos paises emergentes a coloca em
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condigdes competitivas destacadas, porém sua capacidade de explorar as
“vantagens do atraso” ja ndo é mais tdo intensa quanto no periodo de maior
empuxe desenvolvimentista. As atividades intensivas em méo de obra pouco
qualificada estdo se concentrando, regional e globalmente, em paises como
China, India, Vietnd, Bangladesh, etc. Ao mesmo tempo, a Coréia ainda
apresenta indicadores de capacidade competitiva inferiores aos verificados em
paises mais avancados. E neste contexto que se deve compreender as linhas
gerais da estratégia sul-coreana de avancar rumo a fronteira determinada pelas
economias gque hoje sdo as mais maduras.

A ascensdo chinesa a condicdo de poténcia econémica global reforca
esta tendéncia. Tanto mais se considerarmos que a China busca,
simultaneamente, aproveitar as “vantagens do atraso” (como o0s salarios
relativamente mais baixos, a possibilidade de copiar/adaptar tecnologias
desenvolvidas em outros paises, a atracdo de empresas multinacionais, etc.) e
acelerar o catching-up tecnolégico e produtivo, a exemplo do que Japao,
Taiwan e a propria Coreia fizeram nas Gltimas décadas. Assim, 0 sucesso
chinés é uma oportunidade e uma ameaca a Coréia. Procurou-se evidenciar o
crescimento exponencial no comércio bilateral entre Coréia e China, o que
reflete o processo mais geral de transformacdo da China em centro
gravitacional da economia asiatica. Sdo inumeras as implicacbes econdmicas
e geopoliticas derivadas da ascensdo chinesa. Este artigo ndo pretendeu, e
nem poderia, explora-las detalhadamente. Ainda assim, procurou-se demarcar
que tal movimento estrutural devera determinar os espacos de atuacdo da
autonomia sul-coreana em sua estratégia de internacionalizaco.

Por fim, ainda que ndo tenha sido objeto deste artigo explorar as
relacdes bilaterais entre Brasil e Coréia do Sul, seria importante mencionar
que o mesmo contexto de transformacdes geopoliticas e geoecondmicas deste
novo século condiciona o Brasil e cria, potencialmente, espacos para que haja
uma maior aproximacao entre estes dois paises. Ndo parece ser do interesse de
longo prazo do Brasil se limitar & condicdo de pais satélite da principal
poténcia regional e, ainda hoje, global: os EUA. O Brasil tem um perfil de
integracdo comercial e financeira, especialmente, quando se consideram 0s
investimentos diretos de carater produtivo, bastante diversificado. Da mesma
forma, ndo parece prudente a Coréia ficar condicionada a ter de escolher entre
duas hegemonias de forte influencia regional e global: EUA versus China. A
diversificagdo de parcerias parece convergir no horizonte de Brasil e Coréia,
criando o espaco para o aprofundamento das relacoes bilaterais.
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