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Resumo: o recente desempenho econdmico da China colocou esse pais no
centro das atengdes mundiais. Entretanto, a trajetoria exibida mostra-se
acompanhada de fortes desigualdades socioespaciais, sendo flagrante o
descompasso entre as provincias costeiras e o restante do pais. Focalizando esta
guestdo, o artigo descreve a proeminéncia econémica chinesa, evidencia o
papel das reformas implementadas desde os anos 1970, discute o assinalado
problema das desigualdades e eshoca a sua interpretacdo com base em
determinantes sistémicos, combinado-os a vetores especificos.
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Abstract: China’s economic growth has attracted attention everywhere.
However this expansion has meant strong social and spatial inequalities, being
evident the disparities between the coastal provinces and the rest of the
country. Addressing this question, the article describes China’s economic
performance, stresses the role played by the reforms implemented since the
1970s, discusses the indicated problem of inequalities e proposes an
interpretation which considers systemic determinants, combining them with
specific aspects.

Keywords: China; economic growth; social and spatial inequalities

Classificagdo JEL: R11, 014, N95

Introducéo

A China magnetiza as aten¢fes em escala mundial na atualidade. Néo tanto
por realizacBes como a do seu programa espacial, que efetuou em outubro de 2003
um voo tripulado em volta da Terra, faganha que lhe franqueou o acesso ao
mindsculo grupo de nagbes capazes desse procedimento. O destaque deve-se a
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trajetdria econdmica recente, pontilhada de niameros que s6 fazem realcar a situacao
de um pais com dimensdes em quase tudo grandiosas: a China abriga nada menos
que 1/5 da populacédo do planeta (algo proximo de 1,3 bilhdo de pessoas em 2003),
distribuidos em 9,6 milhGes de km2, superficie que a inclui entre os quatro paises de
maior area, atras somente de Russia, Canada e Estados Unidos.

Esse territorio é bastante diversificado em termos fisicos, econdémicos e
socio-culturais, o Gltimo aspecto recobrindo questfes de lingua, religido e politica.
Quer dizer, trata-se, como parece adequado considerar, de diversas “chinas” no
interior das fronteiras nacionais chinesas. E é justamente o problema da diferenciagdo
interna que constitui o foco de atencdo neste artigo, cujo objetivo é explorar a relacdo
entre o crescimento industrial vivenciado pelo pais recentemente e a presenca de
desigualdades regionais, inclusive procurando interpretar as clivagens observadas
entre a zona costeira e 0 imenso espaco interior. Comeca-se falando do desempenho
econdmico chinés.

1. A proeminéncia chinesa contemporéanea

Dentre as maneiras como a China marca presenca na economia mundial
destaca-se aquela traduzida no seu soberbo desempenho comercial, especialmente
desde o ingresso do pais na Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) em 2001.
Como revela a tabela 1, entre 2001 e 2005 o saldo da balanca comercial chinesa
cresceu 4,5 vezes, haja vista um estrondoso percurso principalmente das exportacdes
de bens manufaturados, que passaram de quase US$ 240 bilhGes para cerca de US$
713 bilhdes. Do lado das importacdes, o crescimento mais acentuado vinculou-se aos
bens primarios.

Essa performance ndo deixou de provocar reagGes. As mais estridentes
originaram-se de autoridades estadunidenses, européias e japonesas na forma de
acidas criticas a uma politica cambial que, segundo algumas opiniGes, facilitaria o
observado vigor nas vendas externas (BECKER, 2003). Mas ndo ha consenso sobre o
carater pretensamente “espurio” da competitividade chinesa. Roach (2003), além de
considerar hipdcrita a condenacéo por parte de quem se beneficia amplamente dessas
exportacdes — cuja expansdo é majoritariamente vinculada a atuacdo de subsidiarias
de empresas multinacionais e de joint-ventures | instaladas —, assinala que esse pais
compete hoje ndo s6 com base no cambio, mas sobretudo por atributos ligados a
custos de méo-de-obra, tecnologia e controle de qualidade.
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Tabela 1 — Comércio externo da China: 2001-2005 (US$ bilh&es)

Indicadores Ano
2001 2002 2003 2004 2005
Exportagbes Totais 266.1 325.6 438.2 593.3 761.9
Bens Primarios 26.3 28.5 34.8 40.5 49
Bens Manufaturados 239.8 297.1 403.4 552.8 712.9
Importacdes Totais 243.5 295.2 412.8 561.2 659.9
Bens Primarios 457 49.3 72.8 117.3 147.7
Bens Manufaturados 197.8 245.9 340 444 512.2
Saldo 22.5 30.4 25.5 32.1 102

Fonte: Elaboragdo do autor com dados do National Bureau of Statistics of China. China Statistical
Yearbook — 2006. Obtido em <www.stats.gov.cn/tjsj/ndsj/2006/indexeh.htm>

Por detras do frenesi exportador encontra-se 0 que a revista The Economist
chamou de “China fever”, designando o irresistivel interesse que esse pais despertou
na década de 1990 em investidores estrangeiros vindos principalmente de Hong
Kong e Taiwan, seguidos pelos japoneses (INTO..., 1996). Dos paises que receberam
0s maiores investimentos estrangeiros diretos nesse periodo, a China foi, de longe, o
gue mais sobressaiu, e 0 motivo principal dessa “corrida” relaciona-se a oferta
abundante de méo-de-obra muito barata.

O quadro 1 apresenta dados sobre esses investimentos na década em curso.
Deve-se destacar, além da progressdo, o fato de a esmagadora maioria dos recursos
dirigir-se a atividades da industria de transformacdo. Mas o setor imobiliario e um
importante conjunto de servicos também canalizam tais inversdes, sugerindo
dinamismo das correspondentes atividades, o que claramente se vincula a
efervescéncia econdmica vivenciada localmente nos ultimos anos.

Quadro 1 — Investimentos externos diretos (IED) na China: trajetdria (2001-2005) e principais setores
envolvidos em 2005 (US$ bilhGes)

IED no periodo 2001-2005 Principais setores envolvidos nos IED em 2005

2001 — US$ 46,88 bilhdes Industria de Transformagéo — US$ 42,45 bilhdes (70,4%)

2002 — US$ 52,74 bilhdes Atividades Imobiliarias — US$ 5,42 bilhdes (9,0%)

2003 — US$ 53,50 bilhdes Leasing e Servicos voltados aos Neg6cios — US$ 3,74 bilhdes (6,2%)
2004 — US$ 60,63 bilhdes Transporte, Armazenagem e Correio — US$ 1,81 hilhdo (3,0%)

2005 — US$ 60,32 bilhdes Produg&o/Oferta de Eletricid., Gas e Agua — US$ 1,39 bilhdo (2,3%)

Fonte: Elaborac¢éo do autor com dados do National Bureau of Statistics of China. China Statistical Yearbook —
2006. Obtido em <www.stats.gov.cn/tjsj/ndsj/2006/indexeh.htm>

PESQUISA & DEBATE, SP, volume 19, numero 1 (33) pp. 45-63, jan.-jun. 2008 47



Hoyedo Nunes Lins

A instalacdo de empresas estrangeiras tem ocorrido principalmente através
de joint-ventures com parceiros (estatais ou privados) locais, seja porque essa vinha
sendo a Unica modalidade permitida pelo governo chinés em certos setores, seja
porque os investidores externos enxergavam nessa férmula a melhor maneira de lidar
com o0s meandros da burocracia e com a concorréncia/rivalidade de origem local. No
conjunto, as experiéncias repertoriadas apresentam resultados heterogéneos, pois ndo
faltaram frustragcdes no lado estrangeiro. 1sso ocorreu, por exemplo, na tentativa da
franco-italiana SGS-Thomson visando a implantagdo de uma fébrica de semi-
condutores na cidade de Shenzhen, provincia de Guangdong, e nas varias iniciativas
envolvendo o setor automobilistico (GOING..., 1997).

De todo modo, foram poucos 0s que nao se inebriaram com as possibilidades
dos “negdcios da China”. A industria mundial de brinquedos ndo pertence as fileiras
dos resistentes. No come¢o dos anos 1980 a criacdo de uma Zona Econbmica
Especial, na indicada provincia de Guangdong, fronteirica a Hong Kong, implicando
beneficios como liberalizacdo tarifaria e abertura para investimentos estrangeiros,
funcionou como bomba de succdo junto as numerosas fabricas que até entdo
permitiam a Gltima figurar com absoluto destaque na producdo de brinquedos.
Salérios e pregos da terra altos em Hong Kong operaram como lubrificantes do
éxodo, sendo que no outro lado da fronteira esses fatores exibiam condicdes
diametralmente opostas.

Assim, se o design e a comercializagdo da maioria dos brinquedos vendidos
no mundo constituem atualmente areas de atuacdo privilegiada das grandes firmas
ocidentais, estadunidenses em primeiro lugar, a fabricacdo desses produtos acontece
principalmente na China. Esta-se falando sobretudo de brinquedos high-tech, que
implicam redes de subcontratacdo abrangendo diferentes componentes eletrénicos,
além de outros insumos. Mas a atracdo, em vez de incidir sé no Sudeste Asiatico, é
difusa: por exemplo, empresa dos Estados Unidos que durante décadas fabricou
brinquedos tradicionais para desenhos infantis no Estado de Ohio transferiu-se no
passado recente para Shenzhen em busca de salarios menores (KAHN, 2003a).

O alvorogo ndo tem sido menor na industria de chips, cujo roteiro asiatico
vem apresentando a China continental como destino prioritario. Em processo que
evoca um “silicon rush”, numerosas unidades de fabricacdo e montagem de chips
para computadores, telefones celulares e outros aparelhos eletronicos tém pipocado
nesse pais, ao som de andncios sobre a instalacdo de protagonistas do porte de
Motorola, IBM e Intel. Portanto, nos ultimos anos, enquanto Taiwan se inquietava
diante da possivel emigracéo de suas fabricas high-tech em direcdo a China, Xangai,
embalada pelos acenos de sucesso vinculados a oferta chinesa de engenheiros de
gualidade e salarios comparativamente baixos, acalentava o sonho de canalizar boa
parte do que parecia se revelar como um genuino “chip boom” (A GIANT..., 2000).
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Xangai desponta, com efeito, na estratégia chinesa de queimar etapas no
percurso para uma posicdo de destague mundial em alta tecnologia. Entre os aspectos
centrais desse processo encontram-se as parcerias para pesquisa estabelecidas
localmente com empresas como General Electric, Intel, Matsushita Electric e
Siemens, tendo também a Microsoft anunciado iniciativas nessa direcdo (HIGH...,
2002). Embora o caminho a percorrer seja longo, tudo leva a crer que em breve se
poderd falar de algo como um “Silicon Valley chinés [na area de Xangai]. Poucos
anos atras, a idéia seria risivel.” (Op. cit., p. 44). Nesse processo, Xangai evolui rumo
a condicdo de cidade efetivamente global, cosmopolita e amplamente inserida na
trama de fluxos planetéarios (GOLUB, 2000).

2. O papel das reformas

Esse cenario de grande afluxo de investimentos é iluminado quando se Ihe
associam as reformas da sociedade chinesa iniciadas no final dos anos 1970, mais
precisamente em 1978, momento em gque comegou o periodo de lideranca politica de
Deng Xiaoping, ap6s a morte de Mao Tsé-Tung. Essas reformas, de cunho
principalmente econémico, comegaram pelo relaxamento das obrigacdes referentes a
agricultura coletivizada e implicaram a liberalizagdo dos precos agricolas e do
comeércio dos correspondentes produtos, nas varias regides.

Como decorréncia, houve expansdo da renda agricola, mesmo que esse
movimento tenha se revelado erratico no longo prazo, tanto quanto se mostrou
oscilante a intervencdo do governo nos mercados. A proliferacdo de
empreendimentos ndo agricolas, conduzidos por moradores das &reas rurais, em
numerosos vilarejos foi um importante aspecto desse processo expansivo (FAN;
CHEN; KIRBY, 1996).

Na esfera urbana, as reformas ganharam visibilidade a partir de meados dos
anos 1980, caracterizando-se por descentralizacdo do controle de muitas empresas
estatais — transferido do governo central para governos locais — e por privatizacGes
em diferentes segmentos de atividades econdmicas, ndo obstante um avanco desigual
desse segundo processo entre as provincias. Seja como for, essas reformas resultaram
em aumento das desigualdades de renda no meio urbano chinés. Estudo de Meng
(2004) mostra que tal aumento ocorreu nos periodos de reformas “moderadas”
(1988-1995) e “radicais” (1995-1999): no primeiro caso, a razdo foi o desigual
acesso dos diversos contingentes urbanos aos ganhos econdmicos resultantes; no
segundo, foi a contracdo da renda junto aos grupos de menores rendimentos, reflexo
da escalada no desemprego derivada dos intensos rearranjos no uso da mao-de-obra,
no bojo da correspondente reestruturacdo produtiva.
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E importante assinalar que na década de 1990 a China combinou medidas de
atracdo de investimentos estrangeiros e de reestruturacdo das empresas estatais. A
criacdo de varias Zonas Econdmicas Especiais e a reducdo seletiva das tarifas de
importacdo, para favorecer os investidores nas compras externas de insumos e
matérias-primas, inscreveram-se na primeira estratégia. A iniciativa de reestruturar as
empresas estatais, de sua parte, denota 0 reconhecimento de que essas empresas
tinham problemas, acima de tudo financeiros e de atraso tecnoldgico, e se inspirou na
experiéncia dos chaebol sul-coreanos (pelo menos até a crise do final dos anos 1990,
que os atingiu e também aos keiretsu japoneses), um modelo de conglomerados
favorecidos pelo Estado. Pretendia-se adotar tal modelo para modernizar uma fracao
das empresas estatais mediante fusGes/incorporacbes que, aumentando o seu
tamanho, lhes fortalecessem a competitividade. Mas a maior parte dessas empresas,
sobretudo as de pequeno e médio porte, seria deixada a prépria sorte, ficando elas
préprias responsaveis pelos seus ajustes, algo que deveria ocorrer em meio a reducao
progressiva da intervencdo do Estado na economia. Esta, assinale-se, tem
representado supressao de beneficios — no seio de uma ampla e dramatica revisao do
welfare state chinés, com repercuss@es para os trabalhadores em termos de habitacéo,
salde e, de uma forma ampla, seguridade social — e também numerosas demissdes,
qgue engrossam o movimento geral de desligamentos (reflexo do generalizado
processo de reestruturacdo) e inflam ainda mais 0s nimeros do desemprego (THE
PRIVATE..., 1995).

De todo modo, a veloz expansdo econdmica observada no pais teve no
crescimento do setor privado e na reestruturacdo das empresas estatais dois
importantes e inter-relacionados fatores (HAN; PANNEL, 1999). No movimento
deflagrado, o setor privado deveria assumir um papel complementar ao setor estatal
em diferentes aspectos, entre eles o relativo a criacdo de oportunidades de ocupacéo e
emprego. Todavia, sem que o desemprego deixasse de progredir, aquele setor acabou
por se tornar o principal vetor do crescimento, ultrapassando a prevista funcéo de
complementaridade.

Cabe sublinhar igualmente que o processo de reestruturagdo foi intensificado
desde o ingresso do pais na Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), em
dezembro de 2001. A entrada ocorreu na esteira de um acordo comercial com 0s
Estados Unidos firmado em novembro de 1999, ap6s mais de uma década de
tentativas chinesas visando a insercdo nas estruturas internacionais que regem as
trocas em escala planetaria. A entrada na OMC representou a complementacdo da
trajetoria liberalizante desencadeada no pais no final dos anos 1970, conforme
ressalta Hui (2002), e foi acompanhada de sombrios prognosticos. A explosdo do
desemprego, quer de maneira generalizada (MANGIN, 2000), quer, antes de tudo, no
meio rural — onde, segundo as previsdes, se amargaria o desaparecimento de milhdes
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de pequenas exploracbes agricolas impossibilitadas de concorrer com produtos
importados (LEMOINE, 2002) —, apresentava-se como um resultado certo. O
desemprego cresceu, mas 0s dados disponibilizados pelo China Human Development
Report 2005 (CHINA..., 2005) ndo indicam uma grande diferenga entre as taxas
relativas as provincias mais urbano-industriais e as provincias mais rurais. Contudo,
isso pode estar refletindo o efeito das migracfes rural-urbanas, que se mostram muito
fortes naquele pais.

No que tange as relacbes da China com o resto do mundo, a abertura
consubstanciada no ingresso @ OMC deveria amplificar ainda mais o desempenho do
pais tanto na atracdo de investimentos estrangeiros, que se instalariam no intuito de
produzir mais barato para diferentes mercados agora mais acessiveis, como nas
exportagdes. O que se falou na secdo anterior sobre a escalada desses investimentos
faz pensar que tais previsfes se confirmaram. E as noticias divulgadas no Ocidente,
de que sdo grandes as possibilidades de um verdadeiro “abalo sismico” em mercados
como os de produtos téxteis, afetando ndo so paises europeus e os Estados Unidos,
mas também outros exportadores como México e Bangladesh (LAUER, 2003),
estariam a corroborar as expectativas sobre exportacoes.

Desse modo, por diferentes &ngulos, a China passou a ser vista como uma
ameaca econémica para o Ocidente. O alarme parece soar especialmente nos Estados
Unidos, tanto que a China tem figurado com assiduidade até em debates de cunho
geopolitico nesse pais (BRADSHER, 2004). De fato, vale assinalar que, se as tensdes
mais visiveis sd0 as que concernem a economia, a inquietacdo dos estrategistas
estadunidenses parece ndo se resumir a esse tipo de questdo. Afinal a China pertence
ao grupo de nacdes que dominam a tecnologia nuclear.

3. Desigualdades socioespaciais na trajetoria chinesa recente

Os reflexos na economia chinesa da ja aludida liberalizagdo comercial
remetem a questdo das desigualdades socio-espaciais internas. Artigo do presidente
do China Institute for International Studies destacou, na virada para a década em
curso, que as reformas foram acompanhadas de uma melhoria geral do padrdo de
vida da populacdo, mas que problemas consideraveis emergiram no percurso. Entre
estes sobressaiam a ampliacdo das disparidades na distribuicdo da renda entre
estratos sociais, aspecto assinalado na secdo anterior, e 0 agravamento das
desigualdades de desenvolvimento econbmico entre regides costeiras e areas
interioranas das porc@es central e ocidental do pais (YANG, 2000).

O diagnostico sobre a ampliacdo das disparidades socioespaciais revela-se
acertado. Na aurora das reformas, o meio rural fora envolvido por mudancas que,
favorecendo a prosperidade no campo, proporcionaram uma reducéo nas diferencas
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de renda per capita entre as provincias. Mas desde que as transformacbes foram
estendidas ao setor industrial urbano, a partir de meados dos anos 1980, instalou-se
processo de crescente diferenciacdo espacial, em que se observaram vantagens cada
vez maiores para as regides onde as mudancas foram mais intensas. Diferentes
pesquisas registram essa realidade. Um exemplo é o estudo de Huang, Kuo e Kao
(2003), que detecta o crescimento das desigualdades regionais e identifica a grande
participacdo do vigor industrial chinés na configuracdo socioespacial resultante. Um
outro exemplo é o trabalho de Fu (2004), vinculando o aumento das disparidades a
énfase dada as exportagdes ligadas aos investimentos diretos estrangeiros e as
atividades intensivas em trabalho, as quais, incidentes nas areas costeiras,
praticamente nada representaram de difusdo do dinamismo econémico no interior.

Na década de 1990, com efeito, a diferenciacdo regional evoluiu célere, na
esteira de uma verdadeira “explosdo” das privatizacdes e, como observam Démurger
et al. (2002), embalada por onda de “politicas preferenciais” que implicaram uma
forte desregulamentacdo — envolvendo investimentos estrangeiros diretos e o
comércio com o exterior, principalmente — sobretudo nas provincias costeiras. 1sso
impbe reconhecer que o quadro de progressiva desigualdade é indissociavel, entre
outras coisas, das opcdes de politica adotadas no pais nas dltimas décadas.

“Para atrair capital estrangeiro e tecnologia, quatro Zonas Econdmicas
Especiais foram estabelecidas em Guangdong e Fujian. Durante uma
década a producdo orientada as exportagdes impulsionou um rapido
crescimento econémico na faixa costeira sulina, enquanto 0s centros
tradicionais de producdo industrial e comércio externo (por exemplo,
Xangai, Liaoning e Tianjing) experimentaram um ritmo de crescimento
lento. (...) Como resultado dessa tendéncia nas provincias costeiras do sul, o
centro da space economy chinesa abandonou a sua tradicional base
nordestina em beneficio da costa sul, e um novo padrdo na distribuicdo da
renda per capita emergiu.” (YING, 1999: 67).

As regides litordneas enriqueceram, tornando-se “parte da rede de troca
internacional (...) [crescentemente adensada nas Ultimas décadas, mas] os beneficios
dos investimentos (...) em tecnologia e gestdo e as habilidades de comercializacdo
ndo se espalharam além da zona costeira (...)” (RED..., 1998:24). Assim, a rigor, é
ao litoral “que muitos ocidentais se referem quando falam sobre a economia chinesa”
(Op. cit.). E nessa area, de fato, principalmente na provincia de Guangdong, que se
concentram as familias mais ricas da China. Também as provincias de Jiangsu e
Zhejiang, ambas costeiras, cintilam na China prdspera, onde estd Xangai, cidade que,
vale assinalar, constitui uma espécie de sintese das fraturas ostentadas pela China,
tendo em vista as distancias sociais que abriga (GOLUB, 2000).
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A tabela 2 capta aspectos dessas desigualdades socioespaciais. Chama a
atencdo, sobretudo, o contraste nos niveis do PIB per capita entre as provincias do
leste (em nimero de nove, abrigando 29% da populacéo chinesa total em 2003) e as
demais provincias. Cabe salientar também a diferenca na estrutura do emprego:
presenca muito mais forte de empregos secundarios e terciarios no leste e
predominancia de empregos primarios nas outras regioes.

Tabela 2 — China: indicadores socioecondmicos em escala de provincia — 2003

. Populagéo PIB per capita (yuan) Estrutura do Emprego (%)
Reg":’w/. Total —
Provincia (milhges) Total Urbano Rural Prima- Secun- Ter-

rio dario ciario

Leste
Beijing 14.56 32,061 37,031 14,942 19.6 40 40.4
Tianjin 10.11 26,532 31,437 13,919 49.3 27.6 23.1
Xangai 17.11 46,718 49,946 22,353 7.8 32.6 59.6
Jiangsu 74.06 16,809 24,620 11,268 50.1 17.4 324
Zhejiang 45.8 20,147 28,915 11,823 44.3 24.5 31.2
Fujian 34.88 14,979 23,624 8,821 9.6 41 49.4
Shandong 91.25 13,661 22,302 8,365 29.6 36.9 33.5
Guangdong 79.54 17,213 24,683 8,084 37.4 24.6 38
Hainan 8.11 8,316 13,532 4,824 42.5 27.8 29.8
Centro
Hebei 67.69 10,513 19,036 7,503 54.9 19 26.2
Shanxi 33.14 7,435 13,214 4,337 60.2 19.6 20.2
Mongélia Interior 23.8 8,975 14,658 4,740 59.8 10.7 29.4
Anhui 64.1 6,455 12,792 4,015 72.7 8.9 18.3
Jiangxi 42.54 6,678 12,495 4,449 59.5 9.8 30.7
Henan 96.67 7,570 15,774 5,092 37.9 27.9 34.2
Hubei 60.02 9,011 14,732 5,164 46.9 26.2 26.8
Hunan 66.63 7,554 14,279 4,713 45.1 18.7 36.2
Nordeste
Liaoning 42.1 14,258 19,595 7,941 54.6 15.2 30.2
Jilin 27.04 9,338 13,759 4,970 34.6 34.3 31
Helongjiang 38.15 11,615 16,660 6,258 51 19.5 29.4
Sudoeste
Chongging 31.3 7,209 14,024 3,837 57.4 15.5 27.1
Sichuan 87 6,418 12,859 4,072 62.6 9.6 27.7
Guizhou 38.7 3,603 8,573 2,042 51.8 21.8 26.4
Yunnan 43.76 5,662 14,012 3,111 54.1 15.8 30.1
Xizang (Tibet) 2.7 6,871 19,891 3,837 55.1 13.3 31.7
Guangxi 48.57 5,969 12,581 3,385 49.2 18.7 32.1
Noroeste
Shaanxi 36.9 6,480 13,233 3,258 54.5 16.8 28.6
Gansu 26.03 5,022 11,651 2,928 59 13.6 27.4
Qinghai 5.34 7,277 13,956 3,712 52.1 16.5 31.3
Ningxia 5.8 6,691 12,495 3,909 65.1 9.1 25.8
Xinjiang 19.34 9,700 18,221 5,350 50.1 17.8 32.1
China 1,292.27 9,101 16,307 5,047 49.1 21.6 29.3

Fonte: Elaboragéo do autor com base em China... (2005) .
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Tais caracteristicas do prolongado surto industrial chinés representam
contraste em relacdo aos processos observados em outros paises asiaticos (como
Tailandia e Filipinas), em que os investimentos estrangeiros privilegiaram as areas
rurais, onde os terrenos e a mao-de-obra sdo mais baratos (THE DISCREET...,
1996). Na China, ao contrario, as diferencas entre as areas mais urbanizadas e
industrializadas e as areas rurais, onde vivem cerca de 70% dos chineses, s6 fizeram
se aprofundar a medida que as reformas avancaram. O turbilhdo transformador
deixou de representar beneficios efetivos para as areas interioranas, € a liberalizacao
comercial do pais com o exterior, abrangendo produtos agricolas, representou um
golpe a mais nos camponeses. Estes passaram a amargar ndo sé a elevada corrup¢do
e o0s desmandos das autoridades locais, fortalecidas pela descentralizacdo
administrativa, como também a sofrer a invasdo progressiva das escassas areas férteis
— s6 10% das terras chinesas sdo cultivaveis, segundo Decornoy (1995) — por
empreendimentos modernizadores em infra-estrutura (principalmente estradas) e
estabelecimentos industriais, um movimento registrado notadamente ao longo da
costa, onde estdo as melhores terras para a agricultura. Além disso, décadas de
degradacdo ambiental nas &reas rurais cobram hoje seu preco. Florestas foram
depredadas e aquiferos secaram, ocasionando sérios problemas de falta de agua,
principalmente no norte e no noroeste do pais, um quadro que se agrava pelo fato de
alguns empreendimentos surgidos em meio rural serem bastante poluentes, como é o
caso da fabricacdo de cimento.

Portanto, ndo surpreende que os conflitos tenham se intensificado, opondo
agricultores e governantes, em especial governantes locais que, escorados na
repressdo policial, costumam impor pesadas taxas e obrigacbes aos habitantes
(ROCCA, 1995). Esses conflitos, note-se, acrescentam tintas ainda mais fortes ao
guadro de relagGes ja tensas entre o governo central e provincias “rebeldes”, como a
de Xinjiang (CHINA'’S..., 1997), localizada no extremo oeste e adjacente ao Tibet, e
como o préprio Tibet, anexado nos anos 1950 e, h4 muito tempo, espaco de
fermentacdo de aspiracOes separatistas, sempre combatidas com grande rigor pelas
autoridades (BROCH, 1997). Mesmo desconsiderando 0s casos extremos, de clamor
separatista, a situacdo geral é de relacfes asperas entre provincias e entre regides, a
ponto de barreiras comerciais terem sido erigidas a guisa de protecdo das atividades
econdmicas locais contra a concorréncia de outras provincias e regides (CHINA'’S...,
1996), movimentos que inspiraram Fabre (1995) a descrever a trajetdria chinesa
recente como um caso de “crescimento conflituoso”.

Tampouco deveria causar espanto, nas condicdes vigentes, que milhares de
camponeses tenham se deslocado para as cidades, em éxodo traduzido na existéncia
de uma enorme e perene “populacdo flutuante” cujos principais destinos sdo as areas
urbanas da costa sudeste do pais (QIN, 1995), um processo do qual participam até
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criangas e adolescentes (MISERY ..., 2000). Trata-se de uma “emigracdo selvagem”,
conforme Lew (2000), porque em grande parte caracterizada pela completa auséncia
de instrumentos de acolha aos recém-chegados nos locais de destino. H& fluxos que
se dirigem para algumas cidades importantes do interior, as quais, mesmo fora das
zonas costeiras, exibem movimentos de transformacdo, com crescimento nos
respectivos tecidos urbanos.

Isso ocorre, deve-se sublinhar, a despeito das restricGes aos deslocamentos
impostas desde o tempo de Mao Tsé-Tung. E que a comparacdo com as condigdes de
vida urbanas faz os habitantes das areas rurais se colocarem em marcha mesmo
diante dos obstaculos institucionais, sendo que o fato de a situacdo nas cidades estar
longe de garantir alivio para as massas de migrantes dd uma boa dimensdo das
dificuldades enfrentadas no campo. Assim, como observam Du, Park e Wang (2005),
0s pobres das zonas rurais formam o contingente com maior tendéncia a migrar, e
tais migracdes cumprem um destacado papel na melhoria relativa da renda das
familias que permanecem nas areas de origem, devido as remessas de recursos feitas
pelos migrantes. Contudo, esses autores afirmam que é pequeno o efeito agregado
desse processo na reducdo da pobreza rural, pois ndo é a maioria dos pobres rurais
que emigra.

No meio urbano, a reestruturagdo produtiva vem representando demissdes
em grande escala e um inquietante retrocesso dos beneficios sociais, como ja se
indicou. O pano de fundo permite observar aumentos nos precos de moradia,
educacdo e salde, uma escalada que se mostra em sintonia com a onda privatizante
testemunhada no pais. A situacdo é particularmente adversa nas antigas areas
industriais do nordeste e do centro da China (caracterizadas por estruturas industriais
obsoletas e ineficientes), onde se combinam demissdes em grande escala, por conta
dos ajustes nas empresas estatais, e atrasos de salarios que ndo raramente duram
varios meses (CONDEMNED..., 1996).

Nas zonas costeiras que refulgem com o dinamismo industrial, a situacdo dos
trabalhadores é deploravel em muitos casos. As condi¢cdes de trabalho ostentam
niveis de remuneracéo e intensidade, assim como duracdo de jornada, simplesmente
impensaveis em muitos paises, além de condi¢des de alojamento e alimentacdo que
evocam as piores condi¢es do capitalismo industrial (KAHN, 2003b). A situacéo
dos milhares de trabalhadores das fabricas que produzem sob encomenda para
clientes de alcance global, como a gigante estadunidense do varejo Wal-Mart, ndo é
sendo um exemplo dessas deploraveis condicdes de trabalho (SERVANT, 2006).
Ainda assim, viver nas cidades parece menos penoso do que no campo, 0 que sugere
a dimensdo das caréncias sofridas pelas regides interioranas. Dai ndo surpreender
gue, num recente pronunciamento a nacdo, o Primeiro Ministro chinés tenha se
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manifestado com vigor sobre a necessidade de canalizar o desenvolvimento
experimentado pela China para as areas rurais (KAHN, 2004).

O indice de desenvolvimento humano (IDH) reflete esses aspectos (Tabela
3). As provincias do leste exibem os indices mais elevados, em meio urbano e em
meio rural, seguidas pelas trés provincias do nordeste. As demais amargam indices
consideravelmente baixos, principalmente nas zonas rurais, como se verifica nas do
noroeste e do sudoeste.

Tabela 3 — China: indices de Desenvolvimento Humano em nivel provincial — 2003

. indice de Desenvolvimento . indice de Desenvolvimento
Reglgo/. Humano Reglgo/. Humano
Provincia Provincia
Total Urbano Rural Total Urbano Rural
Leste Nordeste
Beijing 0.882 0.907 0.8 Liaoning 0.808 0.843 0.752
Tianjin 0.855 0.876 0.794  Jilin 0.776 0.816 0.72
Xangai 0.909 0.922 0.835 Helongjiang 0.786 0.826 0.729
Jiangsu 0.805 0.858 0.756
Zhejiang 0.817 0.869 0.754 Sudoeste
Fujian 0.784 0.843 0.724  Chonggqing 0.745 0.825 0.683
Shandong 0.776 0.83 0.725 Sichuan 0.728 0.823 0.676
Guangdong 0.807 0.845 0.743  Guizhou 0.639 0.763 0.576
Hainan 0.761 0.82 0.707  Yunnan 0.657 0.769 0.603
Tibet ** 0.586 0.713 0.562
Centro Guangxi 0.731 0.809 0.682
Hebei 0.766 0.828 0.73
Shanxi 0.753 0.81 0.705 Noroeste
Mongdlia * 0.738 0.806 0.671 Shaanxi 0.729 0.816 0.66
Anhui 0.727 0.81 0.679 Gansu 0.675 0.798 0.614
Jiangxi 0.732 0.797 0.687 Qinghai 0.684 0.807 0.599
Henan 0.741 0.816 0.704  Ningxia 0.712 0.799 0.65
Hubei 0.755 0.823 0.693  Xinjiang 0.757 0.837 0.698
Hunan 0.751 0.821 0.703
China 0.746 0.816 0.685

Fonte: Elaboracéo do autor com base em China... (2005)
* Trata-se da Mongodlia Interior, ou Neimenggu
** Também denominado Xizang

3. Forcas sistémicas e forcas locais

Como interpretar essa configuracdo socioespacial da trajetdria chinesa? A
abordagem dos sistemas-mundo, associada a autores como Immanuel Wallerstein (p.
ex. WALLERSTEIN, 2000) e Giovanni Arrighi (p. ex. ARRIGHI, 1996a), auxilia a
compreensdo. Nessa perspectiva, o sistema mundial moderno é uma economia-

PESQUISA & DEBATE, SP, volume 19, nimero 1 (33) pp. 45-63, jan.-jun. 2008 56



Integracgéo internacional e fragmentacéo interna: a China em perspectiva

mundo capitalista surgida na Europa Ocidental no inicio do século XVI e
consolidada devido a sua capacidade em favorecer as engrenagens da acumulacgéo de
capital. 1sso envolveu expansdo geografica impelida por processos internos, pois o
avanco deu-se em movimentos ciclicos de incorporacdo de novas areas em resposta
as necessidades de desdobramento espacial das cadeias de producdo e troca, ou
cadeias mercantis (HOPKINS; WALLERSTEIN, 1987). Essa trajetdria multissecular
modelou uma estrutura mundial hierarquizada em &reas centrais, semiperiféricas e
periféricas, cada uma com posicdes proprias naquelas cadeias e no sistema de
Estados. Portanto, o enfoque dos sistemas-mundo oferece uma perspectiva a um sé
tempo sistémica e historica, além de ensejar a inclusdo de aspectos geopoliticos,
como se observa no estudo de So e Chiu (1996) sobre a trajetoria do Leste da Asia.

A luz desse enfoque, a busca de uma interpretacdo sobre a configuragio
socioespacial da trajetéria chinesa pode se basear, no que concerne aos aspectos
histéricos, na tripla temporalidade identificada por Arrighi, Hamashita e Selden
(1996) nas relacBes do Leste Asiatico com o sistema mundial. Esses autores falam de
uma temporalidade curta, englobando o periodo desde a derrota do Japdo na Segunda
Guerra Mundial, de uma temporalidade secular, abarcando intervalo iniciado com a
grande crise sofrida pela regido no século XIX e marcado pelo avanco da dominacéo
colonial e semi-colonial protagonizada pelo Ocidente, e de uma temporalidade
multissecular, no curso da qual foi plasmada a heranca histdrica da &rea, de
influéncia irrecusavel nos processos mais recentes.

A recente tendéncia de agravamento das disparidades sociais e regionais
chinesas apresenta-se vinculada, como se indicou anteriormente, as transformagoes
principalmente econdmicas do pais nas Ultimas décadas. Abertura econdmica
acompanhada de medidas para atrair investimentos externos, ao que o capital
multinacional respondeu em avalanche, e descentralizacdo da acdo publica,
ombreada por intensa privatizacéo, representam o essencial dessas mudancas. Estas
ocorreram desde meados dos anos 1970, na segunda metade da temporalidade mais
curta de que se falou, periodo em que o Leste Asiatico galgou importantes degraus
como area de grande dinamismo econémico no sistema mundial.

As areas centrais do sistema acusavam o esgotamento do modelo fordista de
desenvolvimento, alicerce da notavel expansdo econdmica posterior a Segunda
Guerra Mundial. Nesse contexto, as estratégias das grandes empresas ocidentais, que
reorganizavam seus processos produtivos privilegiando a busca de forga de trabalho
mais barata, representaram o envolvimento de areas da semiperiferia e da periferia
mundial na producdo de manufaturados, um movimento que atingiu
significativamente o Leste Asiatico. Mas isso s6 ampliou e reforcou uma situagéo
anteriormente existente, pois a Asia Oriental ja fora enredada na difusdo de
atividades industriais sob a cadéncia das dindmicas em curso na economia-mundo.
Arrighi (1996b) situa o comeco desse processo nos anos 1950, com o impulso
promovido no Japdo pelos Estados Unidos, em virtude de interesses inclusive
geopoliticos que envolviam questdes de hegemonia mundial no ambito da Guerra
Fria. Na esteira disso, o Japdo, revigorado em termos econdmicos, desencadeou nas
décadas de 1960 e, principalmente, de 1970, uma forte descentralizagdo das suas
atividades industriais nos paises vizinhos. “O fato central sobre essa expansdo
transnacional é ter consistido fundamentalmente na reproducdo ampliada do sistema
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japonés de subcontratacdo em mdltiplas camadas (...)” (Op. cit.:21), um modelo sem
paralelo no Ocidente. Coréia do Sul, Taiwan, Cingapura e Hong Kong, o0s “quatro
tigres”, participaram intensamente dessa dinamica, que envolvia diversos niveis de
subcontratantes (primarios, secundarios, terciarios e assim por diante, chegando a
uma camada inferior, com domicilios envolvidos em opera¢des muito simples).

Desde os anos 1980, tanto o Jap&o quanto, sobretudo, os “tigres” passaram a
investir pesadamente em alguns paises da ASEAN (sigla em inglés para Associacdo
das Nacgdes do Sudeste Asiatico), na Tailandia em primeiro lugar. Nos 1990,
sobretudo a China, mas também o Vietna, tornaram-se destinos prioritérios, tendo a
primeira passado a figurar com grande destaque nos rounds de investimentos
externos testemunhados no “arquipélago asiatico”. Todavia o surto chinés nao era,
como ndo é até hoje, caracterizado somente por investimentos oriundos da prépria
regido — de Japdo ou Hong Kong —, pois a presenca de grandes interesses ocidentais
tem sido flagrante. De qualquer modo, a diaspora chinesa, intensificada pela
entronizacdo do Partido Comunista na China continental na virada para a segunda
metade do século XX — levando numerosos empresarios a se deslocar para areas
vizinhas, principalmente Hong Kong -, foi decisiva depois que as reformas
comecaram, ja que boa parte do capital introduzido no pais como investimento
externo vinculou-se aos agentes nela envolvidos.

A concentracdo das novas atividades nas provincias costeiras mais ao sul,
principal vetor de agravamento das disparidades regionais chinesas, reflete a
histérica presenca nessas areas de condicBes comparativamente mais propicias a
producdo segundo a légica da economia-mundo capitalista, traduzida na
“acumulacdo sem fim de capital”’, na formulacdo de Wallerstein (2000). A
observacdo de temporalidades que transcendem a segunda metade do século XX é
necessaria a abordagem desse aspecto.

A China, como o restante da Asia Oriental, teve a sua incorporacdo a
economia-mundo capitalista concluida no final do século XIX, quando se tornou uma
importante fonte de matérias-primas para os Estados centrais que dominavam a
regido com vinculos de natureza colonial. As atividades prdprias dessa condi¢do
engrossaram redes de negocios, envolvendo as respectivas comunidades, distribuidas
principalmente nas regides costeiras do pais. Essa incidéncia geogréafica refletiu um
dos principais legados da histéria asiatica, referente a temporalidade multissecular
das interages da Asia Oriental com o resto do mundo: o sistema tributario-
comercial, um componente estrutural de grande relevo da economia leste-asiatica até
a inclusdo desta no sistema eurocéntrico (ARRIGHI; HAMASHITA; SELDEN,
1996).

O sistema tributario-comercial, que em relacdo aos tributos significava o
controle de jurisdicdes vassalas por um centro imperial, caracterizava notadamente a
costa leste da Asia, onde aos poucos se desenvolveu uma malha de relagdes
orgénicas com importantes interdependéncias e a imbricacéo entre fluxos tributarios
e comerciais. Fundamentalmente litoraneo, esse sistema modelou muito do que
ocorreu no extremo da Asia, das relagdes intergovernamentais as praticas de
negacios, e foi largamente utilizado pelos Estados europeus que interagiram com a
macro-regido sinocéntrica entre os séculos XVI e XIX. A incorporacdo desta a
periferia da economia-mundo capitalista resultou na dissolu¢do formal daquele
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sistema, mas as estruturas sedimentadas durante séculos influenciaram quase tudo o
gue aconteceu desde entdo naquela area, inclusive o comércio coolie (relativo ao
envio de médo-de-obra ao exterior) que, implicando todo o Sudeste Asiatico, cresceu
com o referido processo de incorporacdo e incrementou substancialmente a diaspora
chinesa.

Com a abertura da economia chinesa nas Ultimas décadas, o influxo de
capital proveniente da propria Asia Oriental, majoritario nos investimentos externos
diretos — para ndo falar dos ingressos na forma de empréstimos e auxilios —, orientou-
se guase naturalmente as zonas costeiras. Isso se verificou especialmente no sudeste
do pais, em locais onde sdo mais fortes as relacBes ancestrais com os chineses que
vivem no exterior. A criacdo pelo governo, em provincias costeiras, de Zonas
Econbmicas Especiais s6 fez galvanizar essa tendéncia de localizacdo, pois tal
iniciativa influenciou as decisdes locacionais sobre os investimentos, inclusive os
realizados pelas empresas ocidentais.

Assim, as crescentes disparidades sociais e regionais atualmente amargadas
pela China tornam-se mais compreensiveis quando se considera o envolvimento
desse pais, e da regido a qual este pertence, na dindmica da economia-mundo
capitalista. O territdrio chinés apresentava heterogeneidade econémica e social antes
da sua incorporacgdo ao sistema mundial, gragas, entre outras coisas, a anatomia do
sistema tributario-comercial, de maior presenca histérica na China maritima. Mas o
modo de inser¢éo na divisdo do trabalho que estrutura as cadeias de produgéo e troca
mundialmente desdobradas, sob a influéncia, em termos sociais e geograficos, das
herangas da sociedade chinesa, imp6s novas dimensdes as desigualdades
socioespaciais.

No periodo maoista, a agcdo governamental procurou minorar o problema das
disparidades, até entusiasmando alguns observadores (como Schenk, 1974, por
exemplo) pelas tentativas de “resolver a contradi¢do entre cidade e campo (...)” (p.
388), calcadas no estabelecimento de “uma ligacdo estreita e sistematica entre o
desenvolvimento da industria e o desenvolvimento da agricultura (...), [concebendo-
0s] na sua unidade e ndo como dois desenvolvimentos independentes.”
(BETTELHEIM, 1971:40). Porém, com as reformas, que aprofundaram o processo
de incorporacdo da China & economia-mundo capitalista apds décadas de um
percurso de escassa abertura externa, os imperativos do “capitalismo histdrico”
estariam a prevalecer. Resultado: concentracdo espacial dos investimentos e do
dinamismo produtivo nas areas mais présperas, declinio das regides ndo competitivas
e subordinacdo de areas rurais como reservas de forca de trabalho abundante e com
baixo custo de reproducéo, logo barata.

Deve-se assinalar, todavia, que a questdo das desigualdades socioespaciais
chinesas inclui o fato de diversas localidades do territdrio nacional permanecerem
fora do “tempo do mundo” - para usar uma expressdo de Fernand Braudel
(BRAUDEL, 1998:32) —, principalmente na por¢do mais ocidental do pais. De fato,
ndo é somente por determinantes estruturais que existem regides em situacdo
precéria, na China ou em qualquer pais, sobretudo entre os incorporados durante a
expansdo da economia-mundo capitalista. Nos processos de incorporagdo nunca foi
toda a superficie dos territérios que interessou a dindmica do “capitalismo histérico”,
e numerosos espacos ndo chamados a “dialogar” no seio das cadeias de producdo e
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troca permaneceram como periferias das proprias periferias. Como isso aprofundou
desigualdades existentes e criou novas disparidades, de alguma forma a prépria
dindmica da economia-mundo reverberou nas relacdes inter-regionais no plano
interno. Mas regifes nédo alcancadas pela divisdo do trabalho da economia-mundo
também registram dificuldades, e nesses casos é dificil falar de determinacéo
originada nos vinculos estruturais do sistema. Portanto, como assinalam
pesquisadores interessados nas interfaces entre a geografia e a abordagem dos
sistemas-mundo (TAYLOR, 1988; FLINT; SHELLEY, 1996), é importante divisar,
sobre as transformacdes socioespaciais, 0 efetivo papel dos condicionantes
sisttmicos e o entrelacamento destes com determinacdes especificas, mais local-
regionais. A opcdo, sobretudo se realizada a priori, por um ou outro vetor (sistémico-
estrutural versus local-regional) afigura-se, como sugere Smith (1987), um
procedimento inadequado, haja vista a inevitavel limitacdo da analise resultante.

A situacdo chinesa indica ser importante buscar as adequadas mediacGes
entre as tendéncias emanadas das determinacdes em escala de sistema-mundo e
aquelas mais relacionadas as particularidades (também fruto da histéria, s6 que
especificas) local-regionais. E certo que a influéncia da heranca representada pelos
reflexos do sistema tributario-comercial e a maneira como repercutiram as relacdes
entre a economia-mundo capitalista € 0 mundo sinocéntrico fornecem importantes
elementos de explicacdo da configuracdo socioespacial observada. Mas como
desconsiderar, por exemplo, o papel crucial desempenhado pelo governo nas Gltimas
décadas, traduzido seja em reformas de grandes repercussfes, seja na atracdo de
investimentos oriundos do exterior, como exemplificado pela criacdo e
funcionamento de Zonas Econémicas Especiais nas provincias costeiras?

Consideracdes finais

Estrela da constelacdo de Estados em franca ascensdo econémica, a China
exibe, todavia, inquietantes desigualdades socioespaciais internas. A perspectiva dos
sistemas-mundo, que prop8e considerar aspectos sistémicos e historicos, é fértil para
a analise dessas disparidades. Vincular a diferenciacdo socioespacial as forcas
estruturais do capitalismo revela-se Gtil, do mesmo modo que adotar temporalidades
mais longas, necessarias porgque 0S processos sociais (como os relacionados ao
problema das disparidades) geralmente apresentam demorada sedimentacdo. O caso
chinés, que chama a atencdo tanto pelas mudancas recentes quanto pelas tensdes
préprias a escalada das desigualdades, ganha luz, com efeito, quando visto pelas
Oticas sistémica e histérica, como se procurou mostrar. Mas é igualmente necessario,
como geralmente ocorre, considerar as interacdes entre esse nivel amplo, estrutural,
de determinacdo e o0s aspectos especificos das realidades socioecondmicas e
territoriais observadas. De toda maneira, desconcentrar o dinamismo econdmico
constitui requisito para uma trajetéria sustentavel desse pais. Mas ndo cabem ilusdes:
o desafio ¢ monumental, dadas, justamente, as condic¢Ges sistémicas e especificas que
Ihe marcam o desempenho.
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