O PROTOCOLO DE KYOTO E OS PAISES EM
DESENVOLVIMENTO !

SARA GURFINKEL MARQUES DE GODOY 2
JOAO BATISTA PAMPLONA 3

Resumo: o objetivo deste artigo €, a partir de um panorama geral do Protocolo
de Kyoto, evidenciar as oportunidades, beneficios e diferenciagdes que ele
propGe para 0s paises em desenvolvimento. A analise do Protocolo evidencia
que seu contetdo apresenta diferenciagdes importantes de tratamento entre 0s
paises desenvolvidos e os em desenvolvimento. O MDL, como mecanismo de
flexibilizacdo, favorece transferéncias tecnoldgicas, know-how de novos
empreendimentos e estimula o desenvolvimento sustentavel dos paises
hospedeiros. Além desses beneficios, os paises em desenvolvimento podem
obter novos recursos financeiros e mais divisas por meio da comercializa¢do de
certificados de emissdo reduzida. Se bem aproveitado, 0 MDL permite que 0s
paises em  desenvolvimento associem  crescimento  econdmico e
desenvolvimento tecnoldgico com diminuicéo da poluicdo atmosférica.
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Abstract: this paper aimed to evidence the benefits, opportunities and
differences considered by Kyoto Protocol proposed for the developing countries.
The Protocol analysis shows the differences related to treatment of developed
and developing countries. The CDM, as a flexibility tool, favors the technologies
and know-how from new enterprises transfers and stimulates sustainable
development in CDM host countries. Beyond these benefits, the in development
countries are allowed to get financial resources through CERs inter countries
trading. If well applied, the CDM allows the in development countries to
associate economic growth and technological development with the reduction of
atmosphere pollution.
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Introducéo

A partir da década de 80 as questBes relativas aos problemas ambientais
ganharam ainda mais importancia nos meios académicos, na midia e na populagdo
em geral. Dentre as questfes ambientais mais relevantes da atualidade, as mudancas
climéticas globais se destacam, pois sdo um problema que ameaga 0 mundo inteiro e
ndo somente alguns poucos paises em regides isoladas. A Ciéncia tem apresentado
muitas evidéncias que apontam as atividades antrdpicas (atividades produzidas pelo
homem) como as grandes responsaveis pela gravidade desse problema. Um dos
principais causadores das mudancas climaticas é o aumento do aquecimento global
que é causado principalmente pelo acréscimo da concentracdo dos gases de efeito
estufa (GEE) na atmosfera, que por sua vez resulta basicamente do crescimento
indiscriminado no dltimo século das atividades econémicas, em especial das
industriais.

Como conseqliéncia da unicidade de interesses dos paises em relacdo a
diminuicdo da poluicdo atmosférica, o debate internacional se intensificou, buscando
as consequiéncias e solucbes para este problema. Um importante acontecimento
mundial, e um dos grandes propulsores do engajamento global na resolucdo da
problemética ambiental relacionada aos problemas decorrentes do efeito estufa, foi a
Convencdo-Quadro das NacBes Unidas sobre Mudancgas Climaticas, estabelecida em
1992. Essa primeira reunido foi seguida de encontros anuais, e em 1997 durante o
terceiro desses encontros, criou-se 0 Protocolo de Kyoto. Esse tratado foi proposto
para dar maior sustentacdo as proposi¢fes iniciais, proporcionando garantia
organizacional e estrutural a Convencdo. Ele estabeleceu metas de reducdo de
emissdes de GEE para os paises desenvolvidos e definiu melhor os objetivos
inicialmente apresentados.

O objetivo desse artigo é, a partir de um panorama geral do Protocolo de
Kyoto, evidenciar as oportunidades, beneficios e diferenciaces que ele propde para
0s paises em desenvolvimento. O Protocolo de Kyoto € um marco historico
relacionado as questdes ambientais e, por intermédio de suas premissas, promove
tratamento diferenciado para os paises desenvolvidos e os em desenvolvimento. Uma
das diferencas estd no estabelecimento de cumprimento de metas de reducdo de
emissBes somente aos paises industrializados, que podem cumprir seus objetivos por
meio de diminuigdes em seus proprios territérios ou em outros paises. Na visao do
Protocolo, isso é possivel, pois a emissdo dos gases de efeito estufa afeta todo o
mundo, independe da regido que forem emitidos. Portanto, se houver uma diminuicéo
em um dado pais, o beneficio é mundial e ndo apenas local. H& controvérsias a esse
respeito, a medida que havendo possibilidade de reducdo de emissGes em outros
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paises, as emissdes nas nacfes desenvolvidas poderiam se manter as mesmas, ndo
beneficiando diretamente a populacéo dos paises industrializados.

De qualquer forma, o Protocolo abre uma oportunidade aos paises
desenvolvidos de cumprimento das metas por intermédio de reducdes em outros
paises. Isso foi possivel por meio da criacdo dos mecanismos de flexibilizacdo que
esta de acordo com o principio de que a polui¢do atmosférica deve ser reduzida, ndo
importando a regido que ird ocorrer. O fato é que a preocupacdo com a diminuicao
das concentracdes de GEE tomou uma dimensdo mundial, e que o seu controle deve
ser feito por meio de atitudes amplas, significando que um pais que possui meta de
reducdo pode diminuir a emissdo dos gases poluidores em outra nacdo independente
de quem possua a meta.

O instrumento diretamente relacionado aos paises em desenvolvimento é o
Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL), que permite que as nacles
desenvolvidas promovam projetos de mitigacdo dos gases de efeito estufa nos paises
em desenvolvimento. Com esse mecanismo de flexibilizacdo, pode haver
transferéncia tecnoldgica e/ou transferéncia de novas informacbes de paises
desenvolvidos para os em desenvolvimento. Além disso, pode significar também uma
fonte de recursos financeiros importantes para empresas de paises em
desenvolvimento.

Com o intuito de alcancar o objetivo proposto, este artigo esta divido em
trés partes, além da introdugdo e conclusdo. Para o entendimento do Protocolo, é
necessario 0 conhecimento de seus principais precedentes, portanto no primeiro
topico é apresentado um panorama geral dos antecedentes da implantacdo do
Protocolo. E focada principalmente a Convencéo-Quadro das Nagdes Unidas sobre
Mudanca do Clima (CQMUNC), explicando seus objetivos e importancia na criacdo
do Protocolo de Kyoto propriamente dito. O segundo topico é centrado nas
Conferéncias das Partes, que sdo as reunifes subsequentes a Convencédo, devido a
importancia de suas implicacdes e atualizacdes em relacdo ao Protocolo de Kyoto.
No mesmo tépico é abordado o entendimento do Protocolo em si, com suas
diferenciagdes entre os paises e possiveis beneficios e oportunidades as nagdes em
desenvolvimento. O terceiro topico é reservado ao entendimento do Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo (MDL), explicando o seu funcionamento e vantagens e
possibilidades para os paises em desenvolvimento *.

* Cabe destacar que analise detalhada do contetido aqui apresentado pode ser obtida em
Godoy (2005).
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1. A questdo ambiental e os antecedentes do Protocolo de Kyoto

O problema de desequilibrio ambiental est4 cada vez mais em pauta nos
estudos e preocupacdes atuais. H& pesquisadores que acreditam que caso nao sejam
tomadas medidas referentes a reversdo do processo de poluicdo ambiental, muitas
mudangas, ndo s6 ambientais, mas inclusive econdémicas poderdo ocorrer.

Um dos grandes causadores de problemas ambientais atuais € 0 aumento da
concentracdo dos gases de efeito estufa na atmosfera. Entretanto, é interessante
observar que 0s GEE na quantidade adequada mantém o planeta aquecido. Caso ndo
existisse o efeito estufa natural, a temperatura média da superficie da Terra situar-se-
ia na faixa de 15-20° C abaixo de zero, ao contrario dos 15° C que tém sido
observados. A existéncia do efeito estufa é algo indispensavel a vida no planeta,
porém sua intensificacdo pode causar prejuizos econémicos e ambientais, pois alguns
destes gases permanecem na atmosfera por décadas antes de se dissiparem. Uma
grande parte dessa excessiva quantidade decorre da emissdo adicional de gases
gerada por atividades humanas como a produc¢do agricola, pecuaria e industrial, bem
como habitos de consumo® .(IPCC, 2005, p. 10).

As mudangcas climaticas que a humanidade tem enfrentado de maneira mais
contundente na atualidade resultam principalmente dos maleficios causados pelo
processo de industrializacdo dos paises desenvolvidos. Como conseqliéncia dessas
mudancas que afetam negativamente a vida de todos os cidaddos, os governantes se
sentem cada vez mais pressionados a tomar atitudes mais convincentes em relacdo a
defesa ambiental. A Conferéncia de Estocolmo (1972) iniciou um periodo de maior
efervescéncia desse movimento em dire¢do as melhorias ambientais. Neste contexto,
como resultado desse panorama, deu-se inicio a uma série de conferéncias
internacionais que tinham o intuito principal de criar um tratado mundial para
enfrentar o problema das mudancas climaticas e principalmente das emissdes de
gases de efeito estufa. (CQNUMC, 20044, p. 2 e 3).

Em 1990, a Assembléia Geral das NacBes Unidas respondeu a esses apelos
estabelecendo o Comité Intergovernamental de Negociacdo responsavel pela redagdo
da Convencdo-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanca do Clima - CQNUMC®

> O CO2, por exemplo, esta presente naturalmente na atmosfera, mas a queima de carvio,
petroleo e gas natural (em usinas termoelétricas e industrias, veiculos em circulacdo e
sistemas domésticos de aquecimento) esta liberando muito gas carbdnico. Da mesma forma as
queimadas e os desmatamentos liberam o carbono estocado em arvores. As emissdes anuais
subiram atualmente para mais de 23 bilhdes de toneladas de CO2, ou quase 1% da massa total
do diéxido de carbono em estoque na atmosfera (IPCC, 2004a, online).

® Qutro acontecimento importante anterior & Convencdo do Clima (CQNUMC) foi a
assinatura do Protocolo de Montreal, em 1987. O Protocolo de Montreal, assinado por 46
paises, exigiu cortes de 50% em relagdo aos niveis de 1986 tanto na producdo quanto no
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(United Nations Framework Convention on Climate Change - UNFCCC)'. Esta, por
sua vez, foi adotada em 9 de maio de 1992, na sede das Nagbes Unidas em Nova
York, e a abertura para assinatura ocorreu em junho de 1992 na intitulada Clpula da
Terra, no Rio de Janeiro. Durante este encontro, diversos Chefes de Estado e outras
autoridades de 154 paises, além da Comunidade Européia, assinaram a Convencao,
que entrou em vigor a partir de 21 de margco de 1994. Até meados de 2004, 189
paises ja tinham ratificado a Convencdo, comprometendo-se assim com seus termaos,
e reconhecendo a mudanca do clima como uma preocupacdo comum. Estas nagdes se
dispuseram, portanto, a elaborar uma estratégia global de combate a poluigdo
atmosférica. (PEREIRA, 2002, p. 22, 23, 24; ROCHA, 2003, p. 6; UNFCCC, 2005a,
online; UNFCCC, 2005d, online).

A Convencéo foi o grande marco para o desenvolvimento de solucdes para
combater o desgaste do meio ambiente causado pela emissdo dos gases de efeito
estufa (GEE). Mobilizou-se um namero muito grande de interessados em solucoes,
incluindo ndo somente ecologistas e pessoas preocupadas com a natureza de maneira
geral, mas também governantes de paises desenvolvidos preocupados com 0s
problemas que estas mudancas climaticas poderiam causar as suas economias.

O tratamento diferenciado para o0s paises desenvolvidos e o0s em
desenvolvimento é uma das importantes consideracdes apresentadas na CQNUMC, e
gue depois afetard as premissas basicas do Protocolo de Kyoto. Uma das
justificativas para essa diferenciacdo estad no fato de que os paises industrializados
sd0 0s que mais contribuiram no decorrer da historia para as mudangas no clima
atualmente observadas. Suas emissdes per capita sdo mais elevadas do que as da
maioria dos paises em desenvolvimento. Outro ponto relevante diz respeito ao fato de
que os paises desenvolvidos contam com maior capacidade financeira e institucional
para tratar do problema de reducdo dos GEE na atmosfera do que os paises em
desenvolvimento. A Convengdo requeriu, portanto, que os paises industrializados
assumissem a lideranca na modificacdo das tendéncias de mais longo prazo nas
emissdes dos GEE.

consumo dos cinco principais CFCs até 1999. O Acordo de Montreal fora, portanto, de grande
importancia para a continuidade das discussdes referentes a polui¢do do ar, sendo um dos
precursores da Convencdo do Clima. Devido ao controle estipulado neste Protocolo, o nivel
de emissdo de clorofluorcarbonos (CFCs) esta se estabilizando na atmosfera . (SIDDAMB,
1997).

" O nome Convenc&o-Quadro refere-se a tratados internacionais (acordo internacional regido
pelo Direito Internacional, quer conste de um ou mais instrumentos) que se apresentam em
mais de um documento e que versem sobre 0 mesmo assunto, além de serem celebrados pelas
mesmas partes signatarias. No caso da CQNUMC, trata-se de uma Convengéo —Quadro, pois
necessita de instrumentos juridicos complementares, tais como protocolos, que possibilitem a
regulamentacdo da prépria Convencao. (FRANGETTO, 2002, p. 44 e 45).
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Como consequéncia da diferenciacdo de tratamento pela CQMUNC, os
paises membros foram separados em dois grupos: os listados no seu Anexo |
(conhecidos como "Partes do Anexo I") e 0s que ndo sdo listados nesse anexo
(comumente chamadas "Partes ndo-Anexo 1"). As Partes do Anexo | compreendem
tanto os paises relativamente ricos que eram membros da Organizacdo para a
Cooperacdo e o Desenvolvimento Econémicos (OCDE) em 1992, como 0s paises
chamados de economias em transicdo (conhecidos como EITs), que inclui a
Federacdo Russa e varios outros paises da Europa Central e Oriental. Todos o0s paises
restantes, basicamente os paises em desenvolvimento, formam o grupo das Partes
ndo-Anexo I. (CQNUMC, 20044, online).

Os objetivos estipulados de reducdo eram direcionadas aos paises
desenvolvidos (Partes do Anexo 1), que se comprometeram a adotar politicas e
medidas nacionais com a meta de retornar suas emiss@es de gases de efeito estufa aos
niveis de 1990, até o ano 2000. Eles também deveriam submeter, periodicamente,
relatorios conhecidos como “Comunica¢des Nacionais”, detalhando suas politicas e
programas sobre mudanca do clima e apresentando inventarios anuais de suas
emissdes de gases de efeito estufa®. (CONUMC, 20044, p. 2, 3, 9, 18; CQNUMC,
2004b, online; FRANGETTO, 2002, p. 38).

As obrigacBes que o0s paises desenvolvidos deveriam cumprir eram,
portanto, o foco principal da Convencdo. Uma das claras evidéncias desta maior
responsabilidade das economias desenvolvidas estava no fato de que elas deveriam
prover recursos financeiros novos e adicionais aos paises em desenvolvimento para
auxilia-los a tratar da mudanca do clima, bem como facilitar a transferéncia de
tecnologias que ndo causem impactos adversos sobre o clima. A Convencédo
reconheceu que estes sdo fatores cruciais para que as Partes ndo-Anexo | possam
tratar da mudanca do clima e adaptar-se aos seus efeitos, no contexto de um
desenvolvimento sustentavel®. (CONUMC, 20044, p. 8, 11, 13, 16, 17 e 18).

Todos os paises, desenvolvidos e 0s em desenvolvimento, ao concordarem
com a Convencdo tiveram que assumir um grande nimero de compromissos. Dentre
eles destacam-se:

a) desenvolver programas nacionais para a mitigacdo da mudanca do clima e
adaptacdo a seus efeitos, submetendo para apreciacdo informacbes sobre as

8 Esses inventarios chamam Inventérios de Emissoes.
% Mais adiante, em reunides subseqiientes, estes mecanismos de ajuda financeira assumiram
um papel mais amplo e importante.
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guantidades de gases de efeito estufa que eles emitem, por fontes', e sobre seus
sumidouros'! nacionais;

b) fortalecer a pesquisa cientifica e tecnoldgica e a observagdo sistematica do sistema
climético e promover o desenvolvimento e a difusdo de tecnologias relevantes;

c) promover programas educativos e de conscientizacdo publica sobre mudanca do
clima e seus efeitos provaveis (CQNUMC, 20044, online).

Depois dos compromissos primordiais em relacdo a redugdo de gases de
efeito estufa terem sido determinados na Convencdo do Clima, os paises membros
deveriam refletir sobre as determinacGes da Convencéo, criando novos objetivos e
revisando o0s anteriores. Para tanto, era necessario estabelecer um processo
permanente e periddico de discussdo, com troca de informagbes sobre o
desenvolvimento cientifico, progresso tecnolégico e as disposi¢des politicas dos
paises. Foi, entdo, criada a Conferéncia das Partes (COP), que é o 6rgdo supremo da
Convencdo, a autoridade mais alta para tomada de decisdes, cujas reunides ocorrem
anualmente desde 1995. (CQNUMC, 20044, online; PEREIRA, 2002, p.25).

2. As Conferéncias das Partes e o Protocolo de Kyoto

A primeira reunido da Conferéncia das Partes (COP 1) foi realizada entre
marco e abril de 1995 em Berlim, na qual foram definidas as modalidades, regras e
diretrizes, além das atividades adicionais, que deveriam ser realizadas pelos paises
para alcancar as reducdes nas emissdes dos gases de efeito estufa. Estas definicdes
foram estabelecidas no chamado “Mandato de Berlim”, por intermédio do qual
ministros e outras autoridades propuseram maiores cCompromissos entre 0s paises
desenvolvidos, fortalecendo mais a Convencao do Clima (CQNUMC, 2004c, online;
PEREIRA, 2002, p. 24). Nesta primeira reunido, também foi proposta a constituicdo
de um Protocolo, a ser mais tarde desenvolvido na COP 3.

A 22 Conferéncia (COP 2) foi realizada em julho de 1996, em Genebra.
Durante a reunido foi apresentado o Segundo Relatério de Avaliacdo do Painel
Intergovernamental sobre Mudanca de Clima (Intergovernmental Panel on Climate
Change - IPCC)™. Este documento trata da ciéncia da mudanca do clima, e sua

19 por definicdo da Convencao, fonte significa qualquer processo ou atividade que libere um
gas de efeito estufa na atmosfera.

1 Sumidouros séo definidos como quaisquer processos, atividades ou mecanismos, incluindo
a biomassa e, em especial, florestas e oceanos, que tém a propriedade de remover um gas de
efeito estufa, aerossdis ou precursores de gases de efeito estufa da atmosfera. Podem
constituir-se também de outros ecossistemas terrestres, costeiros e marinhos. (CQNUMC,
20044, online).

12 (IPCC) - Painel Intergovernamental sobre Mudanga do Clima, estabelecido em 1988 pelo
Programa das Nacfes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA) e Organizacdo Mundial de
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avaliacdo final apresentou a necessidade de uma base cientifica mais detalhada, no
sentido de pressionar as nac¢Oes para a¢cdes mais contundentes e eficientes, nos planos
global, regional e nacional em relacdo as mudangas climéticas. Concluiu-se que era
necessario estabelecer metas obrigatérias de reducdo global de emissdes,
prioritariamente direcionadas as nacdes desenvolvidas, ressaltando novamente o
papel diferenciado dos paises. (CQNUMC, 2004c, online).

A 32 Conferéncia foi realizada entre 1 e 12 de dezembro de 1997, em
Kyoto, Japdo. Foi na COP 3 que foi criado um Protocolo, segundo o qual os paises
industrializados deveriam reduzir suas emissdes combinadas de gases de efeito estufa
em pelo menos 5,2% em relacdo aos niveis de 1990, no periodo compreendido entre
2008 e 2012". O Protocolo de Kyoto foi aberto para assinatura, na sede das Nacoes
Unidas em Nova York em 16 de marco de 1998. Porém, ficou estabelecido que sé
entraria em vigor 90 dias ap6s a data de deposito de seu instrumento de ratificacéo,
aceitacdo, aprovacéo ou adesdo por pelo menos 55 nacdes da Convencéo, incluindo
0s paises desenvolvidos e industrializados que contabilizaram pelo menos 55% das
emissbes totais de didxido de carbono em 1990'. (CQNUMC, 1997, online;
ROCHA, 2003, p. 7).

Como determinacdo deste Protocolo, cada pais membro, definido como
redutor de GEE, deve apresentar um inventario anual de emissdes de gases de efeito
estufa, ndo controlados pelo Protocolo de Montreal. Caso o pais membro ndo cumpra
a reducdo acordada, havera procedimentos e mecanismos adequados e especificos de
punicdo, a serem definidos, levando em conta a causa, o tipo, o grau e a freqliéncia
do ndo-cumprimento.

O Protocolo define os gases considerados de efeito estufa' e os setores da
economia responsaveis por essas emissdes, para assim poder determinar 0s
percentuais de emissdo e metas de reducdo. Os gases selecionados sdo: Didxido de
carbono (C0O2), Metano (CH4), Oxido nitroso (N20), Hidrofluorcarbonos (HFCs),
Perfluorcarbonos (PFCs), Hexafluoreto de enxofre (SF6). Os setores que o Protocolo
considera como responsaveis pelas emissdes sdo basicamente: energia, transporte,

Meteorologia (OMM), é encarregado de subsidiar as Partes da Convengdo com informacgdes
relevantes e trabalhos técnico-cientificos e socio-econdmicos relacionados as causas da
mudanca do clima, aos potenciais impactos e as opcles de estratégias responsaveis.
(UNFCCC, 2005a, online).

13 O prazo maximo de reducdo até 2012 foi estipulado, pois se concluiu que a data limite de
reducdo determinada pela Convenc¢do-Quadro (o0 ano de 2000, conforme apresentado no
topico anterior) era inadequada para se atingir um objetivo de longo prazo.

14 Para verificar a lista completa dos paises em percentuais de redugéo, consultar o Anexo B
do Protocolo de Kyoto (CQNUMC, 1997, online).

15 Gases de efeito estufa sdo constituintes gasosos da atmosfera, naturais ou antropicos, que
absorvem e reemitem radiacdo infravermelha . (CQNUMC, 20044, online).
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emissBes fugitivas de combustiveis, combustiveis sélidos, petréleo e géas natural,
processos industriais, produtos minerais, indlstria quimica, producdo de
halocarbonos e hexafluoreto de enxofre, consumo de halocarbonos e hexafluoreto de
enxofre, agricultura, uso do solo, queimadas de floresta, esgoto. (CQNUMC, 1997,
online).

O Protocolo, seguindo a mesma linha da Convencdo do Clima, aponta os
paises desenvolvidos como maiores responsaveis pelo efeito estufa. Portanto, as
metas quantitativas de reducdo sdo dirigidas a estes e ndo aos paises em
desenvolvimento. O percentual que cada pais deve reduzir foi definido depois de
estudadas as emissdes de cada um separadamente, sendo calculado de acordo com o
maior ou menor grau de influéncia que cada um representa no clima mundial®.
(CQNUMC, 1997, online; PEREIRA, 2002, p. 43-47).

O Protocolo est4 estruturado em principios muito importantes e positivos,
muitos deles herdados da CQNUMC. Um deles, diretamente ligado a diferenciacdo
de abordagem dos paises envolvidos, é o principio da responsabilidade comum,
porém diferenciada, que tem como objetivo diferenciar a responsabilidade histérica
dos maiores poluidores, identificando os responsaveis pelas mudancas climaticas
resultantes da alta concentracdo dos GEE da atualidade. O excesso de GEE na
atmosfera é consequiéncia de um processo de emissdo que ja ocorre ha muitos anos,
principalmente desde o inicio do aumento da industrializacdo dos paises
desenvolvidos. Por esse motivo, essas nacGes sdo consideradas as maiores
responsaveis pela situacdo atmosférica atual, pois poluem ha muito mais tempo que
0s paises em desenvolvimento. Este principio advém do principio Poluidor-Pagador,
que afirma que aquele que utilizou técnicas poluidoras por um periodo maior, no caso
0s paises desenvolvidos, tém o dever de contribuir proporcionalmente a poluicdo que
causou, arcando com a maior parte do 6nus de mitigar os efeitos adversos causados
pelas mudangas climéticas. (FRANGETTO, 2002 p. 38). Portanto, este principio
garante a maior responsabilidade dos paises desenvolvidos diante da problemaética
ambiental atual, por serem grandes poluidores hd mais tempo. (CQNUMC, 1997,
online; FRANGETTO, 2002, p.35 e 36).

Outro grande beneficio do Protocolo, ainda dentro do principio da
responsabilidade comum, porém diferenciada, e obedecendo também o principio da
informacdo, é o papel primordial que os paises desenvolvidos tém no sentido de gerir

16 Os potenciais de aquecimento global utilizados pelas Partes devem ser os fornecidos pelo
Painel Intergovernamental sobre Mudancga do Clima apresentado no Segundo Relatério de
Avaliacdo (“1995 IPCC GWP values” - valores do potencial de aquecimento global
estabelecidos em 1995 pelo IPCC) com base nos efeitos dos gases de efeito estufa
considerados em um horizonte de 100 anos, levando em conta as incertezas inerentes e
complexas envolvidas nas estimativas dos potenciais de aquecimento global.

PESQUISA & DEBATE, SP, volume 18, nimero 2 (32) pp. 329-353, 2007 337



Sara G. Marques de Godoy e Jodo Batista Pamplona

e divulgar informacGes e suporte financeiro as economias em desenvolvimento. Os
paises desenvolvidos devem também facilitar e financiar, caso seja necessario, a
transferéncia, o0 acesso as tecnologias, e 0 know-how, contribuindo desta maneira para
0 desenvolvimento tecnoldégico ambientalmente seguro dos paises em
desenvolvimento. Na mesma linha, os paises desenvolvidos devem promover
educacdo e treinamento as economias em desenvolvimento, no sentido de
disseminarem conhecimento em relacao as tecnologias limpas.

Todavia, é importante frisar que em virtude dos procedimentos exigidos dos
paises hospedeiros quanto ao detalhamento de informagGes sobre a produgdo e sobre
0S processos produtivos dos projetos de MDL, pode haver crescimento da
vulnerabilidade econdmica dos paises em desenvolvimento em relacdo as decisdes
externas. No mais ndo é assegurado que a transferéncia tecnolégica e de novos
conhecimentos realmente aconteca ou venha a acontecer de forma contundente.

O tratamento diferenciado dado pelo Protocolo de Kyoto em relacdo aos
paises em desenvolvimento apresenta a importante consideracdo de que estes devem
ser analisados como economias incipientes, que tém prioridades em relagcdo a seu
crescimento e desenvolvimento, tendo preocupacdes sociais e econdmicas que nao
podem ser desconsideradas (CQNUMC, 1997, online). As proposi¢des adotadas pelo
Protocolo consideram, portanto, as diversas e substanciais diferencgas entre 0s paises
desenvolvidos e o0s em desenvolvimento. A participacdo dos paises em
desenvolvimento deve, portanto, levar em consideracdo os seus limitados recursos
humanos, orgcamentérios e tecnoldgicos disponiveis para as mudancas necessarias a
mitigacdo dos GEE. (PEREIRA, 2002, p. 148).

Uma das oportunidades que a adogdo do Protocolo pode trazer relaciona-se
como a imagem e visibilidade que os paises e empresas envolvidas no processo
podem adquirir (FARINA, 2003, p.12). A populacdo mundial, incluindo a dos paises
em desenvolvimento, tem demandado crescentemente medidas favoraveis ao meio
ambiente, portanto os agentes publicos estdo cada vez mais preocupados com estas
guestdes. Um comportamento favoravel em relacdo ao Protocolo de Kyoto por parte
destes paises, geralmente beneficia a imagem de seus governantes perante a
populacdo e perante as demais nagdes. Cabe ressaltar que ndo ha somente questdes
puramente econdmicas e sociais envolvidas, sendo que a politica exerce um papel
importante em relacdo ao processo de aceitagcdo do Protocolo.

As conferéncias posteriores a COP 3 tiveram a importante incumbéncia de
dar andamento as propostas apresentadas no Protocolo, além de melhorar e atualizar
as definicBes. Cabe ressaltar que seria necessario aguardar o numero de ratificagdes
estipuladas para que o Protocolo entrasse em vigor'’. Para as proximas reunides

" No dia 16 de fevereiro de 2005 o Protocolo entrou em vigor, depois da ratificacdo da
Russia.
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ficaram pendentes as decises relativas a regulamentacdo do Protocolo, detalhes
operacionais e sistemas de medicdo e avaliacdo dos objetivos alcancados por cada
pais. (CQNUMC, 2004c, online; ROCHA, 2003, p. 8).

A 42 Conferéncia (COP 4) foi realizada entre 2 e 13 de novembro de 1998,
em Buenos Aires. Originalmente a COP 4 teria como objetivo maior fixar os prazos
finais para o que fora definido nas reuniGes anteriores. O foco principal era a
regulamentacdo e implementacdo do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo
(MDL)®. O resultado mais importante da reunido foi a criacdo de um plano de
trabalho denominado Plano de Ag&o de Buenos Aires, para que fossem colocadas em
pratica as principais regras e questdes técnicas e politicas em relacdo a implantagédo
do Protocolo de Kyoto. (CQNUMC, 2004c, online).

Na sexta conferéncia (COP 6), ocorrida em Haia de 13 a 24 de novembro
de 2000, as questdes referentes ao que se intitulou de Uso da Terra, Mudanca no Uso
da Terra e Florestas (LULUCF - Land Use, Land Use Change and Forestry) foram
amplamente abordadas. Essas discussOes referiam-se aos projetos ligados ao
seqiiestro de carbono pelas florestas®, incluindo florestamento e reflorestamento, e se
estes seriam ou ndo aplicdveis as atividades elegiveis ao Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo (CQNUMC, 2004c, online; ROCHA, 2003, p. 15-18).

Apesar da importante abordagem em relacdo as florestas, durante a COP 6,
0 Protocolo de Kyoto ficou extremamente fragilizado, principalmente devido as
divergéncias entre os EUA e o0s paises europeus, ndo sendo possivel o
estabelecimento das regras operacionais do Protocolo. A problemaética foi tamanha
que a reunido teve que ser suspensa®’. Um outro fato ocorrido em 28 de marco de
2001 fragilizou as expectativas em relacdo a continuidade do processo das
Conferéncias. (ROCHA, 2003, p. 7 € 8).

Mesmo em meio a tantas incertezas, uma nova reunido foi marcada,
chamada de COP 6 e meio (ou COP 6 bis), ocorrida em Bonn, Alemanha entre os
dias 16 e 27 de julho de 2001. Essa conferéncia restaurou o Protocolo, e foi
considerada uma das mais dificeis da histéria, segundo o entdo ministro de Energia
da Nova Zelandia, Peter E. Hodgson. No inicio da reunido, muitos acreditavam na
impossibilidade de renascimento do Protocolo, porém este quadro se reverteu depois
de algumas concessdes feitas em especial para garantir a permanéncia de paises como

8 O MDL sera melhor explicado no préximo tpico.

19 Seqiestro de carbono significa captura de CO, da atmosfera pela fotossintese, também
chamado fixacdo de carbono.

20 Um outro fato ocorrido em 28 de marco de 2001 fragilizou as expectativas em relagdo a
continuidade do processo das Conferéncias. Houve o andncio da Environment Protection
Agency (EPA), afirmando que o Governo Bush néo tinha mais interesse em prosseguir com as
negociacdes internacionais referentes ao Protocolo de Kyoto. (ROCHA, 2003, p. 7 e 8).
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Japdo e Federacdo Russa. Esse acordo politico que garantiu a sobrevivéncia do
Protocolo foi chamado de Acordo de Bonn. (ROCHA, 2003, p. 1-20).

Durante a sétima Conferéncia das Partes (COP 7), ocorrida em Marrocos,
iniciada em 29 de outubro de 2001, foi definida a regulamentacdo do Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo. Além dos assuntos referentes ao MDL, a reunido abordou
discussdes a respeito de LULUCF, como o sequiestro de carbono pelas florestas, que
levantaram muitas dividas, principalmente devido as proprias incertezas relacionadas
a quantificacdo/estimativa dos estoques de carbono nos diferentes sistemas florestais,
além da restrita fonte de dados e informagdes florestais do mundo, particularmente
nos paises ndo industrializados. Estas dificuldades contribuiram para aumentar ainda
mais o ceticismo de que as florestas deveriam ser incluidas no ambito das
negociagOes envolvendo o comércio de emissdes. (KRUG, 2005, p. 9-17; CQNUMC,
2001, online).

Na COP 10, realizada em dezembro de 2004, assuntos referentes ao MDL
foram discutidos, como a questdo do Teste de Adicionalidade, além de assuntos
ligados a LULUCF, como a abordagem sobre projetos florestais de pequena escala.
(CQNUMC, 2005, online; UNFCCC, 2005b, online).

A COP 11 foi realizada no Canada, e ocorreu em 28 de novembro de 2005.
A COP 11 ocorreu concomitantemente com a primeira reunido das Partes para o
Protocolo de Kyoto (MOP 1). Dentre outros assuntos, foi discutida a possibilidade
de continuidade da ado¢do do Protocolo depois de 2012, prazo final da primeira fase.
Os paises membros concordaram em iniciar um processo para considerar
compromissos para além de 2012, no entanto, ndo foi fixado calendario para a
tomada de decisdes. A participacdo dos EUA no Protocolo também foi tema de
discussdo, porém os Estados Unidos apenas aceitaram o compromisso de iniciar
didlogo para a troca de experiéncias e analise de estratégias para cooperacao.
(UNFCCC, 2006, online).

A (ltima reunido, a COP 12, ocorreu nos dias 6 a 17 de novembro de 2006,
em Nairdbi, no Quénia. O encontro teve a participacdo de quase 200 paises, dentre
eles, o Brasil. Dentre os assuntos tratados na pauta da COP 12, destacaram-se
discussOes a respeito da prorrogacdo dos compromissos assumidos pelos paises para
um segundo periodo de 2012 a 2016. Esse assunto esteve em acordo com o artigo
3.9 do Protocolo de Kyoto, que determina que as negociacfes em relacdo aos
compromissos para os periodos subsequentes deveriam ocorrer pelo menos sete
anos antes do término do primeiro periodo de compromisso. Apesar das Partes ndo
terem chegado a um acordo, 0s paises participantes concordaram que, diante do
atual cenario, essa decisdo devera ocorrer nas préximas COPs.
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Outro assunto importante foi em relacdo a necessidade de revisdo do texto
do Protocolo de Kyoto para que os paises em desenvolvimento também assumam
compromissos concretos de reducdo de emissdes de GEE, porém ainda ndo fora
definido metas obrigatérias de reducdes.

Outro ponto relevante a se destacar diz respeito a proposta feita pelo
governo brasileiro para a criacdo de um fundo voluntario destinado para compensar
0s paises que reduzam o desflorestamento. Apesar de ndo ter tido grande aceitacao,
0 assunto despertou interesses de alguns paises, que adotaram como pauta de novas
discussdes a ideia proposta pelo governo brasileiro. Apesar da COP 12 néo ter
resultado em posicOes definitivas, 0s seus participantes concluiram que é necessario
identificar os custos e os impactos das mudancas climaticas nas suas economias e
no mundo. A proxima reunido, a COP 13, ocorrerd em dezembro de 2007, em Bali.

3. O Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL)

O Protocolo de Kyoto introduziu instrumentos econdmicos necessarios para
auxiliar o cumprimento dos objetivos e principios estabelecidos pela CQNUMC. A
principal determinagdo do Protocolo séo as metas de reducdo de emissdes de GEE
gue os paises desenvolvidos devem cumprir. Com o intuito de facilitar o
cumprimento dos objetivos de reducdo, outra determinacdo muito importante foi a
criagdo dos chamados mecanismos de flexibilizacdo. Por meio desses instrumentos
um pais Anexo | pode ultrapassar 0 seu limite de emissGes sem que as emissdes
liquidas globais aumentem, desde que haja reducdo equivalente em outro pais.
(CQNUMC, 1997, online; PEREIRA, 2002, p. 37).

Com a entrada em vigor desses limites maximos de emissdo de GEE, a
poluicdo passa a ter um custo. Um pais do Anexo | tera assim duas alternativas para o
cumprimento das metas apresentadas no Protocolo, podendo utiliza-las de acordo
com sua andlise custo-beneficio: investir em tecnologias mais eficientes em termos
de emissdo de GEE em seus proprios paises ou utilizar os mecanismos de
flexibilidade previstos, aproveitando assim de custos mais baixos de implantacdo de
mudancas tecnol6gicas em outros paises. Esses mecanismos sao muito importantes,
pois além da preocupacdo em relacdo a reducdo das emissGes em si, ele inclui a
preocupagdo econdmica, pois apresenta alternativas de reducBes das emissfes, que
permitem a minimizacdo de custos. Ou seja, por intermédio da utilizacdo dos
mecanismos de flexibilizacdo, os paises desenvolvidos podem reduzir as emiss@es de
GEE em outros territdrios, caso os custos de reducdo de emissdo nos outros paises
forem menores que 0s custos nos sua propria nacao.
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Os mecanismos de flexibilizagdo? previstos no Protocolo sdo trés: a
Implementacdo Conjunta (Joint Implementation), o Comércio de Emissdes
(Emissions Trading) e o Mecanismo de Desenvolvimento Limpo — MDL (Clean
Development Mechanism — CDM). Seguem as principais caracteristicas de cada um.

A Implementacdo Conjunta® foi apresentada no Artigo 6° e permite aos
paises industrializados compensarem suas emissfes participando de projetos e
sumidouros em outros paises Anexo |. H& portanto, a criacdo de créditos de carbono
chamados de unidades de reducdo de emissdo (URE), que podem ser negociadas
entre os paises Anexo I. (CQNUMC, 1997, online).

O Comércio de Emissdes foi definido no Artigo 17 do Protocolo. Ele
explicita as transacdes referentes as emissfes de GEE entre as Partes Anexo |. Trata-
se da adocdo de politicas baseadas em mercados de licengas negociaveis para poluir
(Allowances - Tradable Permits). Esse mecanismo permite aos paises desenvolvidos
negociarem entre si as quotas de emissdo acordadas em Kyoto por meio do qual
paises com emissfes maiores que suas quotas podem adquirir créditos para cobrir tais
excessos. (CQNUMC, 1997, online; PEREIRA, 2002, p. 51; ROCHA, 2003, p. 44).

Por ultimo, e 0 que mais nos interessa, por afetar os paises em
desenvolvimento, é o Mecanismo de Desenvolvimento Limpo® (MDL). Ele foi
desenvolvido a partir de uma proposta da delegacdo brasileira que primeiramente
previa a constituicdo de um Fundo de Desenvolvimento Limpo. Segundo a proposta
original, esse Fundo seria constituido por aporte financeiro dos grandes paises
emissores no caso de ndo atingirem metas de redugdo consentidas entre as nagdes,
seguindo o principio do poluidor-pagador. Porém, a idéia do Fundo foi modificada,
para o0 que conhecemos como Mecanismo de Desenvolvimento Limpo, que consiste
na possibilidade de um pais desenvolvido financiar e/ou investir em projetos em
paises em desenvolvimento como forma de cumprir parte de seus compromissos.
Além desses beneficios, o processo cria a possibilidade das nagdes em
desenvolvimento auferirem mais recursos por intermédio da venda das chamadas
reducdes certificadas de emissdes (RCE). (BNDES, 2002, p. 55 e 56; PEREIRA,
2002, p. 55-60; FRANGETTO, 2004, p. 38).

O MDL foi definido no Artigo 12 do Protocolo, durante a COP 3. Porém a
sua regulamentacéo, os detalhes operacionais e 0s sistemas de medicédo e avaliacdo
somente se desenvolveram durante a COP 7, em Marrakesh. Em Kyoto, a idéia do

21 A utilizacdo desses instrumentos devem ser suplementar as aces domésticas destinadas ao
cumprimento dos objetivos de reducgdes .(CQNUMC, 1997, online).

2 A Implementacdo Conjunta foi um instrumento proposto pelos EUA. (ROCHA, p. 14,
2003).

2% Cabe ressaltar, que algumas caracteristicas do MDL também foram mais bem definidas e
esclarecidas em reunides posteriores, como é caso dos critérios de definicdes de projetos
florestais que foram mais discutidos durante a COP 7 e COP 9.
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Fundo foi aprofundada com a possibilidade dos paises desenvolvidos financiarem
projetos de reducdo nos paises em desenvolvimento (PEREIRA, 2002, p. 59).

Por intermédio do MDL, os paises industrializados podem cumprir seus
compromissos de reducdo investindo em projetos que evitem emissdes dos gases
causadores do efeito estufa nos paises em desenvolvimento, e estes podem vender as
redugdes certificadas de emissdes (RCEs). Estes projetos, porém, devem fomentar o
desenvolvimento sustentavel®* no pais hospedeiro®. O instrumento viabiliza a
cooperacdo internacional, uma vez que incentiva o aumento de investimentos em
paises em desenvolvimento, mediante entrada de capital externo e incrementos
internos destinados a causa ambiental. Segundo o Protocolo, paises do Anexo |
devem financiar e facilitar a transferéncia de conhecimentos, tecnologia, know-how, e
préticas e processos ambientalmente seguros relativos as mudancas climéticas para 0s
paises em desenvolvimento. Portanto, além das melhoras nos paises desenvolvidos, o
Protocolo valoriza a disseminacdo de conhecimentos tecnoldgicos, além de educaco,
treinamento e conscientizagdo para as nagdes em desenvolvimento. (CQNUMC,
1997, online; FRANGETTO, 2002, p. 39 e 59).

O MDL, em dultima instancia, promove, portanto, o aperfeicoando do
conhecimento tecnoldgico dos paises em desenvolvimento, diretamente, mediante
mudancas na area ambiental, e pode repercutir nos demais setores promovendo
melhorias tecnoldgicas em geral. Para os paises em desenvolvimento, esse
mecanismo traz ainda outros beneficios, pois, além de incentivo as mudangas
tecnolégicas promove a disseminacdo de conhecimento por meio de treinamento e
transferéncia de informacBes. O processo pode implicar em vantagens financeiras
advindas das vendas dos certificados, dos investimentos estrangeiros, de
financiamentos e demais facilidades que o processo do MDL engloba.

A premissa béasica de que um projeto somente sera elegivel ao MDL se
promover o desenvolvimento sustentdvel do pais hospedeiro € de extrema
importancia para os paises em desenvolvimento. Como visto, o desenvolvimento
sustentavel é entendido como aquele que satisfaz as necessidades do presente sem
comprometer a capacidade das futuras geracBes de satisfazer as suas proprias
necessidades, inter-relacionando, portanto o0s aspectos sociais, econémicos e
ecologicos. (FRANGETTO, 2002, p. 50; MACEDO, 2002, p. 220 e 221). Assim,
caso um projeto ndo prove que estd de acordo com o desenvolvimento sustentavel do

24 Termo criado em 1987, definido no Relatério Nosso Futuro Comum da Brundtland
Commision (Comissdo Mundial para Meio Ambiente e Desenvolvimento) como
"desenvolvimento que satisfaz as necessidades do presente sem comprometer a capacidade
das futuras geracGes de satisfazer as suas proprias necessidades". Este critério inter-relaciona
0s aspectos sociais, econdmicos e ecoldgicos. (FRANGETTO, p. 50, 2002).

25 Pais hospedeiro, também chamado de pais anfitrido, é onde ocorre o projeto.
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pais hospedeiro ele ndo é elegivel ao MDL. A énfase ao desenvolvimento sustentavel
estd ancorada no equilibrio entre o objetivo global de mitigacdo dos GEE com outros
objetivos, tais como desenvolvimento econémico e social, reducdo de pobreza e da
miséria. (PEREIRA, 2002, p. 153; WORLD BANK, 2005, p. 9).

O MDL pode se tornar um canal de transferéncia Norte-Sul de recursos
financeiros e tecnoldgicos no &mbito de um novo regime climéatico (PEREIRA, 2002,
p.1, 6). Para que haja, portanto, as alteracdes tecnoldgicas necessarias para reduzir 0s
GEE nos paises hospedeiros de projetos de MDL, as economias desenvolvidas devem
incentivar e apoiar os paises em desenvolvimento (CQNUMC, 1997, online). Cabe
ressaltar que essa transferéncia pode ndo ser observada, mas de qualquer forma é a
proposta do Protocolo.

Em relagdo a participacdo nos projetos de MDL tanto entidades publicas
guanto privadas podem atuar, desde que devidamente autorizadas pelos paises
envolvidos. Para que essas entidades tenham seus projetos aprovados como MDL
suas atividades devem estar centradas nos setores de energia; setores de produgéo de
metais, industria quimica e mineradoras; projetos de reflorestamento e florestamento;
e os setores de residuos, como tratamento de esgoto e residuos sélidos, como os
aterros sanitarios. Suas atividades devem ser direcionadas principalmente as fontes
renovaveis, alternativas e de conservagdo de energia e ao reflorestamento e plantio de
novas florestas. (CQNUMC, 1997, online; CQNUMC, 2001, online; ROCHA, 2003,
p. 9, 10).

Para que um projeto num pais em desenvolvimento seja elegivel como MDL,
este deve cumprir alguns requisitos basicos, e dentre os mais importantes esta a
comprovagdo de adicionalidade de um projeto. Para comprovar a adicionalidade de
um projeto deve-se considerar a situacao anterior a implantacédo do projeto, a situagdo
atual, e a posterior a implantacdo, utilizando-se projecdes e tendéncias, caso haja
necessidade, para se estabelecer informacbes da maneira mais precisa possivel.
Diretamente ligada a adicionalidade esta a definicdo de linha de base (baseline), que
se refere ao cenario encontrado que representa as emissdes antropicas de GEE por
fontes que ocorreriam na auséncia da atividade do projeto proposto (CQMUNC,
2001, online). A adicionalidade de um projeto refere-se, portanto, as reducdes de
emissBes que sejam adicionais as que ocorreriam na auséncia da atividade ligada ao
projeto, compara-se, portanto o projeto com sua baseline. (BNDES, 2002, p. 55).
O ciclo de um projeto de MDL é caracterizado por um processo de aferi¢éo
e verificagcdo por meio de instituicbes e procedimentos que foram estabelecidos na
COP 7. Segue os estagios do ciclo de um projeto de MDL (CQNUMC, 2001, online;
ROCHA, 2003, p. 12; FRANGETTO, 2002, p. 88;):

1) Elaboracdo do DCP - Primeiramente a empresa elabora um documento que
contenha basicamente a descri¢do do projeto, com seus objetivos; a metodologia da
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linha de base proposta, que pode ser uma nova ou uma ja aprovada anteriormente;
metodologia de monitoramento do projeto; comprovacdo de adicionalidade; analise
de impactos ambientais; descricdo dos célculos, com foérmulas e estimativas de
emissGes e de possiveis fugas. Este documento é chamado de Documento de
Concepcéo do Projeto, DCP (Project Design Document, PDD).

2) Validacdo — O DCP deve ser analisado pela Entidade Operacional Designada -
EOD?* (Designated Operational Entities - DOE), resultando assim na validacdo do
projeto. No Brasil a principal EOD é a Det Norske Veritas Certification Ltda
(existem em torno de 13 entidades dessa natureza no mundo). Essa entidade é uma
certificadora nacional ou internacional credenciada pelo Comité Executivo do MDL?’
(CDM Executive Board) e designada pela Conferéncia das Partes (6rgdo supremo do
Protocolo de Kyoto). A esta entidade cabe também verificar e certificar
posteriormente as reducBes de emissdes de GEE e/ou remogdes de COZ, porém a
mesma DOE n#o pode validar e depois verificar e certificar o mesmo projeto?.

3) Aprovacao - Depois de validado o documento pela EOD, este é encaminhado para
a Autoridade Nacional Designada - AND? (Designated National Authority) para sua
aprovacdo. A AND no Brasil é a Comissdo Interministerial de Mudanca Global do
Clima - CIMGC®, a quem cabe aprovar os projetos considerados elegiveis do MDL,
além de definir critérios adicionais de elegibilidade aqueles considerados na
regulamentacéo do Protocolo de Kyoto. (ROCHA, 2003, p. 13).

% Uma EOD deve ser uma entidade juridica nacional ou uma organizacio internacional, e
cabe ao Comité Executivo do MDL credencia-la de acordo com sua aprovagdo. (CQNUMC,
2001, online).

2" Entre as atribuicBes do Comité Executivo do MDL est&o: o credenciamento das agéncias
de certificagdo ou Entidades Operacionais Designadas (EOD); registro das atividades de
projeto do MDL,; emissdo dos RCEs; aprovacdo de metodologias de linha de base, planos de
monitoramento e limites para projetos de MDL.

% A (nica excecdo refere-se aos projetos de florestamento e reflorestamento. Conforme
Decisdo 14 da COP 10, para estas modalidades a DOE pode ser a mesma a validar e verificar
0 mesmo projeto.

% Os Governos de paises participantes de uma atividade de projeto do MDL devem designar
junto a CQNUMC uma Autoridade Nacional para o MDL. A Autoridade Nacional Designada
(AND) atesta que a participacdo dos paises € voluntaria e, no caso do pais onde sdo
implementadas as atividades de projeto, que tais atividades contribuem para o
desenvolvimento sustentavel do pais, a quem cabe decidir, de forma soberana, se este objetivo
do MDL esta sendo cumprido. (CONEJERO, 2003, p. 54).

% A CIMGC é presidida pelo Ministério da Ciéncia e Tecnologia e vice-presidida pelo
Ministério do Meio Ambiente. E composta ainda por representantes dos Ministérios das
RelacOes Exteriores; da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento; dos Transportes; das Minas e
Energia; do Planejamento, Orcamento e Gestdo; do Desenvolvimento, Industria e Comércio
Exterior e da Casa Civil da Presidéncia da Republica .(PEREIRA, 2002, p. 154).
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4) Registro® - A EOD deve submeter ao Comité Executivo o DCP para sua
aprovacdo e registro. O Comité Executivo ira aceitar, formalmente, a atividade de
projeto do MDL com base no relatério de validagdo da EOD, somado a carta de
aprovacdo. O Comité Executivo podera solicitar uma revisdo do relatério de
validacéo caso requisitos estabelecidos ndo tenham sido atendidos. (BNDES, 2002, p.
31e32).

5) Monitoramento - A implementacdo do plano de monitoramento cabe aos
participantes do projeto e terd como resultado relatérios que serdo submetidos
previamente & EOD para verificacdo do projeto. A EOD verificara se as reducbes de
emissBGes de GEE monitoradas ocorreram como resultado da atividade de projeto do
MDL.

6) Certificacdo - A EOD devera relatar por escrito, certificando que a atividade do
projeto atingiu efetivamente as reducdes de emissfes declaradas no periodo. Esta
certificacdo garante que as reducdes de emissdes de GEE foram de fato adicionais as
que ocorreriam na auséncia da atividade de projeto. A declaracdo da certificagdo ¢
enviada aos participantes da atividade de projeto, as Partes envolvidas e ao Comité
Executivo e, posteriormente, tornada pablica.

7) Emissdo - O relatério de certificagdo incluird solicitagdo para que o Comité
Executivo emita um montante de RCEs correspondente ao total de emissbes
reduzidas e/ou sequestradas pela atividade de projeto do MDL (BNDES, 2002, p. 32,
33, 34). A emisséo dos certificados ocorre depois de verificado as reducdes das
emissoes.

31 O primeiro projeto no mundo a ter sido registrado pelo Comité Executivo como projeto de
MDL, foi um projeto brasileiro da empresa Novagerar, que é uma joint venture entre a
EcoSecurities, uma empresa de administracdo de finangas especializada em questdes de
mitigacdo de gases de efeito estufa e S.A. Paulista uma empresa brasileira de engenharia civil,
construcdo e administradora de transferéncia de lixo. A S.A. Paulista administra os aterros de
lixo de Marambaia e de Adrianopolis (oficialmente chamados ‘Lixdo de Marambaia’ e
‘Aterro Sanitario de Adriandpolis’) no estado do Rio de Janeiro. O objetivo da joint venture
da NovaGerar é explorar a coleta de gds e as atividades de utilizacdo dos aterros
administrados pela S.A. Paulista. I1sso envolve um sistema de coleta de gas, um sistema de
drenagem de chorume, um equipamento de incineracdo e uma usina de geracdo de
eletricidade modular em cada local de aterro.
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Em relacdo aos projetos apresentados ao Comité Executivo do MDL%, por
intermédio da verificacdo dos dados disponibilizados pela CQNUMC, ja se verifica
um namero consideravel de interessados em projetos de MDL. Em marco de 2006,
havia mais de 600 projetos em fase de validacdo no mundo e 140 projetos registrados
no total, sendo que 36 brasileiros. Havia 18 projetos em fase de monitoramento, 3
requisicOes de certificacdo e 10 emissdes de certificacdes, sendo que 1 brasileiro
(UNFCCC, 2006, online).

Uma das motivacdes das empresas dos paises em desenvolvimento, em
relagdo a participacdo nos projetos de MDL refere-se a melhoria de sua imagem ou
reputacdo. O comprometimento de uma empresa com a melhora ambiental é uma
ferramenta de marketing muito utilizada atualmente, e pode também adicionar valor
ao produto vendido pela empresa (FARINA, 2003, p.12), valorizando suas ag0es.
Esta melhoria de imagem pode abrir oportunidades em relagcdo a visibilidade da
empresa. Pode-se entender como um ponto positivo para esta empresa ja ter passado
pela avaliacdo rigorosa do Comité Executivo do MDL**,

N&o podemos esquecer que o processo do MDL envolve muitas instituicdes
responsaveis por seu desenvolvimento. O nimero destas organizacdes bem como o
namero de funcionarios envolvidos pode aumentar conforme o desenvolvimento
deste mercado, criando novos empregos e novas oportunidades de negécios. Por
exemplo, ha a criacdo de consultorias e empresas que dédo suporte aos projetos (ex.
ICF, Ecoinvest, Ecosecurities, PWC, Econergy), além de empresas provedoras de
informacBes, como institutos de pesquisas, dentre outras (ex. departamento de
pesquisas da FEA/USP, CEPEA, Point Carbon), que também estdo crescendo. No
mais, departamentos de bancos e outras instituicGes estdo se desenvolvendo para dar
suporte a esse mercado. Ha também a ampliacdo do universo de empresas
validadoras, que também tem apresentado novos interessados. (CEPEA, 2005,
online).

Os paises em desenvolvimento, além dos beneficios ambientais e
tecnolégicos, também podem obter beneficios financeiros por intermédio da venda

32 Uma interessante ferramenta de classificagdo dos paises hospedeiros de projetos de MDL
foi criada pela Point Carbon, que desenvolveu uma metodologia, que inclui a apreciagdo de
diversos indicadores para avaliar as condigdes institucionais dos paises hospedeiros para
MDL, como clima para investimentos, estagio e o potencial de desenvolvimento de projetos.
Em anélise de abril de 2005, a india, Chile e Brasil sdo os trés melhores classificados pelo
terceiro més consecutivo. A Tailandia e a Indonésia estdo em Gltimo lugar entre os 13 paises
classificados. A india melhorou sua classificacdo, enquanto o Peru, a Africa do Sul e a
Tailandia cairam. As quedas sdo basicamente devido a falta de progresso no estagio dos atuais
projetos.

% Entrevista realizada em julho de 2005, com a Pablo Fernandez, representante da
Ecosecurities.
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dos certificados. A negociacdo dos certificados permite aos emissores, que
porventura tenham altos custos de reducdo de emissGes, comprarem certificados de
vendedores com baixos custos. Assim, portanto, 0s custos totais para se atingir um
determinado nivel conjunto de emissfes serdo menores, porque uma maior parcela de
reduc@es estara sendo realizada por agentes mais eficientes. O sistema de negociacdo
de redugdes certificadas de emissdes possibilita as empresas dos paises
desenvolvidos negociarem com os paises em desenvolvidos e vice-versa, de tal forma
gue aqueles paises que dispdem de menos meios para reduzir suas emissdes tornam-
se, portanto, compradores de certificados de outras naces. (PINDYCK e
RUBINFELD, 1994, p. 857; MAY, 2003, p. 230).

A utilizacdo de mecanismos, como o MDL, possibilita, portanto, o
desenvolvimento de um mercado de créditos de carbono advindo do comércio de
reducBGes, que pode beneficiar tanto 0s paises desenvolvidos quanto 0s em
desenvolvimento. A existéncia deste mercado amplia a dimensdo do plano de
mitigacdo dos GEE, pois pode haver um interesse maior no MDL, proporcionando
um aumento de recursos para os projetos. Com o mercado de certificados, a
visibilidade e o acesso ao MDL aumentam, favorecendo o desenvolvimento desse
mecanismo.

Outra caracteristica que demonstra a potencialidade do MDL é que apesar
de ser um mecanismo novo, ja ha um namero consideravel de empresas interessadas
nos projetos de MDL. Pela quantidade de metodologias aprovadas pelo Comité
Executivo (CE) e pelo numero de projetos validados pelo CE, nota-se que o
mecanismo tem aceitacao e esta se desenvolvendo.

Consideracdes Finais

A Convencdo do Clima foi um marco no desenvolvimento das politicas de
defesa do meio ambiente como parte de uma preocupacdo mundial mais ampla e ndo
apenas de pequenos grupos isolados como ecologistas e defensores da natureza. Os
governos de nagdes desenvolvidas e em desenvolvimento passaram a se reunir como
conseqliéncia da preocupacdo mundial com o efeito estufa. A degradacdo da natureza
passou a ser encarada com maior relevancia, em vista de seu potencial de afetar
negativamente o desenvolvimento econémico das nagdes, caso os diversos paises ndo
assumissem uma posi¢do pré-ativa conjunta. A problematica ambiental ganha assim
destaque na sua dimensdo econdmica e politica.

Como conseqiiéncia da CQNUMC (Convencdo-Quadro das NacGes Unidas
sobre Mudancas Climaticas) houve a criacdo do Protocolo de Kyoto como tentativa
de minimizar as emissdes excessivas dos gases na atmosfera. O Protocolo propde o
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desenvolvimento de um complexo aparato institucional que da sustentagdo a sua
proposta de diminuicdo das emissdes de GEE dos paises desenvolvidos. O Protocolo
delimita a responsabilidade de cada pais, cabendo as suas empresas efetuarem as
mudancas necessarias para que as emissdes de GEE diminuam.

Com a entrada em vigor dos limites maximos de emissdo dos gases, a
poluicdo passa a ter um custo. Um pais do Anexo | tem assim duas alternativas para o
cumprimento das metas apresentadas no Protocolo, podendo utiliza-las de acordo
com sua analise custo-beneficio: a) investir em tecnologias mais eficientes
em termos de emissdo de GEE em seus proprios paises; b) utilizar os mecanismos de
flexibilidade previstos, aproveitando assim de custos mais baixos de implantacdo de
mudancas tecnolégicas em outros paises. A existéncia dos mecanismos de
flexibilizacdo permite que 0s recursos necessarios para reducdo de emissfes sejam
alocados de maneira mais eficiente.

E importante salientar que o Protocolo esta alicercado em principios que
diferenciam a atuacdo dos paises perante & poluicdo atmosférica. Os paises
desenvolvidos, por serem poluidores ha mais tempo e por terem melhores condi¢des
econbmicas de implantacdo de mudancgas, possuem objetivos de diminuicdo de
emissdes. Os paises em desenvolvimento, por sua vez ndo possuem metas de
reducdo, mas podem participar do processo. Por intermédio dos projetos de MDL,
com as vendas de cotas de reducdo de emissdes, 0s paises em desenvolvimento
podem ser alternativas mais baratas para que as empresas dos paises desenvolvidos
cumpram suas metas.

O MDL favorece os paises em desenvolvimento em varias instancias, pois
ele tem por objetivo a mitigacdo de gases de efeito estufa em paises em
desenvolvimento, na forma de sumidouros, investimentos em tecnologias mais
limpas, eficiéncia energética, fontes alternativas de energia, florestamento e
reflorestamento, entre outros. O MDL permite que paises, como o Brasil, vendam
reducBes certificadas de emissBes, oriundas de projetos que possibilitem a
diminuicdo das emissbes, para as nacfes desenvolvidas que possuem metas de
reducdo. E possivel que essa comunhdo de interesses tenha como conseqiiéncia
beneficios ambientais e vantagens econdmicas, tanto para os paises desenvolvidos
guanto para os em desenvolvimento.

Outra vantagem do MDL refere-se a possibilidade de transferéncias dos
paises desenvolvidos para os em desenvolvimento de novas tecnologias, know-how,
além dos recursos econdmicos conseqilentes das vendas dos certificados. E possivel
que esses beneficios ndo se desenvolvam de uma maneira muito satisfatéria, mas de
qualquer forma essa é a proposta do Protocolo. E importante que os Governos e 0s
Orgdos competentes possibilitem um ambiente favoravel e incentivador ao
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desenvolvimento de todo o processo, para que as consequiéncias positivas sejam cada
vez maiores.

O Protocolo d& muita importancia ao desenvolvimento tecnolégico
necessario para que as redugdes realmente ocorram. Quando uma empresa adota
novas tecnologias, primeiramente com foco nas reduces de emissdo, além dos
beneficios climéticos, podem ocorrer outros tipos de contribuicbes. Se esse
desenvolvimento tecnoldgico ocorrer de maneira satisfatoria, podera haver reducéo
de custos, e maior eficiéncia, em outros setores da economia. Portanto, é possivel
desenvolver a economia e reduzir a poluicdo, direcionando recurso e mudangas de
forma apropriada.

Outro principio incorporado pelo Protocolo é o do desenvolvimento
sustentavel. Essa premissa bésica e essencial foi originada na CQNUMC, e garante
gue um projeto de MDL somente serd aceito se promover o desenvolvimento
sustentavel do pais hospedeiro, no caso, dos paises em desenvolvimento. Segundo
esse principio, a preocupagdo ambiental vem acompanhada da preocupagdo
econbmica e social. Fica clara a preocupagdo com o objetivo maior de mitigacéo das
mudancas climéticas, porém ndo se descarta a necessidade de desenvolvimento
econdmico e social de cada pais hospedeiro.

Outra consequéncia da adocdo do Protocolo é a possibilidade de criagdo de
um mercado de certificados, podendo ‘alavancar’ os recursos direcionados ao MDL.
Atualmente ha varios mercados de carbono, muitos deles criados antes da adog¢do do
Protocolo. O mercado de certificados pode abranger outros beneficios além dos
financeiros, como aumento da visibilidade e melhora da imagem das empresas
envolvidas. No entanto, alguns obstaculos devem ser superados para que o mercado
de carbono se desenvolva satisfatoriamente, como por exemplo, a criacdo de um
alicerce juridico adequado, garantindo a negociacdo dos certificados, e o
desenvolvimento de negociacGes em bolsas, que podem facilitar o acesso a esse
mercado.

O Protocolo carrega, portanto, no seu conteldo diferenciacbes de
tratamento entre os paises desenvolvidos e os em desenvolvimento, favorecendo as
transferéncias tecnol6gicas, aumento de conhecimentos, know-how de novos
empreendimentos, além de estimular o desenvolvimento sustentavel dos paises
hospedeiros dos projetos de MDL (paises em desenvolvimento). Somado a esses
beneficios, os paises em desenvolvimento podem, por meio da venda dos certificados
de emissdo reduzida, obter novos recursos financeiros, mais divisas. Se bem
aproveitado, o MDL pode, portanto, ajudar no crescimento sustentavel dos paises em
desenvolvimento, associando crescimento econdmico, desenvolvimento tecnolégico,
melhoria social e diminuicdo da poluicdo atmosférica.
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