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Como sempre apresentamos um leque diversificado de artigos, mas que tém como
denominador comum a busca de novos caminhos, frente a amplitude das crises que
enfrentamos. Catherine Sauviat, do IRES da Franga, nos traz uma visao da confusa luta,
nos Estados Unidos, pelo controle dos servicos de salde, hoje o principal setor
econdmico do pais, representando 18% do PIB. As empresas e o movimento dos
trabalhadores tém se envolvido no seguro de salde através do emprego, na auséncia de
um sistema universal de cobertura. O sistema dominante de acesso aos servigos de
salude baseado no emprego continua sendo a forma dominante de cobertura para os
americanos, ainda que esteja declinando no longo prazo. Durante a dltima década de
depois da aprovagao do Affordable Care Act, os empregadores e os sindicatos tém
desafiado o sistema, mas é provavel que a convergéncia para um sistema universal ainda

represente um processo lento.

Elias Jabbour e Willian Silva Gomes exploram a ciéncia do planejamento econdémico,
desde o surgimento na antiga Uniao das Republicas Socialistas Soviéticas, sua posterior
mudanga na China até os dias atuais sob a forma da Nova Economia do Projetamento.
Para tanto buscam analisar de forma histérica os acontecimentos nos dois paises que
ocasionaram as mudangas e evolugoes em suas respectivas economias, utilizando
principalmente o arcabougo marxista. Questoes como o quadro historico do
surgimento da planificagdo, como funcionava, como sua forma mudou para o que esta

se convencionando chamar de Nova Economia do Projetamento.

Arlindo Rodrigues, da Universidade Sao Judas Tadeu, apresenta as crises socioecoldgicas
e suas interconexodes. Para superar essas crises, as ciéncias econémicas tém como
ferramenta o complexo didlogo das ciéncias da Terra e seus modelos e calculos
biogeoquimicos, o que permite compreender a grandeza dos impactos do atual modelo
socioeconomico hegemonico. Como as crises socioecoldgicas sio produzidas por
decisdes de uma infima parcela oligirquica e ao mesmo tempo a enriquecem, a
superacao da crise exige que além de entender a dinamica dessas crises se aponte
caminhos pela quebra do dominio dessa camada social e a0 mesmo tempo apresente

propostas concretas de outra logica de sociedade.
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Daniela Theuer, da Universidade de Tlbingen, estuda de que forma as redes digitais de
comunicagao e informagao tiveram, além de seus aspectos informativos e de conexao,
um forte efeito de polarizagao social e impacto negativo sobre a democracia, e como as
praticas adotadas pelas grandes corporagoes digitais contribuiram com a ascensao e
amplificagdo de movimentos autoritarios. Diversos fatores levam a este fenomeno,
incluindo ) a estrutura capilarizada da internet, que levou a uma fragmentagao da base
informacional; 2) a logica economica extrativista da nova economia digital com seus
algoritmos que buscam maximizagao de lucro, direcionando os usudrios a conteudos
conspiracionistas, recompensando engajamento de qualquer teor e aglomerando

pessoas e grupos originalmente distintos; e 3) técnicas viciantes.

Hélio Afonso de Aguiar Silva, da UFRGS, e Bruno Genro Schneider, da UFR], se baseiam
no Realismo Critico analisando como o pensamento brasileiro recente lida com as
classificagoes e separagoes estabelecidas por categorias como mainstream, ortodoxia e
heterodoxia. Mais especificamente, investiga-se como sao relacionadas perspectivas
econdmicas, ontologia e método no pensamento econdmico brasileiro a partir do
debate do final dos anos 1990, envolvendo Marcos Lisboa e as contraposi¢oes

heterodoxas de Cardim, Duayer, Painceira e Medeiros.

Witeclan Neves da Silva et al, tiveram como objetivo realizar uma discussao
historiografica do surgimento da ideia de protecao do meio ambiente, da assinatura do
Protocolo de Kyoto e a participagao do Brasil em relagao ao enfrentamento proposto
pelo acordo. A partir do estudo evidenciou-se que o Brasil para além da vigéncia do
documento de Kyoto, teve no Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL) a sua
principal contribuicio em ambito global. Apesar das controvérsias sobre os dados de
emissoes de Gases de Efeito Estufa (GEE), constatou-se a existéncia de um robusto

arcabougo juridico-normativo atinente a questao climatica.

Paulo Rogério Scarano e Bruno Pacheco Heringer, da Universidade Mackenzie e da PUC-
SP, analisam os pontos de contato e de divergéncia em relagao ao papel do empresario
para Schumpeter e Lachmann, um economista vinculado a escola austriaca, mas
influenciado pela visao pds-keynesiana de expectativas. Apesar de pertencerem a
geragoes e vertentes economicas distintas, o trabalho identifica que seus pontos de
convergéncia sao significativos, mostrando que para ambos a agao do empresario é
baseada em expectativas e tem um carater desequilibrador, que é fundamental para o
desenvolvimento do capitalismo. Combinar as perspectivas desses autores fornece uma

visdo mais rica e compreensiva sobre esse processo.
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Ana Claudia del Ciel e Marcelo Eisenhower Farias, da PUC-SP, bem como Rodolfo Silva
Viana Souza, do DIEESE, estudam a Lei do Teto de Gastos que estabelece o novo regime
fiscal, limitando o Orgamento Fiscal e da Seguridade Social da Uniao por vinte anos. Sao
apresentadas algumas das principais caracteristicas do gasto publico federal, submetidas
a logica financeira em uma abordagem critica a politica de ajuste fiscal, resultando em
restricoes aos orgamentos das politicas publicas. O estudo também destaca o
importante papel da politica de salario-minimo, que contribui significativamente para a
estabilizagao e financiamento da Previdéncia Social, bem como uma avaliagao preliminar
da chamada lei do Teto de Gastos e seu papel na disputa pelo Orgamento Publico e uma
analise sucinta do seu reflexo na deterioragao das condigdes de vida da populagio do

Brasil
Apresentamos ainda no final a resenha de um estudo particularmente interessante,
Against Inequality, de Tom Malleson, livro que detalha os desafios da desigualdade

explosiva no planeta, e apresenta o leque de politicas de sua redugao.

Boa leitura.
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The role of business and organized labor in the maintenance of private
health insurance in the United States

O papel das empresas e do trabalho organizado na manutenc¢do do seguro de satde privado
nos Estados Unidos
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Resumo

As empresas e o trabalho organizado nos EUA tém estado historicamente envolvidos
no seguro de saude através do emprego, na auséncia de um sistema de saude universal.
Este sistema de salde baseado no emprego continua a ser a forma dominante de
cobertura para os americanos hoje, embora a sua importancia tenha vindo a diminuir a
longo prazo. Ao longo da ultima década e apos a aprovagao da Lei de Cuidados
Acessiveis, os empregadores e os sindicatos tém por vezes desafiado o sistema. Mas a
convergéncia para um sistema universal sera provavelmente um processo longo.

Palavras-chave: Cobertura de seguro saude. Planos de seguro saude ocupacional.
Trabalho organizado. Negocios. Affordable Care Act. Medicare for All. Beneficios de
saude. Employment Retirement Income Security Act.

Abstract

Business and organized labor in the US have been historically involved in health insurance
through employment, in absence of a universal health care system. This employment-
based healthcare system remains the dominant form of coverage for Americans today
although its importance has been declining over the long-term. Over the last decade and
after the passage of the Affordable Care Act, employers and unions have sometimes
been challenging the system. But the convergence toward a universal system is likely to
be a long process.

Keywords: Health insurance coverage, Occupational health insurance plans. Organized

labor. Business, Affordable Care Act. Medicare for All. Health benefits, Employment
Retirement Income Security Act.

JEL: 110
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Introduction

Unlike unions in Europe, US unions have not played any role in running federal health
insurance programs even though they played a key role in their adoption in 1965. At
that time, two major programs were created: Medicare, for people aged 65 and over, as
well as younger people with certain disabilities or fatal illnesses; Medicaid, for the most
disadvantaged. On the other hand, unions have been involved in occupational health
coverage, set up and financed voluntarily by employers and negotiated exclusively for
their members in establishments where they have managed to gain a foothold. In this
way, after World War I, organized labor contributed to the creation of private health
insurance, of which they have become one of the main defenders (Gottschalk, 2000),
alongside employers and insurance companies (Chapin, 2015).

In the absence of national health insurance, private insurance through employment
expanded massively from the 1950s onwards, encouraged by federal tax subsidies. It
remains the dominant form of coverage for Americans today although its importance
has been declining over the long-term. The US is the only advanced country that relies
heavily on employers for health insurance coverage. This system, which is fragile by
nature as it is firm-based, has become increasingly expensive over the years. It has helped
to involve and anchor unions in collective bargaining. At the same time, employers
support the system, at least for their core long-term, full-time workforce, because they
have no alternatives on which they could agree. However, in the wake of the Affordable
Care Act (ACA) of 2010 (also known as “Obamacare”), over the last decade, employers
and unions have sometimes challenged the occupational health insurance system. The
transition away from employer-provided insurance is already underway. But the road
toward a universal system will be long.

l. Origins and main features of occupational health insurance

The majority of Americans still depend on their employer for health insurance.
Employment-based health insurance is rooted in the "welfare capitalism" movement,
which was promoted by some large companies up to the Great Depression (ApRoberts,
2000). It was subsequently strengthened by the collective bargaining system which
developed in the post-war period, as well as by the introduction of federal tax incentives.
It was finally consolidated in the 1970s by federal legislation that allowed companies to
self-insure and, in so doing, to evade state legislation on insurance.

.1 The peculiar occupational health insurance system, a distinctive feature
of US healthcare

In 2022, the Census Bureau estimated that publicly financed health insurance, that is
Medicare for the elderly and Medicaid for individuals with low income and assets,
accounted for the coverage of 36.1% of the US population. Two thirds of Americans
(65.6%) relied on private health insurance. Of those, a large majority relied on
occupational health insurance coverage (54.5%), that is, health insurance tied to
employment. The remaining covered population was insured through a patchwork of
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other public and private arrangements, while nearly 8% of the population was uninsured
(Figure ).

Occupational insurance is voluntary for employers: despite the absence of universal
coverage in the US, they have no legal obligation to offer health insurance to employees|.
Indeed, many firms do not offer health insurance to their part-time or temporary
workers as well as to low-wage workers because the costs of health benefits represent
a huge share of these workers’ wages (Case and Deaton, 2020).

In 2015 however, the Patient Protection and Affordable Car Act of 2010 or ACA
introduced a kind of obligation or we might say “incentive”. Employers with less than 50
employees are exempt from the “employer mandate”; those with 50 or more employees
are required to provide “affordable” coverage, that is coverage which costs no more
than 8.39% of an employee’s annual salary. Employers must offer such “affordable
coverage” to at least 95% of their full-time employees. Full time is defined as at least 30
hours of service a week or 130 hours of service a month. Otherwise, they face a fine
($247.50 per month per eligible employee).

In 2023, more than half of firms (53%) offered health benefits to at least some of their
employees, down from 66% in 1999. Nearly all large firms (98% of firms with 200 or
more employees) were doing so. Meanwhile, small firms (3 to 199 employees) were less
likely to do so (KFF, 2023). Some industries are much less generous in offering health
benefits, notably retail (37% of firms) and services (51% of firms) compared to
manufacturing (71% of firms). Generally, companies use health coverage as a means of
attracting and retaining their workforce, particularly those with specific skills for which
they are competing. In service industries, where workforce turnover is high, companies
have little incentive to offer such benefits. From the employee’s point of view, health
insurance is undoubtedly a decisive factor in choosing one employer over another, or in
staying in jobs, given the high cost of premiums. According to several surveys, health
insurance is the benefit that employees value the most.

Under this type of arrangement, employers entrust specialized departments (benefits
departments), sometimes of considerable size, with the task of managing employee
benefits, including health insurance. They traditionally choose a private insurance
company, which negotiates prices with care providers, often in the greatest secrecy. The
insurance company also process claims for reimbursement. Occupational health
insurance reached its peak in the 1980s and has been in decline ever since. However,
the percentage of the population covered by occupational insurance has been stable
since 2014 (Figure 2). It remains the preferred form of health insurance coverage for
Americans today.

1 Furthermore, employees can decline the employer’s proposal either because the amount they are required to
contribute to the health premium is too expensive or because they may obtain coverage through their spouse.
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Figure |: Percentage of Population by Type of Health Insurance Coverage in
2022

Uninsured 7,9

With Health Insurance 92,1

Private Insurance [ 56

Employment-based 54,5
Direct-Purchase 9,9
Marketplace 3,6
Tricare (Military) 2,4

Public Insurance I 3¢, !

Medicare 18,7
Medicaid 18,8
Veterans | 1

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90

Source: Health Insurance Coverage in the United States: 2022, by K. Keisler-Starkey, L. Bunch & R. Lindstrom,
September 2023.The estimates by type of coverage are not mutually exclusive; people can be covered by more than
one type of health insurance during the year.The 2022 Current Population Survey Annual Social and Economic
Supplement (CPS ASEC) showed that about 43 million people in the US had more than one health plan in 2021.

1.2 A legacy of "Welfare capitalism', World War Il and the post-war context
The employment-based insurance system is a legacy of Welfare capitalism, which
developed up until the 1930s on the initiative of large companies. It was similar to the
paternalism that emerged in some European countries at the end of the 19th century.
For American employers, the aim was to grant employee benefits in order to attract and
retain workers. Sometimes, it was even intended to cover all their needs in order to
better control them, thus avoiding intervention by organized labor and/or the state. At
the time, the American Federation of Labor (AFL), which brought together most of the
national unions, and its president, Samuel Gompers, along with other union leaders,
denounced the principle of compulsory insurance. They were fiercely opposed to any
form of public insurance, which they saw as a direct threat to organized labor power.

On the contrary, they believed that members should have their own health insurance
financed exclusively by their own contributions, along the lines of workers' mutual aid
societies in some European countries. Several schemes of this type were set up at the
end of the |9th century by workers themselves (mutual aid societies, fraternal societies
for immigrants) and/or by craft unions representing like barbers or granite cutters. At
that time, they were managed either partly unilaterally for the benefit of their members
or partly jointly with employers. At the beginning of the 20th century however, these

9
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schemes became very inadequate in number (around twenty in all) and in quality (little
or no coverage for hospital expenses). For their part, industrial unions, united under the
banner of the Congress of Industrial Organization (ClO) created in 1935, were more
inclined to call for universal public insurance.

Figure 2: Percentage of the population covered by employment-based
insurance

66
64
62
60
58
56
54

52
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O O " 7 K O’ O O O
S S S

Source : data from US Census Bureau

The Great Depression of the 1930s, with its trail of bankruptcies and unemployment,
reshuffled the cards within organized labor. It made it unsustainable for workers to
finance such coverage and led the AFL to support public insurance at the federal and/or
state level, when the public pension system (Social Security) was adopted in 1935
(Derrickson, 1994). The idea of national insurance gained ground with the emergence
of several bills in the late 1930s and mid-1940s. They were supported by the AFL and
the CIO, but industrial unions were more concerned about consolidating their power
through collective bargaining.

As private health insurance emerged as the essential source of health coverage, they
supported the development of private health insurance through employment, which they
managed to negotiate for most of their members in large manufacturing companies. The
Miners' Union (UMW) set the tone in 1946, followed by the Steel Workers' Union
(USW) in 1949, and then the Automobile Workers' Union (UAW) in 1950. The
agreement then reached with management (referred to the Treaty of Detroit) became
the benchmark for company collective agreements for some thirty years. However,
unlike the agreements reached in the mining and steel industries, health coverage for

10
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autoworkers remained the prerogative of management. At the turn of the 1950s, around
95% of the workers represented by the ClO benefited from health coverage obtained
through collective bargaining, compared with just 20% of those represented by the AFL.

If this system took off and eventually prevailed, it was also due to a decision by the
federal tax authorities in 1943, which favored fringe benefits as a form of compensation
in a context of labor shortages and wage freeze during the war. This decision was
confirmed in 1954 by the Tax Code. Employers benefited insofar as the employer's
contribution to the health insurance premium was considered an ordinary expense and,
as such, was deductible from the company's taxable base. Nor it was included in the
employees’ taxable income who benefited from it. This tax exemption, considered by
most economists as largely inefficient and inequitable (Buchmueller & Monheit, 2009)

costs the federal government a total of more than $300 billion per year in lost taxes
(CBO, 2022).

This system was endorsed by organized labor, who saw it as a way of attracting new
members through collective bargaining. In 1948, the National Labor Relations Board, the
federal agency that governs US industrial relations, required employers to negotiate
employee benefits (supplementary pension and health coverage) with the unions, a
decision that was confirmed by the Supreme Court in 1949. In this context, industrial
unions became major players and fervent supporters of this "welfare enterprise" system
through collective bargaining. However, the Taft-Hartley Act of 1947, drafted by a team
of company lawyers, reduced unions' prerogatives. This law imposed strict parity with
the employer in the management of multiemployer pension and health funds
(supplementary pension and health insurance), which were prevalent in certain sectors
characterized by the presence of many part-time, seasonal workers (with high mobility)
and small businesses.

1.3 A system consolidated by the Employment Retirement Income Security
Act (ERISA) of 1974 and by the Affordable Care Act (ACA) of 2010

This system was consolidated in 1974 with the adoption of ERISA (Employee Retirement
and Income Security Act), a law which forms the backbone of the private health
insurance system through employment. While most of this legislation was designed to
regulate the supplementary pension system for private-sector workers (federal
guarantee of supplementary company pensions and pension fund funding obligations), a
marginal section of the text (section 514) concerned occupational health coverage,
whether the funds were managed unilaterally by the employer (single employer funds)
or jointly by employer and union representatives (multiemployer funds also known as
Taft-Hartley funds) under the Taft-Hartley Act. While insurance regulation has
traditionally been the responsibility of state governments, ERISA allows private sector
employers to circumvent this responsibility by self-insuring, i.e., taking on the insurance
risk for their covered employees and purchasing reinsurance from private companies if
healthcare costs exceed a certain amount.

Revista Pesquisa e Debate | v.36,n.1(65) (2024) - ISSN 1806-9029
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In practical terms, private sector employers who choose this status no longer have to
meet the various state government requirements in this area (setting up a minimum
reserve level, paying tax on insurance premiums, offering certain types of coverage, and
so forth). This was mainly the case for large companies, which from 1974 onwards
operated in a world with very little regulation at federal level, apart from a few minimum
accounting and financial transparency requirements on coverage, which were imposed
in the mid-1980s.

This section 514 was added in the final phase of negotiations, under pressure from
organized labor and large heavy industry. Both sides intended not only to prevent
governments from taxing and regulating supplementary pensions negotiated under the
1947 Taft-Hartley Act and more generally, any state interference in collective bargaining
(Fox and Schaffer, 1989), but also to oblige employers to offer health insurance. Unions
used to negotiate collective agreements at national level in the construction, mining,
road and sea transport and clothing industries feared that heterogeneous regulations
would undermine their collective agreements, or even that state legislation will interfere
with it. This is why ERISA promoted the objective alliance of employers and organized
labor in the defense of private insurance through employment and the shaping of a
“shadow welfare state” (Gottschalk, 2000).

Later, the reform initiated by Barack Obama in 2010 chose to build around the
occupational health insurance system rather than to abolish it. The healthcare industry,
notably the health insurance industry which is central to American healthcare (Chapin,
2015) has proven very effective at protecting this model. Even the proposal of a public
option, a government-managed insurance, was opposed by most of healthcare industry
key groups (not only the insurance industry but also hospitals, physicians, business
organizations) and split organized labor. Eventually the amendment to add a public-plan
option to the ACA was voted down by the Senate Finance committee (McDonnough,
2012) and the final version of the law did not include it.

2. An inefficient system, based on the vested interests of its stakeholders
This private employment-based system of health benefits grew over the three decades
following World War |, involving an increasing number of participants. From the 1980s
onwards, this growth stabilized at its peak. It then reversed to start declining, with
rebounds in the second half of the 1990s and from 2014 onwards, thanks to the
implementation of ACA main measures. Despite its many flaws, occupational health
insurance has shown remarkable resilience, supported actually by its key stakeholders.
Each of them has its own self-interest in maintaining it, particularly unions on the one
hand and employers on the other.

2.1 A fragile, costly system with little protection for some insured people

First, this system is vulnerable to labor market shocks, as shown by the indirect
economic consequences of the health crisis linked to the Covid-19 pandemic when
unemployment skyrocketed, resulting in loss of occupational health coverage as the
economy went into lockdown. Bivens and Zipperer (2020) estimate that 6,2 million
workers lost their health coverage between February and July 2020 as a result of

12
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redundancies, even though some of the unemployed were able to enroll in Medicaid
because of their income loss, or in the ACA regulated individual markets. In addition,
some unemployed people chose to extend their employer coverage, but they had to pay
for the full of it. By fragmenting insurance risks rather than pooling them, firms are
definitely not appropriate institutions to provide long-term social protection, which
requires a stable long-term employment relationship, no longer relevant in the new
economy (Lazonick, 2009).

Secondly, this system is very costly for both employers and employees, but in the long
run and above all for employees through reduced wages and other benefits (Buchmueller
& Monbheit, 2009). The annual insurance premium for family coverage stood at $23,968
in 2023, and its annual growth (+7%) was higher than that of wages (+5.2%) and inflation
(+5.8%). Of this total, the employer contributes an average of 72.6% of the insurance
premium, while the employee pays the remainder (27.4%). What's more, almost a third
of workers covered (31%) and near half of those working in SMEs (47%) have an annual
deductible of $2,000 or more (KFF, 2023). It means that they have to pay for their
healthcare bill until they reach this threshold. Therefore, many people with insurance
continue to struggle to afford their health care costs. Medical debt in the US remains an
ongoing problem. A government survey suggests that 8% of adults and 15% of US
households owed medical debt in 20212 This employment-based system is also costly
for the federal government: the premium tax credit for insurance purchased through
ACA marketplaces and the exclusion of employer contributions for medical insurance
premiums are worth respectively an estimated $76 billion and $299 billion in 2022°.

Finally, it offers less protection for low-wage workers than do ACA's regulated markets,
which provide subsidies for participants earning between 100% and 400% of the federal
poverty line. Companies employing large numbers of low-wage workers are unable to
provide good coverage for their employees because of its cost, which is in effect
subtracted from their wage’s level. That is one of the reasons why large companies have
outsourced those workers to business-service firms (Case and Deaton, 2020). The
result is that a significant number of people are underinsured or inadequately covered
in the US, 43% of working-age adults in 2022 and 29% of people with employer coverage
according to the Commonwealth Biennial Health Insurance Survey®.

2.2 Unions entrenched in collective bargaining

In the US, there is no collective bargaining at cross-industry level and employers are not
organized for. The various existing employers' organizations (US Chamber of
Commerce, National Association of Manufacturers, Business Roundtable, National
Federation of Independent Businesses) are playing more of a lobbying role by influencing

2 https://www.healthsystemtracker.org/brief/the-burden-of-medical-debt-in-the-united-states/

3 See “Key Elements of the US Tax System”, The Tax Policy Center’s Briefing Book,
https://www.taxpolicycenter.org/briefing-book/which-tax-provisions-subsidize-cost-health-care

4 The  State of US Health Insurance in 2022,  September 29, 2022
https://www.commonwealthfund.org/publications/issue-briefs/2022/sep/state-us-health-insurance-2022-
biennial-survey
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legislation at federal or state level. Sectoral bargaining, that is negotiating for all workers
in an entire industry, remains marginal, unlike in European countries (Germany, France)
where it has been the norm since World War Il. The National Labor Relations Act
which governs US industrial relations only provided a legal framework to workplace-
based bargaining. However, it did not prevent sectoral bargaining to extend but only in
places where unions were sufficiently strong and/or employers had an interest in it.
Therefore, sectoral bargaining is limited to a few sectors with strong competition and/or
high inter-company mobility (construction, transport, retail, health, entertainment
industry). In such cases, the representative union (often a craft union) negotiates private
social protection for its members (supplementary pensions and health insurance) with
the multiple participating employers in the sector’. The advantage for workers is that
social benefits are portable from one company to another in the event of professional
mobility. So, workers don’t lose their benefits when they switch jobs and change
employers inside the sector.

Multiemployer health and welfare funds (Taft-Hartley plans), which receive employer
(and sometimes employee) contributions, are major purchasers of health coverage. They
represent a major source of health coverage for American workers and their families:
according to the Department of Labor, 4,7 million workers were members of | 261
multiemployer health and welfare funds in 2020, but this coverage covers around 20
million people if their dependents and pensioners are taken into account. Their interests
have been effectively defended before Congress since 1974 by the National Coordinating
Committee for Multiemployer Plans (NCCMP). This organization sealed the objective
alliance between business and organized labor after the adoption of ERISA and enabled
unions involved in the management of multiemployer funds (notably the building trades)
to have their own voice on issues of private social protection.

The Taft-Hartley Act of 1947 requires that contributions received and invested in these
funds be managed by an assembly of trustees, made up of equal numbers of union and
employer representatives, who determine the conditions of eligibility (a minimum
number of hours worked per month). Depending on the sector, it is either employers
or unions that have the most influence over the management of such funds; sometimes
there is a fine line between the two parties, particularly in certain industries where small
size companies dominate the market (construction, transport).

And the working relationship that develops between the administrators, whether they
represent employers or unions, tends to be less conflictual once the amount allocated
to health coverage has been negotiated. Industry-wide bargaining and day-to-day
management of health coverage through a trust have thus contributed to the
development of a culture of familiarity and cooperation between unions and insurance
world. It has also made day-to-day management of employee benefits a central function
of the unions. They perceive it as a means of attracting new members. It also helps to
create cohesion and identity within union locals, whose members are scattered over
different sites. This is particularly true for the construction (building trades) and retail

® The employer’s contribution is calculated on an hourly basis by the collective agreement. For example, employers in
the California hotel industry pay $10 per hour worked for employee health coverage.
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(UFCW) unions, for which the management of multiemployer funds is so important,
sometimes employing more staff than the unions themselves.

The development of bargaining at the enterprise (or establishment) level, which is the
legal and overwhelmingly dominant form of collective bargaining in the US, has also made
a major contribution to the acculturation of organized labor to the world of insurance.
But unlike sectoral bargaining, union representatives who negotiate thousands of
separate agreements on working conditions, pay and fringe benefits (retirement, health,
unemployment, sick leave) in thousands of companies or sites, have no influence on the
management of health insurance coverage, which remains prerogative of employers.
They do, however, partly negotiate the design of it (sharing of the premium between
employers and employees, deductibles, co-payments). Some of them have at best
managed to resist the growing tendency of non-union employers, which are not subject
to bargain collectively, to shift health care costs towards workers (either through higher
premium contributions, co-payments and deductibles, or narrower coverage)®.

This resistance has not been easy for organized labor. Over the last two decades, many
of the disputes arising when collective agreements need to be renewed have focused on
defending health benefits, sometimes much more than wages. Health benefits remain a
central component of most contract negotiations and a major cause of strike. For
example, one of the issues that led to the 40-day strike called by the UAW at General
Motors (GM) in autumn 2019 and again to the 6-week strike in 2023 concerned health
benefits for its 46,000 unionized workers. Management wanted to shift part of the cost
onto its employees but was unable to achieve this goal’. This is not stopping the Big
three Detroit carmakers (GM, Ford, and Stellantis, ex. Fiat-Chrysler Automobiles),
which are among the largest purchasers of health insurance as employers, from trying
with the UAW to lower the cost of medical care® and, in the case of Ford, from including
UAW representatives in a joint committee pursuing the same objectives.

Collectively bargained health coverage, whether administered exclusively by employers
or jointly with union representatives (multiemployer plans), generally has lower family
premiums than coverage offered by employers who are not subject to collective
bargaining. Unionized workers contribute on average 4% and 6% of the premium
depending on whether the coverage is individual or family, compared with 18% and 29%
respectively for non-unionized workers. Similarly, cost-sharing for medical care is clearly
in their favor, if we take into account the amount of out-of-pocket expenses, and so
forth (Gabel et alii, 2015). While organized labor has historically been able to negotiate
generous health coverage, mobilizing full-time union staff in its large local unions to do
so, it has often been at the expense of its members' direct wages.

5 UAW was able to negotiate health care coverage for their members entirely financed by the employer.
Co-payments and deductibles at Ford were only introduced with the collective agreement of 1976.

7 GM union workers only pay 4% of their healthcare costs. GM executives were willing to increase this
share to 15% but they failed. By comparison, US workers pay in average 30% of their health insurance
premium.

8 Together with UAW, they created the National Institute for Health Care Reform.
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2.3 Employers inclined to the status quo

In the US, employers are among the biggest purchasers on the private health insurance
market. Providing health coverage remains one of their main tools for attracting and
retaining staff in highly competitive labor markets, given the absence of universal
insurance. So, they devote considerable resources to gaining expertise in this area, not
only through specialized departments but also by using consultants to help them to
design appropriate health care coverage. What's more, such coverage is pretty costly:
private health insurance expenditure accounts for the largest share of fringe benefits’. It
is also the fastest-growing cost among salary supplements. Actually, self-insured
employers have little control over their contracts with healthcare providers, for which
they generally relied on third-party administrators. Besides, health care purchasing is not
a part of most employers’ core competencies (Enthoven & Fuchs, 2006). As a result, it
is extremely difficult for them to assess whether or not they have obtained the best
contract.

Despite this adverse situation, Brown (1993) pointed out that they have been
surprisingly silent or reserved in their demands for health policy reform for several
reasons. On the one hand, they can pass the cost of healthcare along to employees as
mentioned above. Secondly, they may limit wage increases in exchange. Finally, their
interests differ across industries (in particular whether they belong to healthcare and
health insurance industries or to other industries)'’, depending also on the size of the
companies (large self-insured companies versus SMEs), and on the presence or absence
of a trade union. They generally delegate those issues to specialized managers, and they
are not ideologically inclined to call for greater public intervention or more control in
this area.

Barely two decades later, employers' preference for the status quo is once again
confirmed. Yet they continue more than ever to be confronted with an ever-increasing
health insurance cost, an issue they would be in their objective interest to tackle. Their
ambivalent attitude is illustrated by the Obamacare reform in 2010. They did little to
exert influence in one way or the other. They did not publicly back the ACA. Nor did
they take the risk of criticizing the reform and of bearing blame for its failure, showing
themselves unable to take a coherent and unified stand at the time (Smyrl, 2014).

However, it has not prevented large companies from relaunching strategies over the last
decade aimed at reducing (and regaining control of) health insurance costs after the
failure of Health Maintenance Organizations (HMO) in the 1990s (known as managed
care). HMOs are a type of prepaid group health insurance plan implemented in the mid-
70s and designed to contain healthcare costs by integrating both healthcare financing and
delivery of care (Coombs, 2005)''. More recently, some employers (Boeing, Intel,
Walmart, Disney and, most recently, GM) have opted to negotiate directly with
healthcare providers (hospitals, doctors) without insurance companies, and/or to adopt

%1n 2023, the hourly labor cost for an employer in the private sector averages $ 43,11 of which $ 30,33 (70,4%) for
wages and $ 12,77 for benefits (29,6%). Health insurance accounts for $ 2,94, that is 23% of fringe benefits (Employer
costs for employee compensation, December 2023, Bureau of Labor Statistics).

10 Executives of large firms often seat at hospital boards and have links with local doctors. They are not willing to

11 HMOs assume full responsibility for financing and providing preventive care in exchange for a predetermined monthly
or annual premium. This type of health insurance plan usually limits coverage to care from doctors, hospitals and other
health care providers who work for or contract with the HMO.
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limited, high-quality healthcare networks'>. Others form coalitions and focus on
solutions aimed at reducing drug bills, such as the Health Transformation Alliance
created in 2016, which has around forty members (mainly large companies), or the one
created in 2018 between JP Morgan Chase, Berkshire Hathaway and Amazon in the form
of a joint subsidiary, but which ceased operations after two years.

3 Signs that the system is being challenged

Employers and unions are entrenched, as we have pointed out, in the employment-based
health insurance system, of which they are key stakeholders. The ACA is based on
preserving the occupational insurance system. It could however potentially weaken the
system because it did not solve the major problem of escalating costs. Nonetheless, the
law has created a new dynamic which is paving the way for contesting the system,
through a form of low-key contestation on the part of employers, but through a more
assertive way on the part of some labor organizations.

3.1 The ambivalence of employers, between loyalty and defection

For reasons outlined above, and as shown by the Employee Benefit Research Institute
(EBRI) surveys, employers are unwilling to break the link between employment and
health insurance. Many continue to see this benefit as an essential tool for attracting
and retaining high potential, highly skilled workers (loyalty). Nevertheless, their actions
contribute to weakening the employment-based system, either by deserting it or by
offering health coverage that is far less protective (defection).

Just over half of private sector establishments (55%) were offering health coverage to
their employees in 2020, compared with 62% in 2010, according to the Bureau of Labor
Statistics. As in the case of supplementary pensions, employers' cost-avoidance strategies
for health coverage consist of offering less and less so-called "defined benefit" coverage,
which guarantees a set basket of care in return for a premium, in favor of so-called
"defined contribution" coverage, in which the employer contributes a fixed sum towards
health costs, leaving it up to the employee to choose how to allocate it. This amounts
to shifting the insurance risk from employers to employees.

These latter types of insurance contracts have existed since the 1980s under the name
of "cafeteria plans”, but they really took off when the Health Saving Accounts (HSA)
came into force at the beginning of 2004. As their name suggests, these are individual
savings accounts to which employees and employers contribute tax-free up to a certain
limit. The proportion of private-sector employees with access to an HSA rose from 22%
to 36% between 2014 and 2023, and in the case of large companies (500 workers or
more), from 33% to 56% over the same period'®. HSAs are generally associated with
High Deductible Plans (low premium but high out-of-pocket expenses up to the

12 Such as the Accountable Care Organizations created under the ACA, which are clinically and financially responsible
for the care of a specific group of patients.

13 With the exception of Warren Buffet who is running Berkshire Hathaway investment fund, who publicly declared in
2017 that a single payer system in the US would probably be the best way to contain health care costs.

14 From US Bureau of Labor Statistics, National Compensation Survey, https://www.bls.gov/ebs/factsheets/high-
deductible-health-plans-and-health-savings-accounts.htm
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deductible). This type of combined contract (high-deductible contract + HSA) is popular.
28% of employers offered it in 2019, compared to 4% in 2005 (Maciejewski et alii, 2020).

Despite this trend, EBRI surveys also indicate that employers would be prepared to give
up offering occupational health coverage to their employees if their competitors start
to do so. In particular, they were curious about the potential impact of lowering the
Medicare buy-in age from 65 to 60, a proposal put forward by candidate Joe Biden when
Bernie Sanders dropped out of the race in the 2020 Democratic primaries. But
employers remain deeply suspicious of the federal government's ability to bring down
health insurance costs without deteriorating the quality of health coverage. They also
might have been tempted to use ACA individual insurance marketplaces to insure their
employees when this option is less expensive and offers better quality coverage than
occupational coverage. A majority of employers have shown some interest in this
alternative. But so far, the ACA has not led to a significant shift from occupational to
individual coverage offered by insurance companies on ACA marketplaces.

3.2 Organized labor demands, from universal insurance to "Medicare for All”’
Organized labor is far from speaking with one voice when it comes to future health
insurance reforms, and in particular the introduction of a universal health system in its
various possible forms, including the single payer option. Some unions may have
supported this project in the past, like the United Auto Workers (UAW) automotive
union, which led the fight within the AFL-CIO until the end of the 1980s, despite its
commitment to collective bargaining on health benefits for its members. The UAW
leadership role within the federation was however snatched away in the 1990s by the
Services Union (SEIU), a rising union force representing many workers in the health and
low-wage industries while the UAW was experiencing a decline in membership. The
SEIU leader at the time, John Sweeney, who became president of the AFL-CIO in 1995,
showed much less interest in a single-payer system, likely to offend his union base, which
was attached to its multiemployer coverage but also convinced that employers would
never take up this cause. As a result, the AFL-CIO, through its health committee,
abandoned its support in favor of the single-payer option in 1993 and backed the Clinton
reform bill, which was eventually rejected by the Senate in 1994 (Gottschalk, 2000).

The debates on health insurance reform and the adoption of the ACA in 2010 created
a new dynamic within organized labor, but also produced frustrations and concerns. The
desirability of universal health insurance and a single-payer system available to all
residents (like the France’s public health insurance system known as “I'’Assurance
Maladie”, the National Health System in the United Kingdom or the Canada’s universal
publicly funded healthcare system) has re-entered the public debate in the 2000s. This
is embodied in bills introduced by Democratic members of the House of Representatives
and the Senate in virtually every federal congressional session since 2009, even if their
content differs. The last bill has been reintroduced in 2023 by the Senate HELP chairman,
Bernie Sanders. After twenty years of silence, the AFL-CIO passed a resolution at its
2013 convention in Los Angeles in favor of a public option and a single-payer system
based on Medicare.
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This type of resolution has been regularly renewed at its later conventions, in Saint Louis
in 2017 and in Philadelphia in 2022, while specifying that organized labor must retain a
role. “Our role is to move toward a single- payer system, like Medicare for All, that
provides universal coverage using a social insurance model while retaining the critical
role of workers’ health plans”". The prudence of these resolutions reflects the ambiguity
of unions affiliated with the federation. The issue of a single-payer option is fracturing
labor organizations, while most of them remain committed to collective bargaining on
health benefits.

The current fragmentation of unions’ stance does not exactly reflect the traditional
distinction between craft and industrial unions, or between private and public sector
unions. It is true that labor organizations, which are involved in the management of
multiemployer plans and are more familiar with the legal language of contracts and
insurance techniques want to keep playing an active role. This is particularly true for
large unions like the building and construction trades or the IBT-Teamsters, known as
the union of freight and warehouse workers with its more than 1,2 million members.
Both have managed to negotiate not only good health coverage for their members, but
also good wages and they clearly prefer the status quo. They were particularly critical
of two ACA measures: first, the imposition of a tax on high-cost occupational health
coverage (known as “Cadillac”), which is the case for most of the coverage negotiated
by unions'®. Second, the fear that employers would abandon occupational health
coverage in favor of individual insurance on the regulated marketplaces. More generally,
they also doubted the effectiveness of federal government intervention in this area.

However, some craft unions, which are not among the largest US union federations, are
committed to a single-payer system. This is the case for the National Nurses' Union
(NNU), the largest union of registered nurses whose 133,000 members are directly
confronted with the malfunctioning of the health system. This is also the case for the
Hotel and Restaurant Workers' Union (HERE). This union has negotiated health benefits
for its 262,000 members which are so expensive that they threaten wage levels and also
its ability to organize more establishments in such a low-wage industry. However, the
Culinary Workers Union (CWU), an activist union with a strong militant culture,
affiliated to HERE and representing casino workers (mostly women and Hispanic
immigrants), does not share the vision of the union's international leadership. As it
managed to obtain good health coverage for its 139,000 members through its
multiemployer fund, it opposed the first proposal for a single-fund system (Medicare For
All) introduced in Congress by Bernie Sanders first in 2019. On this occasion, the union
demonstrated loudly when the Vermont’s senator visited Nevada during the Democratic
primaries.

In contrast, industrial unions such as UAW (383,000 members), USW (531,000
members), or public sector unions such as AFSCME (American federation of state,
county and municipal employees, |.2 million members) and AFT (American federation
of teachers, |.6 million members) are more open. They have come out publicly in favor
of a single-payer system. Similarly, the service union (SEIU, 1.8 million members) and the

15 Resolution 10: Winning Guaranteed Healthcare for All, 29 AFL-CIO Convention, June 13, 2022.
16 The Cadillac tax was never implemented.
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IAM machine operator’s union (International association of machinists, 529,000
members), although they are administering multiemployer funds and, in the case of the
former, played a central role in the adoption of the ACA, are now considering that a
government-run health insurance system would free up space and energy for negotiating
better wages and working conditions, by reducing the cost of health insurance for
employers. This is an important argument. The share of annual compensation paid to
Americans in the form of health insurance premiums rather than wages rose from 1.1%
in 1960 to 4.2% in 1979 and 8.4% in 2018 (Bivens, 2020). And the ACA was not set up
to meet health coverage needs of low-paid workers, who make up the bulk of SEIU and
HERE members.

Nor was the ACA intended to meet the needs of workers with occupational health
coverage. On the whole, however unions who support a single-payer system are also in
favor of maintaining their role in running multiemployer plans and consequently, a role
for private insurance companies (supplementary coverage). In addition, they pay little
attention to informing their members and the public more generally about a single-payer
system.

Conclusion

On the one hand, employers are adopting a wait-and-see attitude which consists of
sidestepping the problems posed by employment-based health insurance. On the other
hand, organized labor, although some unions have embraced the cause of universal
single- payer system, is not taking any initiative in defining the rules of the game and in
informing its members. Actually, their membership has been declining since the 1980s:
between 1983 and 2023, the proportion of workers who were union members in the
employed population has been halved, dropping from 20.1% to 10.8%. This decline is
particularly pronounced in the private sector, where the proportion has fallen to just
6.3%, compared with 34.8% in the public sector.

The frequent discrepancy between organized labor’s public statements and its actions
and also between local and national (or international) unions stems from the fact that
they have developed along the lines of business unionism, whose exclusive goal is to
enlarge bargaining power of the wage-earners they represent. Therefore, they are
inclined to refuse proposals that might displease their rank-and-file members. They also
have strong links with the Democratic Party. Most of them have voted against the
inclusion of Medicare for All in the party's platform in July 2020 in the midst of the
Covid-19 pandemic, even though they had supported legislative proposals along these
lines. Their priority is to defend their members’ interests, not those of all workers.
Negotiated health coverage secures members’ loyalty to local unions. Breaking this link
is seen as a threat to their survival.

Actually, labor unions are more likely to mobilize locally in favor of a single-payer system.
They form alliances occasionally, that do not necessarily reflect the positions of their
national federation. Since 2008, they have supported a number of legislative initiatives
along these lines at state level (Vermont, California, New York, lllinois, Michigan,
Colorado, Oregon), that have never come.
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For all these reasons, employer-based insurance has persisted despite recent policy changes
and broader trends, such as the Affordable Care Act (ACA) and health care cost inflation.
However, new policy initiatives under Joe Biden’s presidency (the extension of ACA
subsidies'’ and the provision of a public option'®) might push employers to reconsider
offering health benefits to their workers. They might push unions to embrace the solution
of a universal system, including a single-payer system. It is clear that today, the boldest
initiatives are coming more from the world of politics than from the worlds of business
and organized labor, although political obstacles to transforming the system must not be
underestimated. So, for such a solution to stand a chance, regardless of institutional
barriers pointed out in this article, Democrats would need to control both the White
House and the Congress (House of Representatives and the Senate), a situation that
prevailed during the landmark healthcare reforms of 1965 (Medicare and Medicaid) and
2010 (ACA), but which is unlikely to recur for the time being.
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Resumo

O objetivo deste artigo é explorar a ciéncia do planejamento econémico, desde o
surgimento na antiga Uniao das Republicas Socialistas Soviéticas, sua posterior mudanga na
China e chegar nos dias atuais sob a forma da Nova Economia do Projetamento. Para tanto
buscamos analisar de forma histérica os acontecimentos nos dois paises que ocasionaram
as mudangas e evolugcoes em suas respectivas economias, utilizando principalmente o
arcabougo marxista. Questoes como o quadro historico do surgimento da planificagao,
como funcionava, como sua forma mudou para o que esta convencionando-se chamar de
Nova Economia do Projetamento. Concluimos afirmando que a Nova Economia do
Projetamento se constitui como estagio superior de desenvolvimento que emergiu na China
como resultado das reformas econémicas iniciadas apos o falecimento de Mao Zedong e
demonstrando alguns possiveis modelos econdmicos que podem auxiliar em seu
desenvolvimento.

Palavras-chave: Planificagio. Nova Economia do Projetamento. China. URSS.
Desenvolvimento econémico. Socialismo.

Abstract

The purpose of this article is to explore the science of economic planning, from its
emergence in the former Union of Soviet Socialist Republics, its subsequent change in China
and to the present day in the form of the New Projectment Economy. Therefore, we seek
to historically analyze the events in the two countries that caused the changes and
developments in their respective economies, using mainly the Marxist framework. Issues
such as the historical framework of the emergence of planning, how it worked, how its form
changed to what is conventionally called the New Projectment Economy. We conclude by
stating that the New Projectment Economy constitutes a higher stage of development that
emerged in China as a result of the economic reforms initiated after the death of Mao
Zedong, demonstrating some possible economic models that can help in its development.

Keywords: Planning. New Projectment Economy. China. USSR. Economic
development. Socialism.

JEL: Ol, 02, P2.
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Introducao

Com o fim da Guerra Fria, o debate econémico entre as “for¢as de mercado” capitalistas
e o “planejamento econdmico” socialista parecia ter chegado ao fim com a vitoria da
primeira e a emergéncia de noc¢oes de “fim da historia”. Em certa medida o debate
ressurge com forga apods a grande crise financeira de 2008 seguida do agravamento tanto
da desigualdade quanto da questio das mudangas climaticas'’. Alguns autores afirmam
que a partir de 2050 estariamos fadados a sofrer com eventos de extingdo em massa e
instabilidade politica causada pela escassez de recursos®, o que teria solugio “ideal” com
a emissao de gases estufa conforme firmado no Protocolo de Kyoto em 1997, o que ja
nao parece cada vez mais distante dada a propria natureza do capitalismo. O debate
sobre planejamento economico gira, dentro outras contradigoes, em torno da
necessidade, ao contrario das forgas cegas do mercado, de evitar a catastrofe ambiental.

Segundo Cédric Durand e Razmig Keucheyan (2019), ainda ha mais dois motivos além
do ambiental para explicar uma possivel “ressurreicao” do debate sobre economia
planejada: o fim do discurso de que o livre-mercado capitalista seria um sistema
economico mais eficiente que o socialista, provocado pela crise de 2008, cuja solugao
drenou muitos recursos financeiros publicos para salvar grandes instituicoes privadas; e
o tecnologico - apos as economias socialistas do século XX sofrerem com o chamado
“problema informacional” derivado do planejamento ex-ante da producgao e distribuicao
de bens e servigos, um novo conjunto de tecnologias que surgiram no final da década de
2010 parece resolver tais dificuldades: as tecnologias relacionadas a Big Data. Tais
questoes reforcam a necessidade de economistas voltarem a se debrugar sobre o
planejamento economico visto no séc. XX, dado sua potencialidade para resolver
problemas econémicos.

O presente artigo pretende discutir a histéria do planejamento econdomico: sua
relevancia para o debate no campo da Economia adquirida ao decorrer do séc. XX; o
caso chinés substituiu o “modelo soviético” por seu socialismo com caracteristicas chinesas
e sua forma historica recente que nos propomos chamar de “Nova Economia do
Projetamento”; e por fim, alguns modelos ja existentes propostos por marxistas para um
planejamento econémico moderno como alternativas auxiliares a um “projetamento”
que tende a ser cada vez mais complexo.

Além desta introdugao e conclusoes iniciais sera apresentado um resumo do chamado
sistema baseado no “balango de materiais”, uma segao sera dedicada a emergéncia de
uma economia socialista de mercado na China e o surgimento de “Megaprojetos”, assim
como dedicaremos atengao a “Nova Economia do Projetamento” e uma segao sobre o
estado da arte das elaboragoes mais importantes sobre a planificagao economica em
uma época de disrupgao tecnologica.

19 Durand, Cédric; Keucheyan, Razmig. Economic planning is back.2019. Disponivel em:
https://www.opendemocracy.net/en/oureconomy/economic-planning-back/ . Acesso em: |2 fev. 2020.

20 Spratt, David; Dunlop, lan. Existencial climate-related security risk: a scenario approach. 2019. Disponivel
em: https://www.preventionweb.net/publication/existential-climate-related-security-risk-scenario-approach. Acesso
em: 14 ago. 2019.
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Um resumo sobre o “balanco de materiais”

Podemos observar o planejamento econémico como a principal inovagao institucional
trazida pela Revolucao Russa e, em grande medida, pelo Principio da Demanda Efetiva de
Keynes, a apropriada com muito sucesso pelas economias capitalistas centrais apds a
década de 1950 do século passado.

As primeiras instituigoes voltadas a planificagao foram o Conselho de Trabalho e Defesa
(CTD) — estabelecida como uma comissao do Conselho de Comissarios do Povo (CCP),
a ser liderado pelos proprios, um representante dos sindicatos da Russia, e o chefe da
Agéncia Central de Estatistica. Sua fungao era de estabelecer um plano economico para
a Uniao das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS) e direcionar o trabalho do CCP
para atendé-lo.

Um subcomité seria langado para apoiar o CTD com as tarefas de conduzir investigagoes
economicas detalhadas e prover apoio técnico as suas decisoes. Este subcomité era
formado por especialistas nas principais industrias do pais. O nome desse subcomité
ficaria conhecido como GOSPLAN?',

Com a introducao dos Planos Quinquenais e o fim da NEP, o GOSPLAN se tornaria
responsavel pelo gerenciamento dos planos economicos. De forma a garantir o sucesso
do plano, era necessario a transformagao dos insumos de forma a atingir os planos de
producao definidos pelo governo central. O GOSPLAN conseguiu resolver essa questao
utilizando uma metodologia chamada de “Balango de Materiais”: para um dado plano
quinquenal, era subdividido em planos anuais. Sendo assim seguia-se as etapas*:

[°) Entre 6 a 8 meses antes do plano anual entrar em vigor, o GOSPLAN preparava
balancos de materiais essenciais levando em consideragao seus ultimos dados de
produgao, assim como previsoes de capacidade produtiva e forga de trabalho;

2°) As metas do plano eram entao encaminhadas para os varios ministros industriais.
Cada um entao repassava o plano para as suas Administragoes Industriais Chefes (AlC’s).
Cada AIC tragava as metas para suas empresas subordinadas de forma a atender o plano,
e em troca as empresas repassavam os valores de inputs necessarios para atingir a
producao estipulada até alcangar os ministros novamente;

3°) Cada hierarquia era responsavel por atualizar seus inputs conforme os Ultimos outputs
eram publicados, obedecendo a normas técnicas que regulavam os gastos maximos
permitidos de materiais por unidade de output;

4°) Com o plano em maos, cada ministro era responsavel por atualizar o Conselho de
Ministros e o GOSPLAN. Com a simultaneidade do processo entre varios ministros,
ocorrendo do topo da cadeia até o fundo e vice-versa, o plano era entao tragado. O

21 Dobb, Maurice. Russian economic development since the revolution. 2. ed. Londres: Labour
Research Department, 1928.

22 Montias, J. M. Planning with material balances. The American Economic Review, [s. I.]: American
Economic Association, v. 49 (5), p. 964-966. dez. 1959.
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GOSPLAN utilizava-se entao dos nimeros estipulados pelos ministros para levar em
consideragao os inputs para industrias consideradas nao-essenciais e os dados de
demanda por produtos;

5°) O processo de ajustamento do plano através do balanceamento de oferta e demanda
por cada mercadoria encerra-se com o “fechamento” do plano anual, ou seja, quando a
soma total das demandas de varios grupos de consumo atinge a meta de produgao anual;

6°) Uma vez que todos os balangos materiais fossem fechados e aprovados, cada ministro
distribuia entao os inputs necessarios a producao, seguindo as especificagoes necessarias
de tamanho, tipo de material, etc.

Podemos assumir que os balangos de materiais formam uma matriz quadrada de input-
output” semelhante a matriz de Leontief, onde em cada linha temos os inputs
demandados por outras industrias e a demanda final pelo produto. Replica-se essa linha
para as n mercadorias da economia. Simplificando:

Xi=ap Y
Onde:

X; = Output bruto da i-ésima mercadoria

a; = Coeficiente tecnologico demonstrando a quantidade de X; necessaria para produzir
cada uma das n mercadorias.

Y; = Demanda final pela i-ésima mercadoria.

A centralizagao excessiva, assim como determinados hiatos tecnoldgicos que
dificultavam essa tipologia de calculo econémico, contradi¢oes foram emergindo, fruto
do proprio desenvolvimento de cada experiéncia socialista especifica e as demandas
advindas da propria sociedade. O resultado fora crescente desequilibrio entre oferta e
procura, falhas de comunicagao entre hierarquias e/ou falsas comunicagoes que poderiam
levar a problemas de calculo.

Da formacao de uma ‘““‘economia socialista de mercado” aos Megaprojetos

Na era da China pré-reforma, as firmas publicas e coletivas constituiam quase a totalidade
das empresas. Nao eram empresas voltadas para o mercado, uma vez que operavam em
um contexto de economia doméstica onde o papel dos mecanismos de mercado foram
reduzidos. Entretanto, grandes ineficiéncias e distor¢oes economicas eram frequentes,
replicando em grande medida o proprio “modelo soviético”. O ponto que sustentamos
baseia-se no fato de desde as reformas econdmicas de 1978, a China ter inaugurado uma
nova classe de formagdes economico-sociais (Jabbour, Dantas, Espindola, 2021), que

23 Montias, J. M. Planning with material balances. The American Economic Review,
[s. [.]: American Economic Association, v. 49 (5), p. 966-967, dez. 1959.
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convencionamos chamar de “socialismo de mercado” que tem demonstrado resiliéncia
e grande sustentabilidade tanto em nivel macro quanto no nivel das empresas.

A formagao de uma economia socialista de mercado na China passou, necessariamente,
pela transformagao de seu complexo produtivo urbano e rural em Empresas Nao-
Capitalistas Orientadas ao Mercado (ENCOM), primeiro no setor agricola e depois nos
setores industriais, de construgoes e de servigos (Jabbour, Gabriele, 2021). Em sequéncia
o peso das ENCOM fora reduzido em termos quantitativos, resultando na redugao da
lideranca do setor publico no horizonte empresarial do pais; protagonismo este
recuperado nas Ultimas duas décadas em termos funcionais, qualitativos e quantitativos.
E seguro dizer que a constante evolugio e a prevaléncia de uma ampla gama de ENCOM,
junto com outros arranjos institucionais, tem sido um pilar central da performance do
crescimento chinés nos ultimos tempos.

Porém, a transicido de um modelo baseado no balanco de materiais a outro, onde a
planificagao seria market-based demandaria reformas de larga escala no setor industrial.
A China com as reformas economicas de 1978 passou a ser parte da economia capitalista
internacional e um novo sistema empresarial demandou surgimento. Mas sem antes
perceber a obsolescéncia do antigo modelo ante do novo que deveria surgir. Também ¢é
impossivel a compreensao do surgimento de uma “Nova Economia do Projetamento”
na China fora da analise da reforma do sistema empresarial estatal (Jabbour et al, 2023).
Os processos de reformas das estatais nao foram iniciados por lideres que ja tinham um
objetivo claro em mente, mas sim como um esfor¢o pragmatico de tentativa e erro para
revitalizar e tornar mais eficiente o componente central da economia chinesa. Foram
percebidos trés estagios até entao:

|°) Abertura inicial para a competicao e entrada de novas firmas;

2°) A politica de “Segure as grandes e deixe as pequenas irem” (da metade da década de
1990 até a primeira metade da década de 2000);

3°) Reestruturagiao e corporatizagao do setor publico empresarial chinés (da segunda
metade da década de 2000 em diante).

O principal fator de mudanga na primeira etapa foi desencadeado pelas forgas de
competi¢cao de mercado, com a sua busca por aprendizado e aumento da eficiéncia. Para
evitar interrupgoes sistémicas e garantir uma transicao gradual a um maior grau de
regulamentagao do mercado, foi permitido uma competicao cada vez maior, sem o
abandono do mecanismo classico de planejamento. Todo um ambiente intelectual de
profundos debates e disputas foi formado no pais em torno das reformas e como aplicar
no ambito empresarial (Weber, 2023).

De imediato, o consenso baseou-se na necessidade de aumento de autonomia
empresarial e melhor alinhamento dos incentivos das empresas, enquanto adiava-se
intervengoes mais ambiciosas nos mecanismos de planejamento e formagao de pregos.
Na realidade, mecanismos criados durante essa fase geraram impactos negativos como:
fuga de trabalhadores qualificados a empresas do setor privado; diminuigao da taxa de
lucro; pressao inflacionaria; a complexidade do regulamento gerou novas oportunidades
para corrupgao e comportamento rentista.
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Em resposta, depois de observar o resultado baseados em varias abordagens
competitivas, o governo chinés optou pelo sistema de contratos, que foi sendo aplicado
progressivamente nas estatais. Em comparagao com o sistema de responsabilidade que
vinha sendo aplicado com sucesso na agricultura, estabeleceu mais formalmente os
direitos e deveres de cada ator econémico. A descentralizacao das tomadas de decisao
empresariais e a intensificagdo da competicao entre empresas estatais e privadas levou a
uma maior diversificagdo da performance das primeiras.

O sistema de contratos levou a alguma elevagao da performance empresarial, mas nao
resolvia alguns problemas fundamentais como assimetria de informagao, interferéncia
burocratica e autonomia empresarial. Na verdade, economias de escopo e escala, a
intensidade de capital cada vez maior e a necessidade de buscar progresso técnico
endégeno desempenham um papel fundamental na inddstria de grande escala. Entao a
aplicacao eficiente do capital publico nesse setor implica em varios grandes desafios,
dentre eles:

[°) A dialética subotima sempre existente entre o principal e o agente;

2°) A complexidade da tarefa de estabelecer um padrao regulatorio adequado e uma
relagao apropriada entre plano economico e mecanismos de coordenac¢ao de mercado;
3°) As dificuldades implicitas no esforco de identificagao e correta aplicagao de incentivos
para todos os agentes envolvidos;

4°) A difusao de problemas como assimetria de informagao, comportamento oportunista
e risco de corrupgao.

A diferenca entre pequenas e grandes empresas seria reconhecido como um elemento
chave nas reformas das empresas estatais. Foi estabelecido um consenso entre
legisladores na urgéncia de limitar as capacidades de gerenciamento e planejamento
estatal em um niimero pequeno de empresas importantes, deixando outras a mercé do
mercado. No final de 1994, o Conselho do Estado emitiu os Regulamentos sobre a
Supervisao e Gerenciamento de Propriedades das Estatais, afirmando que embora a
propriedade dessas empresas fosse do Estado, firmas poderiam gerenciar elas de forma
autonoma utilizando os direitos de possessao, uso e descarte legais conforme conferidos
aos mesmos™*,

A politica do “mantenha as grandes e deixe as pequenas irem” havia sido formalmente
sancionada em setembro de 1997 no 15° Congresso do PCC e confirmada em Plenario
em [999. Com a eventual entrada da China na Organizagao Mundial do Comércio
(OMC) o pais conseguiu evitar as altas restricoes impostas aos paises ingressantes,
mantendo assim o seu setor estatal e modelo economico sem prejuizo pela parte social.

24 Sheng, Hong; Zhao, Nong. China’s State -Owned Enterprises: Nature, Performance and Reform.
Singapore: World Scientific Publishing Company. (2013). apud Gabriele, Alberto. SOE reforms: Grasp the
Large and Let the Small Go. In: Gabriele, Alberto. Enterprises, Industry and Innovation in the People’s
Republic of China. Roma: Springer, 2020. Cap. 4, p. 54.
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Nao existe divida que a OMC foi criada para ser a ferramenta mais poderosa do
capitalismo global. Mas, de acordo com Chow?, a estratégia chinesa tem sido de regular
o Investimento Estrangeiro Direto (IED) das Corporagoes Transnacionais (CTN) em um
regime que as OTNs percebem como agressivo e protecionista enquanto as suas estatais
reinam soberanas. A China enceta seus objetivos de maneira legal, ainda que para outros
paises isso possa ser visto como algo que beira o ilegal. Ela esta fortificando as suas
empresas enquanto enfraquece outras OTNs numa escala global através de politicas de
comércio.

A coeréncia interna e a visao de longo alcance que permeiam o uso estratégico das
politicas industriais e de comércio, com o papel central das estatais como instrumentos
auxiliares para ajudar no seu desenvolvimento socioeconomico e sua proje¢ao global,
nao passou desapercebido por seus parceiros e competidores. Com o antagonismo dos
Estados Unidos da América (EUA), uma nova “Guerra Fria” surgiu. Nesse novo contexto
o assunto mais importante sendo debatido € um acordo de investimento entre a Uniao
Europeia (UE) e a China. Uma agenda que vem sendo pressionada principalmente pela
Alemanha, apesar do desfalque causado pela recusa de aceitar o status de economia de
mercado chinesa perante seus aliados europeus.

A China iniciou uma nova politica industrial a partir de 2006 com o Programa de Médio
e Longo Prazo (PMLP) na area de Ciéncia e Tecnologia. Seriam enfatizados o
desenvolvimento de tecnologia enddgena, provendo fundos financeiros para grandes
Megaprojetos. Com a crise de 2008 o programa teve seus recursos expandidos,
possibilitando um novo impulso na reorganizagao industrial do pais. Esse esfor¢o foi
finalizado em 2010 com o desenvolvimento de um novo programa: Industrias Emergentes
Estratégicas (IEE) onde o claro objetivo seria a reconstrugao de um Sistema Nacional de
Inovagao Tecnoldgica, que percebemos hoje ter sido o grande responsavel por inovagoes
tecnologicas disruptivas (5G, Big-Data, Inteligéncia Artificial) que ao serem absorvidas
pelo Estado tornaram-se instrumentos que elevaram a planificagdo econémica a outro
patamar, patamar este que chamamos de “Nova Economia do Projetamento” (Jabbour,
Moreira, 2023).

Megaprojetos passaram a ser priorizados, juntamente com politicas e medidas
governamentais e recursos humanos. Mas, para fins de assentar uma argumentagao em
torno do surgimento de uma economia cada vez mais baseada na transformagao da razao
em instrumento de governo, focaremos em uma rapida analise dos Megaprojetos. A agao
mais imediata desses atos foram os chamados Megaprojetos. Ao todo |6 Megaprojetos
foram mapeados no PMLP com o claro objetivo de superar gargalos tecnologicos e
fomentar uma industria chinesa competitiva para o desenvolvimento econémico e social.

25 CHOW, D. How China promotes its state-owned enterprises at the expense of multinational companies in China
and other countries. North Carolina Journal of International Law, North Carolina, v. 41, p. 200-262. out. 2015.
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O quadro | descreve quais sao os |16 Megaprojetos, seus setores pertinentes, objetivos e

financiamento total:

Quadro |:Resumo dos 16 Megaprojetos (Continua)

Financiament
Nome do Projeto Setor Objetivos o Total (em
RMB)
Componentes
eletronicos Desenvolver microchips de
fundamentais; Civil comunicagao de alta qualidade, | 100 bilhoes
Microchips gerais de software basico, e componentes | (estimado)
alta qualidade; e eletrénicos fundamentais
software basico
Industrializar os semicondutores de
Tecnologia de 90nm; produzir maquindrio simples
manufatura de | Civil para os semicondutores de 60nm; e | 18 bilhoes
semicondutores adquirir tecnologias para a fabricagao
de semicondutores de 45nm
Melhorar tecnologias ja existentes de
comunicacdo movel de celulares S
) . ¢ > 170 bilhoes
C . , incluindo o 4G;
Comunicagao  movel (sendo 20
de banda-larga . . destes
- argd | iyl Desenvolver tecnologia de acesso de .
wireless da proxima . o . oriundos do
~ banda-larga wireless, incluindo WiMax;
geragao governo
. . central)
Desenvolver sistema wireless de curto-
alcance e rede de sensores;
Ferramentas de
controle numeérico - .
. Melhorar as habilidades manufatureiras
computadorizado de | . . . o I
. Civil chinesas de seu maquinario de alta | 2| bilhoes
alta qualidade e .
- qualidade;
tecnologia de
manufatura basica
. . . | 60 bilhoes
Camadas profundas de Desenvolver tecnologias de mineragao (sendo 20
oleo e gas e e exploracao de petroleo, gas e metano destes
desenvolvimento  de | Civil em jazidas de carvao sob as condigoes .
. , . ] oriundo do
metano em jazidas de geologicas complexas da  China
- . governo
carvao Ocidental
central)
30
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Quadro |: Resumo dos 16 Megaprojetos (Conclusao)

Usina nuclear de reator de

Obter tecnologias chave para a usina
nuclear de reator de agua pressurizada
avancada em larga escala e construir a

Hipersonica

, . i rimeira usina comercial; gy =
agua pressurizada avancada | Civil e P I5 bilhdes do
em larga escala e reator de | Militar . governo central
Obter tecnologias chave para uma
alta temperatura :
usina nuclear de reator de alta
temperatura e construir uma como
demonstragao.
Controlar e combater a poluicao,
Controle de poluigao Civil desenvolver tecnologias de tratamento | 30 bilhoes
hidrico e tratamentos de agua, coordenar o acesso as fontes | (estimado)
hidricas e planejamento ecoldgico
~ L. Desenvolver pesquisas transgénicas
Transformagao genética e | ~. . . . .
o~ Civil para criar plantas resistentes a pragas, | 20 bilhoes
criagao de novas plantas . - ;
com maior produtividade e qualidade
Pesquisa e Desenvolver entre 30 a 40 novos
desenvolvimento de novos Civil remédios com competitividade no | 55 bilhoes
grandes medicamentos mercado e protecdo de propriedade | (estimado)
para a China intelectual
Prevencio e controle de .
Desenvolver vacinas/novos
doencgas altamente .. . . .
. : o Civil tratamentos para doengas infecciosas | Desconhecido
infecciosas, incluindo como HIV/AIDS e Hepatite viral
HIV/AIDS e Hepatite viral P
Desenvolver um sistema de observagao
. ~ . contendo satélites e aeronaves;
Sistema de observacao | Civil e I
~ . 40 bilhoes
terrestre de alta resolucao | Militar . .
Construir observatérios e centros de
dados para melhorar os dados obtidos;
, . Planejar e construir a rimeira -
Transporte aéreo civil | ~. . ] - a pon 200 bilhoes
(C919) Civil aeronave de aviacao civil chinesa (estimado)
(C919)
. . - Para a nave
Voo espacial tripulado e | Civil e | Implementar a sonda lunar Chang'e e a Shenzou 39
exploragao lunar Militar | nave espacial tripulada Shenzou L = .
plorag P P bilhoes até 2013
Fusao Confinada Inercial . - . .
Militar | Informacao confidencial Desconhecido
Shenguang
Sistema de navegagao - Construir uma rede de navegagao .
. gac Militar . . , gac Desconhecido
Beidou consistindo de 30 satélites até 2020
Veiculo de Tecnologia - - . .
82 | Militar Informacao confidencial Desconhecido

FONTE: Elaboragao propria.

O programa de IEE veio como uma segunda onda ao PMLP, e possuem certa simbiose com os Megaprojetos:algumas iniciativas
oriundas do |EE s3o continuagdes dos mesmos, e a maior parte deles tem relagdio com algum programa do IEE. Ja que os
Megaprojetos sio focados em tornar algumas tecnologias viaveis comercialmente, e dado que ha muito mais iniciativas IEE do
que Megaprojetos, esse tipo de relacionamento é esperado.
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A seguir, um quadro demonstrando a relagao dos Megaprojetos com os programas IEE:
Quadro 2: Setores alvo de politicas industriais (Continua)

| 6 Megaprojetos

20 programas do IEE

Conservacio de Energia e Protecao
Ambiental

a. Maquinario eficiente energeticamente

| - Controle de poluigio |
hidrico e tratamentos

—b. Protecio Ambiental

c. Reciclagem e reutilizagao

2 - Tecnologia de
manufaturamento de
semicondutores

Tecnologia da Informacdao da proxima
geracao

3 - Comunicagao movel de

proxima geragao

banda-larga  wireless  da—d. Internet da proxima geragao

4 - Componentes
eletronicos fundamentais; |
Microchips gerais de alta
qualidade; e software basico

—& Componentes eletrénicos fundamentais

f. Softwares de dltima geragao e servigos

Ninformacionais

Biotecnologia

5 - Pesquisa e
desenvolvimento de novos
grandes medicamentos para

g. Biofarmacéuticos

HIV/AIDS e Hepatite viral

a China B
6 - Prevencao e controle de
doengas altamente
infecciosas, incluindo

h. Engenharia biomédica

7 - Transformagao genética e
criagao de novas plantas

i Agricultura biologica

j- Industria biomanufatureira

Maquinario de alta qualidade e precisao

8 - Transporte aéreo civil
(C919) ]

k. Aeronave comercial

9 - Sistema de observagao |
terrestre de alta resolugao

—k Satélites e aplicagoes
7
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Quadro 2: Setores alvo de politicas industriais (Conclusao)

10 - Voo espacial tripulado e

~ m. Maquinarios de transporte e ferrovias
exploragao lunar

n. Equipamento de engenharia marinha

I'l - Ferramentas de controle
numérico computadorizado
de alta qualidade e tecnologia
de manufatura basica

o. Equipamento de manufatura inteligente

Novas Energias

2 - Camadas profundas de
oleo e gas e desenvolvimento

o . Energia edlica
de metano em jazidas de P &

carvao
I3 - Usina nuclear de reator
de agua pressurizada

g. Energia solar
avangada em larga escala e

reator de alta temperatura

r. Energia de biomassa

14 a 16 - Os trés projetos

. " Novos materiais
exclusivamente militares

s. Novos materiais

Veiculos com novas energias

t. Veiculos com novas energias

FONTE: Elaboragao propria.

O programa IEE reflete a atengao prestada a uma oportunidade tecnoldgica de alto grau,
combinado com a expectativa que o retorno financeiro sobre as mesmas sera viavel,
dado a vantagem competitiva que a China apresenta na area manufatureira. O conceito
de IEE nasceu da politica de combate a crise de 2008 conforme policy-makers e
intelectuais da area transformavam a resolucao da crise em um programa de longo prazo.
A partir de 2015-16 novas politicas industriais entrariam no cenario. Politicas como:
“Made in China 2025”,“Internet Plus Program” e em 2016 o “Innovation-driven Development
Strategy” (IDDS em inglés) sao alguns exemplos. O programa de IEE também foi
modificado para torna-lo coerente com o IDDS, formando assim uma nova politica
industrial focada em uma revolucao industrial emergente e fomentando também as
industrias ja existentes.

Essas tecnologias sao concebidas como aplicaveis de maneira geral por todos os estratos
da vida economica do pais. Elas sao familiares para qualquer especialista que acompanhe
ciéncia e tecnologia. Giram em torno do tripé: Comunica¢oes, Dados e Inteligéncia
Artificial. Tripé este fundamental para a planificagao em nivel superior praticada na China.
Por exemplo, nas Comunicagdes, com o avanco da tecnologia do 4G para 5G, isso
permite a comunicagao quase instantanea ao redor do globo. Permitindo faganhas como
operagoes remotas em tempo real feito por maquinas, controle de automoveis
autonomos (sem motoristas) e redes de controle de transito inteligentes.
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Observando as mudangas qualitativas na politica industrial chinesa nas ultimas décadas,
percebemos nao somente um olhar mais proativo para este tipo de agao deliberada por
parte do Estado. Em esséncia, o que parece ser dificil observar em mirada rapida,
percebe-se o surgimento de novas e superiores formas de planificagado com mais rapidez
na entrega de matrizes insumo-produto, elevando a capacidade de previsao do planejador
e do economista ou engenheiro de projetos em relagao aos possiveis pontos de
estrangulamento da economia chinesa. Ressurge na China a economia de projetamento.

“Nova Economia do Projetamento’”: o que esperar para o futuro do
planejamento socialista?

A idéia de “projetamento” surge na obra de Ignacio Rangel, Elementos de economia do
projetamento (1959).A financeirizagao global e o fim da URSS encerraram as experiéncias
de projetamento conhecidas até entao (Castro, 2014). Porém retorna-se o estudo com
o papel que a China vem desempenhando conforme vimos anteriormente, sobretudo a
partir do inicio desse século. Na obra de Ignacio Rangel buscava-se elencar as légicas de
funcionamento da planificagdo economica da antiga URSS que em sua época estavam
apenas surgindo. A ideia de “Economia do Projetamento” era coerente com a visao do
autor de que a Economia, por ser uma ciéncia social, é sensivel a um duplo processo
evolutivo no qual as teorias e conceitos se desenvolvem ao longo de um processo
historico.

Isto significa que o “projetamento” em Rangel era uma convergéencia entre a evolugao
do capitalismo sob o consenso keynesiano e ao mesmo tempo observou a evolugao
economica que vinha acontecendo na URSS. Em ambos presenciou a evolugao, com cada
sistema se alimentando dos problemas de seus tempos e desenvolvendo respostas aos
mesmos. Rangel parte dos conceitos de custo e beneficio como categorias fundamentais
do projetamento. Citando o autor:

A missao do projetamento econémico consiste em encontrar a denominagao comum
para os dois termos da razio beneficio / custo sob o ponto de vista econémico. [...]
Riqueza é a qualidade que tém certas coisas de serem Uuteis a sociedade humana [...]”
(Rangel, 1959, p. 366 e 367)

Disso retiramos que o papel da planificagao concerne a alocagao de fatores nacionais de
produgao e recursos, tendo como objetivo atingir um ponto 6timo onde as necessidades
materiais e espirituais de uma nagao sejam atendidas. Ha uma diferenga entre
planejamento e projetamento: apesar de ambos se preocuparem com variaveis
macroeconomicas, o projetamento é focado na relagao direta com o desenvolvimento
de empresas e seus projetos. Podemos conceber que o projeto chega ao planejamento
aos saltos, entre um desequilibrio e outro,até o momento que a tecnologia se transforma
em instrumento fundamental da razao sobre o processo produtivo. Mantém-se assim a
logica do desenvolvimento: a técnica elevando a divisao social do trabalho a niveis
superiores.
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A “economia do projetamento” que Rangel viu surgir na URSS tinha como caracteristica
o progresso técnico que nao abdicava da convergéncia entre produgao de utilidades e o
pleno emprego de fatores humanos. Como vimos anteriormente, o caso chinés tem sido
diferente do que esta sendo visto ao redor do mundo. Ha trés marcos que nos levam a
acreditar que a China tem levado seu desenvolvimento a um patamar superior de
planejamento, a saber:

) Processo de recomposicao estatal da economia com a corporatizagao das antigas
empresas estatais e a formacao dos Grandes Conglomerados Empresariais Estatais
(GCEE) sob o comando da SASAC (do inglés “State-owned Assets Supervision and
Administration Comission of the State Council’);

2) Forma de evolugao das politicas industriais;

3) As transformagoes qualitativas pela qual a planificagao econémica tem passado como
estratégia de desenvolvimento, e como tem sido capaz de moldar e ser moldada, dessa
forma algando o socialismo de mercado chinés a um nivel superior de desenvolvimento.

O surgimento e a corporatizagao dos GCEE colocaram as politicas industriais chinesas
na frente em questao de progresso técnico e gestao de novas formas de planificagao,
perceptiveis pela incorporagao das mesmas na economia real. A evolugao da planificagao
econdmica chinesa conta com trés ocorréncias, a saber:

) A internalizagao com sucesso da planificagao central conseguiu construir uma base
industrial anterior as reformas de 1978;

2) A institucionalizagao dos contratos de responsabilidade entre o Estado e as familias
camponesas a partir de 1978, e a corporatizagao das antigas empresas estatais através
dos GCEE e da SASAC completam a transicio de uma economia centralmente
planificada para um planejamento compativel com o mercado. Esse passo foi necessario
dada as restrigoes impostas por um mundo ainda dominado por formas capitalistas de
produgao e que ainda exige a existéncia do mercado na economia;

3) O avancgo da técnica e a sua transformagao em economia de escala dao inicio a uma
longa transigao da economia para formas superiores, mesmo que ainda compativeis com
o mercado. O surgimento dos primeiros sinais de maturidade de uma “Nova Economia
do Projetamento indica a mudanga no nivel de planificagao: a0 mesmo tempo que se
identifica uma consolidagao da planificagao orientada ao mercado, ela passa ser uma
ferramenta na construgao de um mercado futuro interessado na solugao dos grandes
males que nos afligem no presente, como a questao ambiental.

Alguns modelos atuais de planejamento econémico socialista compativeis
com a “Nova Economia do Projetamento”

A “Nova Economia do Projetamento” € uma construgao chinesa, o que nao implica em
seu posterior desenvolvimento fora do que tem sido produzido no mundo em matéria
de planificagao economica adaptada as circunstancias de uma nova revolugao cientifica
tecnoldgica. Elencamos abaixo alguns modelos para posterior discussao.

35
Revista Pesquisa e Debate | v.36,n.1(65) (2024) - ISSN 1806-9029



Revista
( Pesquisa e Debate

ISSN 1806-9029

- O modelo de Paul Cockshott & Allin Cottrell

Aqui focamos no trabalho apresentado por Cockshott & Cottrell** baseados na teoria
valor trabalho de Marx. Como vimos anteriormente, a economia podia ser descrita de
forma semelhante a uma matriz insumo-produto de Leontief”’, com algumas diferencas
conceituais. Neste modelo, de maneira semelhante, cada linha pode ser descrita como:

Lo+ 175V + 15V + 135 + L+ RV = Q7R

Onde:

L; = Quantidade de trabalho direto utilizado pela i-ésima industria

l; = Quantidade de output da j-ésima industria utilizado na i-ésima industria

V; = Conteldo de trabalho por unidade de produto utilizado na i-ésima industria

Q,; = Quantidade de output da i-ésima inddstria

O que nos da uma matriz quadrada de n equagoes e n varidveis conforme vemos a seguir:

L+ 175V + 105V + 135V + o+ 1RV, = QHY
L + ¥V + 1%V, + 13%V5 + o+ 1 *V, = Q*V,
Ls + 3¥V) + 157V, + 135%V3 + L+ 3%V, = Qi*V,
Ln + Inl*\/l + InZ*VZ + In3>k\/3 + + Inn>k\/n = Qn*vn

Dada a complexidade e o tamanho de n, podemos ver a dificuldade de se calcular sem o
uso da computagao os insumos necessarios ao funcionamento da economia. Segundo os
autores, havia uma estimativa de doze milhdes de diferentes tipos de produtos e que
para calcular um plano para um pais do tamanho da Ucrania seriam necessarios o
trabalho de toda a populagao mundial por um periodo de dez milhdes de anos. Isso
aponta a inviabilidade de se aplicar algo assim. No entanto, com o uso de computagao e
algumas técnicas matematicas é possivel otimizar essa matriz, tornando o seu calculo
possivel e em um prazo de tempo bem menor.

Um dos métodos mais comuns a ser utilizado seria o de Eliminagao Gaussiana. Esse
método oferece uma solugao exata em um tempo proporcional ao cubo do numero de
equagdes™. Se temos um plano econdmico da ordem de dez® produtos, ele necessitaria
de dez0'®'® iteragdes, com cada iteragio contendo até dez instrugdes primitivas de
computador. Os autores entao consideram o uso de um supercomputador de seu tempo
(Fujitsu VP200 ou um Hitachi $810/20), capaz de executar 200 milhoes de operagoes

26 Cockshott, Paul; Cottrell, Allin.Work, time and computers. In: Cockshott, Paul & Cottrell,Allin. Towards a New
Socialism. Nottingham: Spokesman, 1993. Cap. 3.

27Se trata de um modelo econdmico quantitativo que representa as interdependéncias entre diferentes setores de
uma economia nacional ou economias regionais diferentes. Conforme visto em: Raa, Thijs Ten. Input—-Output
Economics: Theory and Applications: Featuring Asian Economies. Cingapura: World Scientific Co, 2009.

28 Sedgewick, Robert. Searching. In: Sedgewick, Robert. Algorithms. [s. L]:Addison-Wesley, 1983. Cap. 3. apud
Cockshott, Paul & Cottrell,Allin. Towards a New Socialism. Nottingham: Spokesman, 1993. p. 49.
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aritméticas por segundo quando trabalhando com um grande volume de dados. O tempo
para executar o calculo entao seria de 50 bilhoes de segundos, ou 16 mil anos, o que
ainda seria lento demais.

Para dar cabo dessa questao, existem algumas mudangas a serem feitas para reduzir o
tempo necessario para efetuar o calculo. Por exemplo, a maior parte da matriz input-
output contém zeros ja que a maioria dos produtos somente usa algumas dezenas ou
centenas de insumos. Logo, seria mais viavel representar o sistema em termos de lista
de vetores do que como uma matriz.

Em conjunto, podemos utilizar uma outra técnica chamada de Aproximagoes Sucessivas.
Em uma primeira etapa, ignoramos todos os insumos indiretos (os |,,*V,‘s da matriz
acima) e calculamos somente com a quantidade de trabalho direto utilizado nas i-ésimas
industrias (os L/s) para obter um primeiro resultado grosseiro e subestimado (os Vs -
os Q/s sao variaveis conhecidas). Na segunda etapa inserimos os insumos indiretos
necessarios para se produzir o que é exigido na primeira etapa, o que nos da uma nova
estimativa das varidveis desconhecidas. Esse processo é repetido mais vezes até
obtermos o resultado com o grau de precisao que desejamos. Uma resposta correta
com quatro digitos decimais significativos requer que esse processo seja repetido pelo
menos umas |5 vezes. A complexidade da ordem de tempo deste algoritmo é
proporcional aos n produtos vezes a média de insumos necessarios por produto, vezes
a precisao que desejamos nas casas decimais. Utilizando o supercomputador mencionado
antes, este processo levaria minutos para ser calculado ao invés dos milhares de anos
requeridos por Eliminagio Gaussiana®.

Para que esse tipo de planejamento utilizando computadores seja possivel, os autores
julgam necessario que trés perguntas sejam respondidas®. A saber:

I.  Quantos tipos de bens uma economia produz?

2. Quantos insumos sao utilizados por cada produto!?

3. Quao rapido um computador consegue ser para a escala proposta nas perguntas (1)
e

)

Utilizando um computador pessoal barato do ano de 2004 (um Intel Zeon usando Linux,
com 3 Ghz de processamento e 2 GB de memodria), eles determinaram o tempo de
calculo estimado para economias cujo numero de industrias variam de mil a um milhao.
Na primeira parte do quadro a seguir, eles assumem que o numero de insumos (M)
cresce a uma velocidade igual a raiz quadrada do numero de produtos finais (N). Na
segunda parte do quadro eles assumem que o crescimento de (M) segue uma lei
logaritmica.

29 Cockshott, Paul; Cottrell, Allin. Towards a New Socialism. Nottingham: Spokesman, 1993. p. 50.

30 COTTRELL, Allin; COCKSHOTT, Paul; MICHAELSON, Greg. Is Economic Planning Hypercomputational? The
Argument from Cantor Diagonalisation. International Journal of Unconventional Computing, [s. /.], v. 5 (3-4), p.
223-236, 2009.
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Quadro 3 - Tempos de aplicacio do algoritmo de planejamento para
modelar economias de diferentes tamanhos:

Industrias (N) |Insumos (M) |Tempo (em seg) |Memoérnia RAM necessaria
1000 30 01 150 KB
10000 100 38 5MB
Lei M=+/N 40000 200 338 64 MB
160000 400 771 212 MB
320000 600 166 15GB
1000 30 01 150 KB
) 10000 40 16 24 MB
LeiM=log N 100000 50 58 40 MB
1000000 60 682 480 MB

Fonte: O autor, 2023.

A conclusao que os autores chegam é que durante quase toda a histéria do planejamento
economico, o calculo necessario parecia ser algo realmente impossivel. Para uma
economia com o tamanho citado, mesmo com a tecnologia disponivel na década de 1970
ainda nao era possivel o calculo de uma economia de tal porte.

- Modelo de Binbin Wang & Xiaoyan Li

Na discussao sobre o que convencionou-se chamar “Nova Economia Planejada” - dois
economistas chineses Binbin Wang e Xiaoyan Li propuseram em 2017 um novo modelo
tedrico de planejamento utilizando o conceito de Big Data. Porém com basicamente trés
elementos diferentes dos modelos de planejamento apresentados até entio, a saber: um
plano centralizado baseado no agregamento e representacao de interesses domésticos
de diferentes classes sociais; A posse dos meios de producao por parte do Estado ao
invés da posse social, de forma que o Estado possa liderar e desenvolver a economia
nacional; e o desenvolvimento da economia de mercado para fazer frente ao dominio
capitalista mundial quanto as forgas produtivas.

Eles também impoem duas condigoes basicas para o desenvolvimento deste modelo: O
uso em larga escala da tecnologia de Big Data e um rearranjo institucional chamado de
“economia de plataforma”. O calculo econémico para uma economia planejada requer
muita capacidade de capturar e processar as informagoes para obter os resultados
necessarios. Com o rapido desenvolvimento da velocidade de processamento, ainda uma
baixa capacidade de coleta de informagoes, acabam por ser gerados informes que sao
perdidas. Devido a esse tipo de dificuldade técnica, a economia planejada ainda nao
consegue calcular precisamente os niveis de oferta e demanda.

A partir de 2007 alguns cientistas comegam a ver o potencial de um conjunto de
tecnologias oriundas da area de Tl sendo aplicaveis a Ciéncias Humanas. Esse conjunto
de novas tecnologias ficou informalmente conhecido como Big Data, e dentre outras
coisas incluem: processamento distribuido em nuvem; base de dados distribuida;
armazenamento em nuvem e tecnologia de virtualizagido. A ciéncia de dados-intensivos
comegaria a se separar da Ciéncia da Computagao e se tornaria um campo de estudos
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a parte. Como o Big Data seria uma das condigoes técnicas para um sistema econémico
de mercado orientado por planos! Segundo o artigo dos autores, basicamente por
quatro motivos:

I) Conseguir explorar as relagoes de conhecimento tacito entre individuos, agregando-
os em grupos especificos de acordo com os seus dados.

2) Reduzir bastante o tempo de coleta e processamento de informagoes em grandes
numeros quando comparado com as tecnologias tradicionais.

3) Encontrar e identificar as demandas a niveis individuais que por serem muito
pequenas,acabam sendo agregadas em grupos maiores e nem sempre atendem a vontade
ou desejo dos demandantes. Em economias capitalistas, estes grupos deixam de ser
atendidos devido a relagao de custo-beneficio do produtor. Com a correta identificagao
e agregacao destes individuos em grupos especificos, torna-se possivel uma economia de
escala e assim viabiliza-se a sua produgao.

4) Por estar sendo um grande agente de mudanca no funcionamento das corporagoes.
Desde o inicio da informatizagao das empresas, foi possivel a criagao de alguns softwares
que facilitaram o planejamento e gerenciamento de recursos da empresa e suas relagoes
com grupos de fornecedores.Tais programas continuarao a evoluir e promover cada vez
mais a automatizagao dos negocios e industrias.

Em qual modelo de sociedade esse conjunto de tecnologias poderia ser utilizado?
Segundo os autores, seria necessario um rearranjo da sociedade para que elas sejam
usadas em sua plena capacidade. Para isso os autores introduzem novas variaveis da
chamada “economia de plataforma”.

Uma plataforma é essencialmente um espago de comércio ou lugar que facilita as
transagoes entre dois ou mais agentes economicos e recebe taxas apropriadas para
obter lucro. Como uma forma econémica emergente, ela devera liderar os processos de
globalizagao, informatizagao e networking. Ele ja é utilizado em varios lugares como
aeroportos, casas de cambio, shoppings, etc. O conceito base de uma “economia de
plataforma” é o chamado mercado bilateral. Diferente do mercado tradicional, eles sao
compostos por agentes que interagem através da mesma plataforma, no qual um dos
lados depende dos niumeros do outro lado da plataforma.

A “economia de plataforma” pode ser caracterizada como uma economia planejada dado
que ela possui um ecossistema de negdcios Unico; sendo geralmente composta por:

I) Grupos lideres;
2) Grupos chave;
3) Grupos de suporte.

Os grupos lideres constroem a plataforma e agem como intermediarios financeiros.
Grupos chave sao os lados da oferta e da demanda negociados no sistema de plataforma,
que estao localizados em diferentes lugares do mercado bilateral e co-determinam a
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qualidade e escala da plataforma. Os grupos de suporte providenciam servigos, os quais
dependem da propria operagao da plataforma e dos provedores de servico, e reguladores
do governo, que sao responsaveis por implementar as regulagoes impostas as empresas
participantes do mercado. Nesse ecossistema, os planejadores possuem informagao
centralizada, combinando oferta e demanda, implementagao de regulamentagoes,
provimento de servigos com valores agregados e outras fungoes, que desempenham o
papel principal de planejamento central, estrategistas, e supervisor na “economia de
plataforma”.

A “economia de plataforma” também possui monopolio natural, com as plataformas mais
maduras atraindo novos participantes dada a sua estrutura, reduzindo o custo e
melhorando o nivel técnico oferecido aos participantes. Ao formar um “super
monopolio”, essas plataformas mais maduras passam a criar barreiras a entrada para
novas plataformas criando uma etapa onde os “vencedores levam tudo” (winners take all).
O Estado no controle dessas plataformas, lidera entao a economia.

O sistema de economia de mercado orientado por planos que os autores desejam
construir seria uma “economia de plataforma” baseado em Big Data e dominado por
empresas estatais com as seguintes premissas:

) Os meios de produgao sao socializados e dominados pelo Estado, sendo seus
setores altamente intensivos e dependente de informagoes.

2) Combinando aspectos da lei do valor e competicao de mercado.A lei do valor guia
a alocagao de recursos, e a competicao de mercado promove inovagao nos servigos e
garante que somente as empresas mais eficientes sobrevivam.

3) Funcionamento do mercado bilateral e equilibrio entre oferta e demanda.

4) Planos econémicos centralizados e democraticos. Enquanto algumas empresas
controlam o fluxo de informagoes e a maneira que a economia opera, guiando as
empresas para competirem no mercado, as mesmas crescem através da concentragao de
tipos e numeros de ofertantes e consumidores. A oferta de alguns bens/servicos
estratégicos é fixa, e modificada mediante a expectativa futura dos mesmos. Eles nao
podem ser deixados a revelia do mercado dado a sua imprecisao e a importancia destes
artigos.

5) Orientagao macro e regulagao publica. O Estado é responsavel por orientar as
empresas no mercado de forma a atender regulamentagoes publicas e atingir os planos
economicos tragados, tendo o desenvolvimento das empresas incluso nos planos.

Resumindo esses pontos, teriamos um marco tedrico para o sistema economico de
mercado orientado por planos:

I) O Estado procura manter o controle direto das plataformas mais importantes da
economia nacional, fundamentais para conseguir desenvolvé-la. Sao elas as plataformas
de: Big Data; e-commerce e servigos financeiros.
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2) Estas trés plataformas estatais agem como substitutas das antigas Agéncias Centrais
de Planejamento, com novas fungoes atribuidas tais como:

- Transformagao do planejamento central em um planejamento integrado;

- Planejadores de industrias nascentes;

- Fornecedora de servicos publicos de Big Data para as empresas do mercado
bilateral;

- Regulamentacao / Supervisao das industrias e criagao de padroes industriais; -

Execucao de politicas nacionais;

- Organizadores e integrantes do ecossistema de economia de plataforma.

Alguns problemas sao derivados da criagao deste sistema de acordo com os autores:

) Como em uma primeira etapa ha participagao de empresas publicas e privadas em
um mercado bilateral, ambos competem e se desenvolvem mutuamente. A
predominancia das empresas publicas sobre as privadas nos campos de ativos intangiveis
consta como dados no modelo, sendo os maiores responsaveis pelo desenvolvimento
nacional através dos mercados bilaterais.

2) O problema de desenvolver areas nao competitivas. Foi provado historicamente que
nesse quesito o sistema socialista € mais eficiente que o mercado, provocando a
necessidade de existir um mecanismo de planejamento-execugao através dos planos
centralizados. Ja quanto aos precos de matérias-primas e energia, cujos pregos compoe
a base dos pregos de todos os outros bens na economia, devem ser controlados pelo
mercado de capitais estatal ji4 que numa economia de mercado eles nio sio mais
ajustados por simples mecanismos de oferta e procura, mas sim por complexos
mecanismos do mercado financeiro.

3) O problema de superprodugao. De acordo com os autores, ha dois tipos diferentes
de problema quanto a superprodugao. A primeira seria a falha em alcangar o equilibrio
entre oferta e demanda que pode ser resolvido com a utilizagao de Big Data. A segunda
seria derivada das chamadas empresas fantasmas (shadow businesses) - empresas
consideradas insolventes e incapazes de se recuperar, que sobrevivem ao custo do erario
publico. No entanto, dado o grau de tecnologia, podem ser identificados e corrigidos sem
necessariamente levar o sistema ao fracasso.

4) A automatizagao cada vez maior da economia. A demanda por trabalho seria
decrescente em um sistema economico cada vez mais automatizado. Apesar da
informagao sobre onde haveria oportunidades de emprego disponiveis nos diferentes
setores ser facilmente obtida, a necessidade por forga de trabalho seria decrescente e o
modelo pensado nao prevé nenhum mecanismo para reaproveitamento do mesmo.

Deve-se ter em mente que os autores desenvolveram esse modelo de sistema
economico para uma primeira fase transacional para o socialismo e que o mesmo carece
de provas técnicas que comprovem seu funcionamento.

4]
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Conclusoes

O planejamento de tipo soviético, baseado no “balango de materiais” desempenhou um
grande papel em uma época historica onde a humanidade se via diante da necessidade
de enfrentar crises ciclicas, porém sem uma devida capacidade de previsao. Neste sentido
podemos dizer que a planificagao, de uma maneira geral, foi o maior feito economico do
século passado e ainda no presente. O fim da URSS e a perda de validade de formas
antigas de planificagdo nao foram suficientes a sua proscricao. Na China, as reformas
economicas levaram o pais em um primeiro momento construir as bases de uma
planificagao baseada em mecanismos de mercado (market-based planning) pari passu com
a retomada de grandes politicas industriais que levaram a necessidade de emergéncia de
reconstruir seu Sistema Nacional de Inovagao Tecnoldgica.

Pouco se percebe, mas esse sistema deu uma contribuicao fundamental ao surgimento
de novas e superiores formas de planificagdo econdémica baseada em inovagoes
tecnoldgicas disruptivas, elevando o papel da razio humana na gestao do Estado, da
economia e do territério. Assim reemerge na China o que o economista brasileiro
Ignacio Rangel chamou de “Economia do Projetamento”. O surgimento de grandes
megaprojetos e a utilizagao em larga escala de plataformas como o 5G, o Big Data e a
Inteligéncia Artificial para fins de planificagao econémica levou ao aparecimento de uma
“Nova Economia do Projetamento” no pais.

Concluimos apontando para a necessidade de uma maior sistematizagao entre os
avangos chineses em matéria de planificagdo com os novos aportes que vem sendo
inaugurados por intelectuais e académicos dedicados ao tema.
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Resumo

A sociedade enfrenta nesse século o desafio de reverter as crises socioecologicas. Para avangar
na superagao dessa crise, ha o caminho da denuncia dos fatores e riscos delas e o anuncio de
superagao na construc¢ao de uma outra sociedade. Nesse sentido, este texto busca apresentar as
dimensoes dessas crises e suas interconexoes, pois as crises ecoldgicas e a sociais sao produzidas
pelo modelo socioeconémico hegemonico, nesse caso, essa conjungao esta como consequéncia
o esgotamento do Planeta em suprir vida, inclusive a humana. Para superar essas crises, as ciéncias
econdmicas tém como ferramenta o complexo didlogo das ciéncias da Terra e seus modelos e
calculos biogeoquimicos, o que permite compreender a grandeza dos impactos do atual modelo
socioeconémico hegemonico. Como as crises socioecologicas sao produzidas por decisdes de
uma infima parcela oligarquica e ao mesmo tempo a enriquecem, a superagao da crise exige que
além de entender a dindmica dessas crises e aponte caminhos pela quebra do dominio dessa
camada social e a0 mesmo tempo apresente propostas concretas de outra légica de sociedade.
Assumindo esse desafio, o objetivo deste texto ¢ auxiliar no entendimento dessas crises.

Palavras-chave: Crise socioecologica. Antropoceno. Fronteiras planetarias.
Concentragao riqueza.

Abstract

In this century, society faces the challenge of reversing socio-ecological crises. To move forward
in overcoming this crisis, there is the path of denouncing their factors and risks and the
announcement of overcoming in the construction of another society. In this sense, this text seeks
to present the dimensions of these crises and their interconnections, as ecological and social
crises are produced by the hegemonic socioeconomic model, in this case, this conjunction results
in the Planet's exhaustion in supplying life, including human life. To overcome these crises,
economic sciences use as a tool the complex dialogue of Earth sciences and their biogeochemical
models and calculations, which allows understanding the magnitude of the impacts of the current
hegemonic socioeconomic model. As socio-ecological crises are produced by decisions of a tiny
oligarchic portion and at the same time enrich it, overcoming the crisis requires that in addition
to understanding the dynamics of these crises and pointing out ways to break the dominance of
this social layer and at the same time presenting concrete proposals of another logic of society.
Taking on this challenge, the objective of this text is to help understand these crises.

Keywords: Socio-ecological crisis. Anthropocene. Planetary borders. Wealth
concentration.

JEL: 114,010, O13, O44, P28

44

Revista Pesquisa e Debate | v.36,n.1(65) (2024) - ISSN 1806-9029



Revista
( Pesquisa e Debate

ISSN 1806-9029

Introducao

A vida no planeta é estruturada em um sistema complexo e delicado. As espécies estao
presentes em diferentes nichos complementares e em constantes ajustes (homeostase).
A complementaridade entre os nichos elimina a geragao de sobra, “lixo”, pois os
residuos de um nicho de espécies oferecem recursos vitais para demais:

Toda essa complementaridade entre as espécies s6 €
possivel devido a diversidade que elas apresentam, fazendo
com que se complementem, evitando a competicao e
possibilitando a cooperagao. Ela é tao requintada que faz
com que na natureza nao exista a nogao de “lixo”, porque
os residuos de uma determinada espécie sao suporte para
a existéncia de outra (Milanez, 2003, p. 79).

A quebra dos ciclos da homeostase pode provocar um cenario ambiental hostil. Nesse
contexto, se a capacidade de adaptagao das espécies as novas condigdes ambientais for
esgotada, sua extingao € a consequéncia mais provavel; e como a biodiversidade garante
a complementaridade entre os nichos, a extingao de uma espécie desarmoniza o sistema
causando reagao em cadeia, impactando a sobrevivéncia das demais espécies
dependentes.

Nessa complexa e dindmica harmonia, a humanidade obtém condigoes da Natureza,
matéria e energia, para prover sua sobrevivéncia e seu desenvolvimento, e a0 mesmo
tempo devolver as sobras e o resultado nao aproveitado no seu processo de
reprodugao, alterando as condi¢goes planetarias. Porém, o modelo produtivista e
consumista da sociedade pds-Revolugao Industrial tem exercido uma pressao sobre a
Natureza com a superexploragao dos recursos naturais e descarte de residuos, poluigao
cada vez mais agressiva, provocando assim, a ruptura do ciclo de homeostase do planeta.

Ao mesmo tempo que o atual modelo degrada a estrutura planetaria, ele concentra
riqueza no poder da mesma camada social que detém o dominio das decisdes que
provocam as crises ambientais conectando as duas crises, ecoldgica e social, isto é,
socioecoldgica. Nesse sentido, este texto busca responder quais sao as dimensoes
dessas crises e suas interconexoes! pois as crises socioecologicas sao provocadas pelo
modelo socioeconomico hegeménico.

Para responder essa questao, este texto buscou o didlogo das ciéncias economicas com
as ciéncias da Terra, com seus modelos biogeoquimicos presentes na investigagao
Fronteiras Planetaria da Universidade de Estocolmo, na busca da compreensao da
grandeza dos impactos do atual modelo socioeconémico hegemoénico.

Rompendo fronteiras planetaria, rumo ao Antropoceno

Essa pressao e suas consequéncias no fluxo das mudangas estruturais do planeta e a
resposta dele para estas interferéncias desafiam toda sociedade a repensar o atual
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modelo produtivo. O documento Special report: How our economy is killing the Earth
publicado pela revista New Scientist (2008a) ilustra o crescimento das atividades
humanas em diversos niveis e ao mesmo tempo a deterioragao das condigoes da
Natureza. A convergéncia do ritmo dos diversos vetores das atividades humanas e do
crescimento da degradagao planetaria esta demonstrada pelo Grafico | — Como nossa
economia esta matando o Planeta, mas o titulo escolhido nao reflete o real cenario, pois
o Planeta nao esta morrendo, o adequado € afirmar que a economia esta eliminando as
condigoes do Planeta suprir vida, inclusive a humana, a historia das Eras planetarias
demonstra que apos os colapsos, a Terra cria outros ciclos.

Esse grafico indica que as curvas dos indicadores - a temperatura média no hemisfério
Norte, populagao mundial, concentragao de CO,, PIB, perda de florestas tropicais,
extingao das espécies, automoveis, uso da agua, consumo de papel, exploragao da pesca,
perda da camada de Ozonio e investimento estrangeiro - passaram a apresentar um
paralelismo de suas curvas a partir de 1950, indicando mutua influéncia entre esses
fatores.

Grafico | — Como nossa economia esta matando o Planeta

1 NOTHERN HEMISPHERE AVERAGE SURFACE TEMPERATURE
POPULATION

CO2 CONCENTRATION

GDP
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Fonte: New Scientist, 2018a, p. 40-41.

Os quadros de apoio desse relatorio, Special report: The facts about overconsumption (New
Scientist, 2018b), confirmam a relagao das atividades humanas, sua pressao do consumo
e o esgotamento dos recursos necessarios para Natureza prover vida apresentados no
relatorio Special report: The facts about overconsumption (New Scientist, 2018b). O
fato que desperta atengao no grafico € que o crescimento de alguns itens ja existia em
I 750, porém, apos dois séculos, ha grande aceleragao de todos os indices pos |l Grande
Guerra. Por um lado, houve o inicio de grande incremento da populagao, do PIB, do
fluxo de investimentos internacionais, do represamento dos rios para produgao de
energia, do consumo hidrico, de fertilizantes, da concentragao populacional nas areas
urbanas, do consumo de papel, da frequéncia em redes de comidas industrializadas
rapidas (representadas pela rede McDonald), da aquisicao de automoveis, do
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crescimento do acesso a comunicagao telefonica e do fluxo do turismo internacional ao
mesmo tempo que elas demonstram perigosas alteragoes na biosfera por crescimento
de diversos indicadores ecolégicos, como alguns GEE. gases de efeito estufa,
(concentragio de CO, (Didxido de Carbono), N,O (Oxido nitroso), CH,4 (Metano)),
degradagao na camada de Ozonio, temperatura média no hemisfério norte, ocorréncias
de grandes inundagoes, esgotamento da vida marinha, degradacao da costa maritima por
fazendas de produgao de camarao, corrosao biogeoquimica da zona costeira por
aumento do fluxo de nitrogénio, perda das florestas tropicais, desmatamento para uso
agricola, e extingao das espécies (New scientist, 2018b).

Em sintonia com os dados da publicagao da New Scientist, pesquisadores do Stockholm
Resilience Centre, Stockholm University, elaboraram os indicadores Fronteiras do Planeta,
cuja estrutura delineia os sistemas e processos biofisicos e bioquimicos conhecidos por
regular o estado do planeta dentro de intervalos que sao historicamente conhecidos e
cientificamente provaveis de manter a estabilidade do sistema terrestre e os sistemas de
suporte a vida conducentes ao bem-estar humano e ao desenvolvimento social
(Richardson, 2023, p. I).

Os resultados dessa pesquisa ajudam a compreender a dimensao e os riscos envolvidos
nessas alteragoes, isto é, transgressao da estabilidade e resiliéncia do sistema terrestre,
condigao fundamental para o bem-estar humano (Rockstrom et al, 2023, p. I), pois as
rapidas mudangas no sistema planetdrio estao provocando uma séria crise na sua
estrutura de suporte a vida, com risco de atingir pontos de inflexao que desestabilizariam
irreversivelmente o sistema terrestre (Rockstrom, 2023, p. |). O objetivo dessa
investigacao é responder: quais sdo as pré-condi¢oes planetarias nao negociaveis que a
humanidade precisa respeitar, a fim de evitar o risco de mudangas ambientais prejudiciais
ou mesmo catastréficas para a civilizagao? (Rockstrom, 2009). Para responder essa
questao, foi elaborado um modelo de métricas para identificar os limites perigosos cuja
ultrapassagem provocaria “mudangas ambientais globais inaceitaveis”, isto é, cenario
com riscos de eliminagao das condigoes do planeta de suprir a civilizagao (Rockstrom,
2009). Esse modelo foi desenvolvido a partir de estudos existentes e pareceres de
especialistas compartilhados (Rocktrom, 2023, p. 2).

Os resultados dessa pesquisa na sua edigao de 2009 indicavam que a civilizagao ja tinha
ultrapassado trés fronteiras: Mudangas Climaticas, Perda de biodiversidade, e Ciclo do
nitrogénio (Rockstrom. As demais fronteiras ainda estavam dentro do marco proposto.
Essa pesquisa nao foi encerrada por esse artigo, as fronteiras sao acompanhadas e foram
atualizadas por publicagdes em 2015 e 2023. A versao de 2015, apontou que as trés
fronteiras criticas - mudangas climaticas, destruicio do ozonio estratosférico e
acidificacao dos oceanos — permaneceram inalteradas em relagao a analise publicada em
2009, e o cendrio piorou, apesar do consenso internacional sobre a urgéncia dos
problemas (Steffen, 2015, p. 736).

O cenario de crescente degradagao das fronteiras planetarias apresentado pela versao
de 2023, foi ainda pior, pois seis das nove fronteiras foram ultrapassadas e a acidificagao
dos oceanos esta muito proximo do seu limite (Richardson, 2023, p. 3).
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As Fronteiras sao:
I. Mudancas Climaticas

O sistema climatico € uma manifestagao da quantidade, distribuigao e balango liquido de
energia na superficie da Terra. A quantidade total de energia define as condi¢oes gerais
para a vida. No clima atual da Terra, uma variedade das temperaturas superficiais globais
e pressoes atmosféricas permite que as trés fases da agua estejam presentes
simultaneamente, sendo que as formas de gelo e o vapor d'agua desempenham papeis
criticos nos feedbacks fisicos do sistema climatico (Steffen, 2015, p. 745). A Agua na
primeira forma influencia no nivel dos oceanos e na segunda, acelera o aquecimento pelo
efeito estufa.

A distribuicao de energia por latitude, sobre as superficies terrestres e maritimas e
dentro do oceano desempenha um papel importante na circulagao dos dois grandes
fluidos, o oceano e a atmosfera. Essas caracteristicas fisicas sistémicas sao determinantes
espaciais chave da distribuicao da biota e da estrutura e funcionamento dos ecossistemas
e sao controladores dos fluxos biogeoquimicos (Steffen, 2015, p. 745).

As metas definidas em 2009 foram mantidas, isto €, uma concentracao atmosférica de
Diéxido de Carbono (CO,) de 350 partes por milhao (ppm), e um aumento no
forcamento radiativo no topo da atmosfera de +1,0 W m?em relagio aos niveis pré-
industriais (Steffen, 2015, p. 736). O forcamento radiativo envolve os fatores
antropogénicos que afetam o balango energético da atmosfera como gases de efeito
estufa, incluindo o CO,, e aerossdis, entre outros (Steffen, 2015, p. 739; Richardson,
2023, p. 6).

O artigo de 2023 apresenta como cenario dessa métrica que a concentragao de CO,
estava 417 ppm e +2,91 W m* (1,1 a 3,3 W m?) (Richardson, 2023, p. 5). Os impactos
identificados nesse artigo dessa transgressao € um aumento global na intensidade,
frequéncia e duragao das ondas de calor; aumento no volume de chuvas intensas em
muitas regioes do mundo; mudangas nos padroes de circulagao atmosférica aumentaram
a seca em algumas regides do mundo; e o aumento de perda de massa combinada das
camadas de gelo da Groenlandia e da Antartida (Steffen, 2015, p. 739).

2. Mudancga na integridade da biosfera

Essa variavel foi ampliada a partir do indicador Taxa de perda de biodiversidade
apresentado no relatorio de 2009. Nesse novo perfil, ela mantém a taxa de extingao e
incorpora a perda de componentes da biodiversidade (Steffen, 2015, p. 740).

A primeira variavel, definida pelos autores como “variabilidade filogenética de espécies
(PSV)”, isto &, relagoes entre diferentes grupos de espécies e seu desenvolvimento
evolutivo. A proposta seria mensurar a taxa da perda de PSV menor ou igual a evolugao
de novas espécies, porém ainda nao € possivel apurar esse indicador, assim respeitando
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as dificuldades metodoldgicas, o indicador assumido foi a Taxa de Extingdo e essa
fronteira foi mantida pela perda de 10 por milhao de espécie/ano (Steffen, 2015, p. 742).
O resultado da investigagao publicada em 2023 para essa variavel foi que de cerca de 8
milhoes de espécies vegetais e animais, cerca de | milhao estao ameagadas de extingao,
e mais de 10% da diversidade genética de plantas e animais pode ter sido perdida nos
altimos 150 anos, em sintese, o componente genético do limite de integridade da
biosfera esta marcadamente excedido (Richardson, 2023, p. 3).

A segunda variavel é a NPP, producao primaria liquida. A NPP é fundamental tanto para
os ecossistemas como para as sociedades humanas, uma vez que apoia a sua manutengao,
reproducgao, diferenciacao, ligagdo em rede e crescimento. Os biomas dependem do
fluxo de energia associado a NPP para manter suas fun¢oes ecolégicas planetarias como
partes integrantes do sistema terrestre (Richardson, 2023, p. 3). Pode-se resumir que
o impacto humano nessa fronteira é a aceleragao do uso da terra, encurtando o planeta
para a troca de energia para as demais espécies. Para os pesquisadores, “alimentar 10
mil milhdes de pessoas, por exemplo, é teoricamente possivel dentro dos limites
planetarios, mas requer uma série de transformagoes de grande alcance para melhorar
os impactos da produgao e regular a procura” (Richardson, 2023, p. 6). Porém, os
indicadores dessa variavel em 2023 apontavam que foi ultrapassada, indicando que a
civilizagao deve alterar a forma de produzir alimentos, isto é, sem buscar novos solos,
protegendo os biomas.

Essa fronteira ja estava na zona de alto risco em 2015 e se agravou em 2023, o que a
leva a situagao de risco de mudangas ambientais irreversiveis em grande escala, pois a
iminente Era da Sexta Grande Extin¢ao das espécies é o efeito projetado dessa ruptura.

3. Destruicdo do ozonio estratosférico

Essa variavel se refere a Concentragao estratosférica de Ozonio (O3) medido em DU
(unidades Dobson), e seu limite definido é 275 UD, isto ¢, redugao de 5% de redugao
do nivel pré-industrial, 290 UD. A crise desse indice esta no limite transgredido sobre a
Antartida na primavera austral, quando a concentragao de O3 cai para cerca de 200 UD
(Steffen, 2015, p. 743), isto &, apenas nas altas latitudes antarticas e meridionais e apenas
nos trés meses da Primavera Austral (Richardson, 2023, p. 3).

A reversao da crise da camada de oz6nio é o unico exemplo de governanga global que
conseguiu sanar um processo critico de uma das fronteiras. Pois o Protocolo de
Montreal de 1987, regulamenta o uso de substancias destruidoras da camada de ozonio
e permitiu que essa fronteira retornasse a uma situagao segura para o ozOhio
estratosférico (Rockstrom, 2015).

4. Acidificacao do oceano

Essa fronteira é definida pela concentragao de ions de carbonato, ou seja, estado de
saturagao média da superficie global dos oceanos em relagao a aragonita (Steffen, 2015,
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p- 743), sendo que a aragonita € uma das formas mais abundantes de carbonato de cilcio
no oceano, representado por Q ,.. A presenca desse elemento é fundamental para a
vida marinha, pois sua concentragao favorece a reproducgao de conchas ou esqueletos e

sua caréncia deixa o ambiente marinho corrosivo, levando as conchas e esqueletos ao
estado de dissolugao (Steffen, 2015, p. 743).

Esta fronteira é fortemente relacionada a fronteira Mudangas Climaticas, pois o aumento
de CO,incrementa a concentragao de ions H* (hidrogénio), provocando o processo de
acidificagao dos oceanos, reduzindo o estado de saturagao da aragonita (Q ,.,) (Steffen,
2015, p. 743). O ponto critico é que a concentragdo de ions H* livres na superficie

oceanica aumentou cerca de 30% nos ultimos 200 anos devido ao aumento do
CO, atmosférico (Steffen, 2015, p. 743).

Atualmente, a saturagao de aragonita é aproximadamente igual a 84% da situagao pré-
industrial, acima da fronteira proposta, isto € menor ou igual a 80% dessa situagao. A
manutencao dessa fronteira esta diretamente relacionada ao limite das mudancas
climaticas, pois sua estabilidade depende da manutengao de 350 ppm de CO?2 (Steffen,
2015, p. 743). Essa fronteira e as mudancas climaticas sio denominadas como “gémeas
do mal” pela intima relagao entre dessas fronteiras e as mudangas climaticas (Steffen,
2015, p. 743).

O cenario aponta que nos dltimos 200 anos, a agua dos oceanos tornou-se 30% mais
acida, em um processo de transformagao quimica 100 vezes mais rapida do que nos
altimos 55 milhdes de anos (Steffen, 2015, p. 743). Mesmo considerando que essa
fronteira ainda estd dentro do espago seguro, a tendéncia é piorar a medida que
aumentam as emissoes de CO, (Richardson, 2023, p. 8).

5. Fluxos biogeoquimicas: ciclos Fosforo (P) e Nitrogénio (N)

As metas definidas para essa fronteira estao concentradas nos ciclos de Fosforo (P) e
Nitrogénio (N), pois esses elementos constituem base fundamental da vida e seus fluxos
estao sendo alterados pela agricultura e industria (Richardson, 2023, p. 8) sendo que o
primeiro fluxo (P) apresenta dois indicadores, global e local. No nivel global, o limite
para P foi mantido, isto é, |1Tg por ano (11-100 Tg P yr ') e para o nivel regional 6,2
Tg por ano (6,2-11,2 Tg yr '), esse indicador busca evitar a eutrofizacio’' generalizada
nos sistemas de agua doce. As regioes agricolas sao as impactadas nesse fluxo, pois o
uso de fertilizantes por essa atividade economica interfere no fluxo de P (Steffen, 2015,
p. 743).

Os limites do Nitrogénio também visam frear o risco da eutrofizagao dos ecossistemas
aquaticos com a meta de 62 Tg por ano. Assim como o Foésforo, o impacto do
Nitrogénio esta relacionado com a aplicagao de fertilizantes nas culturas agricolas e

31 “A eutrofizacdo é um processo de multiplicagio excessiva de algas, comum em ecossistemas aquaticos sem tanta
movimentagao, como lagos e represas. Apesar de significar uma quantidade excessiva de matéria organica presente
na agua, ela pode trazer diversos maleficios para os humanos e a prépria natureza”
(https://www.ecycle.com.br/eutrofizacaol).
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medido a partir da fixacdo industrial e biologica de Nitrogénio refletida na qualidade da
Agua (Steffen, 2015, p. 744).

Essas metas estao em situagao critica, pois estao na zona vermelha, pois para o limite de
6,2 Tg para Fésforo, o indicador apurado foi 22,6 Tg, e para Nitrogénio, o limite definido
foi 62 Tg e a situagao computada foi 190 Tg (Richardson, 2023, p. 5). Esse cenario é
severo, haja visto que o impacto dessa fronteira nao fica limitado ao solo, pois o material
quimico utilizado nos fertilizantes flui para os rios e mares, ampliando o impacto negativo
da superagao dessa fronteira.

6. Alteracio do sistema terrestre

O Sistema terrestre tratado nessa fronteira é a integridade da biosfera, isto &, florestas,
bosques, savanas, pastagens, matagais, enfim todos os biomas do planeta (Steffen, 2015,
p- 744). O foco dessa fronteira ¢ analisar os processos biogeofisicos que regulam o clima
através da troca de energia e agua entre a superficie da terra e a atmosfera (Steffen,
2015, p. 744).

Os sistemas terrestres influenciam o clima para além de sua regiao, em particular as
florestas tropicais, pois seu processo de evapotranspiragao provoca impacto substanciais
na estrutura climatica global, assim as florestas boreais afetam a estrutura de albedo com
a troca de energia regional (Steffen, 2015, p. 744). Em termos globais, a meta definida é
ter como area de terra florestada como 75% (75-54%) da cobertura florestal original,
sendo que esse indicador se refere a uma média ponderada dos limites dos trés biomas
florestais individuais e suas zonas de incerteza. Esse indicador apresentava o indice de
62%, mantendo essa Fronteira com o indicador amarelo (Steffen, 2015, p. 744).

As ameagas dessa fronteira sao a atual conversao do uso da terra e os incéndios, que
estao causando rapidas mudangas na area florestal, por exemplo, o desmatamento da
floresta tropical amazonica aumentou de tal forma que agora transgrediu os limites do
planeta (Richardson, 2023, p. 8). A mensuragao, com auxilio de observagoes de satélite,
apurou que nao houve melhoria com o indice global de apenas 60% de cobertura
florestal, assim, ha poucas dlvidas de que a area florestal global continue diminuindo
(Richardson, 2023, p. 8).

7. Uso de agua doce

O nome dessa fronteira foi alterado, pois no texto de 2009, o nome dela era “Uso
Global de Agua Doce” (Rockstrom, 2009). Nas versdes posteriores, foi mantido o limite
do uso continuo de agua azul, isto &, rios, lagos, reservatoérios e reservas renovaveis de
agua (Richardson, 2023, p. 7). Enquanto o fluxo ecolodgico dos rios foi limitado em escala
de bacia para a taxa maxima de retirada de agua azul ao longo dos rios, com base na
quantidade de agua necessaria para evitar mudangas de regime no funcionamento dos
fluxos hidricos, isto &, a retirada mensal maxima como porcentagem da vazao média
mensal do rio (Steffen, 2015, p. 744).
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Na versao de 2023, houve a inclusao da agua verde, a umidade do solo, ou seja, a agua
disponivel para as plantas (Richardson, 2023, p. 7). Os limites dessa fronteira sao
alteracao maxima do ciclo hidrico azul de 10,2% e de | I,1% de intervencao hidrica verde,
sendo que os valores apurados no relatéorio de 2023 indicam 13,2% para o primeiro
indicador e 15,8% para o segundo, nesse caso, ambos acima da fronteira segura
(Richardson, 2023, p. 5).

8. Carregamento atmosférico de aerossois

A partir do conceito de que os aerossois afetam o funcionamento do sistema terrestre
de varias maneiras, inclusive com efeitos graves na saude humana, levando a cerca de 7,2
milhoes de mortes por ano (Steffen, 2015, p. 744). Entretanto, a definicao dessa fronteira
é dificultada pelas suas multiplas fontes naturais e causadas pelo homem, pelas diferengas
na composicao quimica, sazonalidade e vida atmosférica e, consequentemente, pela
grande heterogeneidade espacial e temporal na distribuicao e nos impactos climaticos e
ecologicos dos aerossois (Richardson, 2023, p. 7).

Contudo, foi definida a profundidade optica do aerossol (AOD) como variavel de
controle genérica para o carregamento do aerossol. AOD é uma medida integrada da
redugao geral da luz solar que atinge a superficie da Terra, causada por toda a absor¢ao
e dispersao na coluna vertical de ar (Richardson, 2023, p. 7). A meta dessa fronteira foi
definida como manter a diferenca inter-hemisférica média anual em 0,| e indicador
apurado foi 0,076, isto é, dentro do limite (Richardson, 2023, p. 5).

9. Introducio de novas entidades

Essa fronteira, denominada como poluigao quimica no relatério de 2009, trata de
acompanhar a introdugao antropogénica de novas entidades no Planeta, isto é, novas
substancias e novas formas de substancias existentes, inclusive vidas modificadas. A
preocupagao dessa fronteira € com os efeitos geofisicos e/ou bioldgicos indesejados
(Steffen, 2015, p. 744; Richardson. 2023, p. 6). Um exemplo dessas substancias é a CFC
(clorofluorcarbonos), produto quimico sintético muito Util considerado inicialmente
como inofensivo, mas apresentou um forte impacto negativo na camada de ozonio
estratosférico (Steffen, 2015, p. 744). Ha também os exemplos de microplasticos,
desreguladores endocrinos e poluentes organicos); materiais radioativos mobilizados
antropogenicamente, incluindo residuos nucleares e armas nucleares; e modificagao
humana da evolugao, organismos geneticamente modificados e outras intervengoes
humanas diretas em processos evolutivos (Richardson, 2023, p. 6).

Essa fronteira foi definida como 0% de liberagao no sistema terrestre de produtos
sintéticos nao testados, pois foi considerado que os produtos sintéticos libertados para
o ambiente exaustivamente testados apresentam o risco de efeitos prejudiciais reduzido.
Ao mesmo tempo, essa definicao assumiu que esta abordagem tem pontos fracos: “a
disponibilidade de dados ¢é incompleta; os estudos de seguranga centram-se
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|”

frequentemente na toxicidade estritamente definida e nao captam os “efeitos cocktai
das misturas quimicas no ambiente nem os seus efeitos em condigoes especificas”
(Richardson, 2023, p. 7). Essa fronteira foi violada, pois ha quantidade expressiva de
produtos quimicos nao testados a ser libertados no ambiente (Richardson, 2023, p. 7).

10 Hierarquia de limites

As fronteiras Mudancas Climaticas e Integridade da Biosfera foram consideradas os
fenomenos emergentes em um sistema altamente integrado. Elas operam no nivel de
todo o sistema da Terra, coevoluiram e mantém a influéncia reciproca, isto &, sao
reguladas pelas outras fronteiras e, por outro lado, regulam os sistemas abrangentes de
nivel planetario dentro dos quais as outras fronteiras operam (Steffen, 2015, p. 745).
Assim, essas fronteiras devem ser reconhecidas como fronteiras planetarias centrais
através das quais os outros limites operam (Steffen, 2015, p. 745).

A relevancia socioecologica dessas duas fronteiras é que as ocorréncias de grandes
mudangas no clima ou na integridade da biosfera provavelmente, encerraria a Era
Holoceno (Steffen, 2015, p. 745). Isto é, essas fronteiras tém o potencial de levar o
sistema da Terra a um novo estado caso sejam transgredidos de forma substancial e
persistente (Steffen, 2015, p. 737).

Por certo, a ruptura dessas fronteiras esta provocando profundas alteragoes nas
condigoes do planeta de nutrir a vida em seu seio, inclusive a humana. A atual Era, o
Holoceno, época interglacial dos ultimos doze mil anos permitiu que esse planeta, cujo
sistema biogeofisico é complexo e autorregulado com interagoes mutuas entre a
criosfera, atmosfera hidrosfera, biosfera e estratosfera, condigoes para evolugao humana
(Rockstrom, 2015). Pois, ao consolidar a Era Holoceno, o planeta gerou dinamicas de
ecossistemas e processos naturais com a estabilizagao das florestas tropicais, pantanos,
florestas temperadas, enfim, os diversos biomas na biosfera que sustentaram o
desenvolvimento da agricultura, base da formagao da civilizagao (Rockstrom, 2015).

Para Rockstrom (2015), no processo de transformagao de Eras, a humanidade se
colocou “no assento do motorista planetario” e as principais respostas apresentadas
pelas liderangas globais, Desenvolvimento Sustentavel e Economia Verde, nao alcangam
a complexidade necessaria para a superagao dessa crise. A evolugao da pesquisa sobre
as fronteiras planetarias pois demonstra que essa pilotagem reforga a imagem do trem
desgovernado em diregao ao abismo. Considerando a dificuldade de entendimento das
métricas, pois envolve varidveis biogeoquimicas, a Figura | - Evolugao da Estrutura das
Fronteiras Planetaria, ajuda a compreender a evolugao da deterioragao das fronteiras
planetarias. O ponto de atengao é que o cenario planetario esta se degradando cada vez
mais, pois em 2009 eram trés fronteiras ultrapassadas, avangou para quatro fronteiras
em 2015 e seis em 2023.

Assim, as fronteiras planetarias se mostram como métricas orientadoras essenciais para
esse desenvolvimento ao delinear espagos operacionais seguros. Entre as Fronteiras em
crise, Mudangas Climaticas tem sido foco de atengao pelo seu grande potencial,
entretanto a analise concreta da crise climatica deve ser entendida como eixo central
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de processos inter-relacionados no complexo sistema planetario, as fronteiras estao
conectadas com mutuas influéncias.

Figura | — Evolucao da Estrutura das Fronteira Planetarias

2009 2015 2023

3 boundaries crossed : 4 boundaries crossed : 6 boundaries crossed

Fonte: Stockholm Resilience Center, 2023.

Il Crise Climatica

A fronteira que desperta urgente preocupacgao ¢ a das Mudangas Climaticas. O risco
envolvido nas mudangas climaticas é a perda da estabilidade vigente no Holoceno,
provocando o colapso das condiges planetarias de prover vida. As transformagoes
socioambientais pelo incremento descontrolado das mudangas climaticas podem levar a
barbarie, temida por diversos setores do movimento socioecologico, pois as disputas
por nascente de rios e terras férteis ja provocam conflitos e guerras.

A dimensao socioecologica dos riscos envolvidos na ruptura das Mudangas Climaticas
foi apresentada por Lynas (2008) em sua obra Seis Graus. Nele, o autor, apoiado por
investigagao bibliografica de diversos artigos cientificos, estudos de proje¢oes de
impacto ambiental auxiliadas por modelos de computadores, e investigagoes
paleoclimaticos, recuperando os cenarios planetario de aquecimentos climaticos
ocorridos em outras Eras da Terra (Lynas, 2008, p. | 1), apresenta as consequéncias
socioambientais do crescimento médio da temperatura, de grau a grau até o incremento
do sexto grau na média atual no clima mundial. Mesmo o incremento de apenas um grau,
gera alteragoes radicais nas condigoes socioambientais do planeta.

Pois, o impacto projetado para o incremento de um grau é o derretimento das geleiras
ameagara o suprimento de agua para 50 milhoes de pessoas; cerca de 80% dos recifes
de coral em todo o globo morrerao; aumentam os danos costeiros causados por
inundagoes e tempestades (Lynas, 2008).

As consequéncias para o crescimento de 2°C é a redugao da produgao de cereais na
Africa tropical de até 10%; em torno de 30% das espécies de seres vivos serao ameagadas
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de extingao e a camada de gelo da Groenlandia comegara a derreter de forma
irreversivel (Lynas, 2008). No caso de 3°C, entre | bilhdo e 4 bilhdes de pessoas a mais
enfrentarao falta de agua; entre | milhao e 3 milhdes de pessoas a mais morrerao de
desnutricao e havera inicio do colapso da floresta amazonica (Lynas, 2008). Para o
incremento de 4° C, as safras de produtos agricolas diminuirao entre 15% e 35% na
Africa e até 80 milhdes de pessoas a mais serdo expostas a malaria no continente; até
40% dos ecossistemas no mundo serao afetados. As consequéncias da elevagao de 5°C
seriam que as grandes geleiras desaparecerao; a elevagao do nivel dos oceanos ameaga
locais como Londres e Toquio; o sistema de salde sofrera uma sobrecarga com o
aumento do numero de casos de afetados.

Mas, a historia tem mostrado que o cenario € mais dramatico que o apontado no livro
de Lynas, pois a crise ja iniciou. Conforme a Organizagao Meteoroldégica Mundial (OMM),
o indice de aumento da temperatura em relagao ja alcangou 1,2°C em 2020 e chegara
ao patamar de 1,5°C em 2024 (UNEP, 2020). Em seu relatério de 2024, State of the
Global Climate 2023, a OMM aponta que 2023 foi o ano mais quente ja registrado, com
uma temperatura média da superficie global de 1,45°C acima do nivel de referéncia da
era pré-industrial. O cenario apontado nesse relatorio é que esta década é a mais quente
ja registrada, os recordes foram mais uma vez quebrados, e em alguns casos quebrados,
em termos de niveis de gases com efeito de estufa, temperaturas da superficie, teor de
calor e acidificacio dos oceanos, aumento do nivel do mar, extensao do mar Antarctico
gelo e o recuo das geleiras (WMO, 2024).

Nesse cenario, o risco de aumentos rapidos e incrementais de temperatura € iminente.
O ciclo de mudangas climaticas descontroladas (runaway climate change) é uma das
ameagas mais inquietantes (Lowy, 2009a, p. 7). Esse risco esta cada vez mais concreto,
pois os timidos e insuficientes compromissos governamentais firmados nas COPs nao
avangam, inclusive o compromisso do acordo da COP de Paris enquanto o agravamento
das mudangas climaticas ja esta presente no cotidiano da sociedade.

A associagao dessa crise ecologica com a agressiva concentragao de riqueza confirma a
afirmagao de Dowbor (2017, p. 17; 2021, p. 13) de que “estamos destruindo o planeta
em proveito de uma minoria”, pois a riqueza gerada nessa destruigao planetaria esta
sendo apropriada por apenas |% e condenando os demais 99% a angustia da incerteza
de sobrevivéncia na disputa das sobras, e a amargura de todos as consequéncias da
destruigao socioecoldgico, inclusive os |%.

Essa oligarquia nao se sensibiliza para a crise porque acredita que nao sera afetada por
ela, sua percepgao é que esta protegida na cega crenga de sua tecnologia ou que o
colapso planetario ocorrera apos a sua morte, nesse caso, nao sera seu problema
enfrentar as consequéncias. Pode-se afirmar que as camadas mais pobres da sociedade
ja sofrem as consequéncias dessas transformagoes socioecoldgicas, contudo o cenario e
suas tendéncias tém apontado as limitagoes nos resultados dessas tecnologias e o prazo
do colapso esta cada vez mais antecipado, cujas consequéncias atingirao todas as
camadas da sociedade.
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Entretanto, a questao transcende as consequéncias do egoismo de concentradores de
mercados e mercadorias, representantes da meritocracia da heran¢a ou apropriagao
indébita da riqueza coletiva, pois se nao for um Bill ou Elon, sera Thomas ou Allan
qualquer, pois a crise socioecologica € estrutural.

12 Crise socioecoloégica - Miséria para 99%, enriquecimento do capital

A crise socioecoldgica envolve a associagao do esgotamento dos recursos naturais e
colapso climatico com os profundos problemas na divisao justa da riqueza produzida.
Essa intima relagao foi apresentada em numeros e graficos pelo relatério OXFAM de
2022, cuja sintese é que a relacao da concentragao de renda e as emissoes de um dos
gases de efeito estufa (GEE) esta alterando a estrutura climatica, sendo que o 1% mais
rico do mundo emite tanta poluicao de carbono que os dois tergos mais pobres da
humanidade (OXFAM, 2024, p. 9).

O relatorio Igualdade Climatica - Um planeta para os 99% da OXFAM apresenta em
sintese as trés maneiras que a minoria oligarquica dos |% influencia na degradagao
climatica (OXFAM, 2023, P. 10):

|. Pela emissao de CO, de seu consumo, incluindo o dos seus iates, jatos particulares e
estilos de vida luxuosos;

2. Pelos investimentos e participagoes em industrias altamente poluentes e do seu
interesse financeiro no status quo econémico; e

3. Pela influéncia indevida que exercem sobre os meios de comunicagao, a economia, a
politica e a elaboragao de politicas.

Em contrapartida, considerando que o total da riqueza produzida no mundo esta em
torno de U$ 90 trilhoes em 2014, e que a populagao mundial esta em torno de 8 bilhoes
de pessoas, pode-se concluir que ha volume de riqueza o suficiente para proporcionar
a renda mensal de R$ 20 mil por familia de 4 pessoas, considerando a relagao PIB e
populagao brasileira, a renda mensal seria o equivalente R$ 13 mil por més, isto é U$ 3
mil (Dowbor, 2022, p. 95). Mas a logica do capitalismo é concentradora de riqueza, nao
apresenta a abertura de negociagao para divisao igualitaria e justa, pois mesmo com
diversas promessas, essa concentragao somente esta cada vez mais agressiva.

Essa furia esta quantificada no relatorio Wealth: Having It All and Wanting More da
OXFAM (2015), a partir de dados da Credit Suisse, indica que 1% da populagao mais rica
detinha 48% de toda a riqueza produzida, enquanto os demais 52% da riqueza estava
dispersa nos demais 99% da populagao, e 85 bilionarios tinham a mesma riqueza que a
metade inferior da populagao do mundo (OXFAM, 2015, p. 2). A perspectiva desse
estudo era de agravamento da diferenca, pois a curva de acumulagao projetava que em
2016, 1% da populagao teria a mesma quantidade dos demais 99% (50% para cada) e a
partir deste momento, a parcela mais rica acumulara cada vez mais riqueza (OXFAM,
2015, p. 2). Essa projecao foi confirmada nos relatorios posteriores, pois a concentragao
de renda manteve a tendéncia de aumento, sendo que o 1% mais rico do mundo possui
43% de todos os ativos financeiros globais (OXFAM, 2024, p. 20).
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Assim, o bem-estar da sociedade nao é o objetivo final dessa estrutura, somente o frio
calculo do lucro e do retorno financeiro. Essa concentragao da riqueza nas maos de um
por cento da populagao e o grande poder economico e politico das corporagoes
contradizem os ensinamentos dos manuais das ciéncias economicas. O “mercado” tem
nome e mao visivel e nao é apenas uma simples dinamica de oferta e procura, pois a
oligopolizacao dessas forgas aumenta seu poder conforme ele se apropria politicamente
de segmentos dos poderes Executivo, Legislativo e Judiciario.

A voracidade do capital em relagao a Natureza é estimulada pela crescente escassez no
seu acesso e por nao haver substituto. Essa escassez ¢ transformada em exterminio pela
logica do lucro, pois quanto mais raro se torna um “recurso natural” mais seus pregos
se elevam e, consequentemente, cresce a rentabilidade do capital detentor do direito de
exploragao desse “recurso”, e o resultado social dessa busca “irracional” de lucro é
quanto mais as riquezas naturais sao ameagadas, maior é voracidade de explora-la até
seu extingao (Dowbor, 2021, p. 38) e quando esgotam os recursos em um determinado
pais, as grandes corporagoes se deslocam para outro (Dowbor, 2021, p. 44).

A flria da apropriagao da Natureza nio é uma questio de capitalista bonzinho ou
perverso, mas da reproducao de uma logica estrutural. As corporagoes sao geridas por
executivos que enfrentam o paradoxo: ou “performam”, maximizam os resultados e
rendimentos dos acionistas, ou tém “vida curta na empresa” (Dowbor, 2021, p. 44). Para
obter essa lucratividade, a estratégia corporativa € ter suas metas financeiras definidas
pelo Conselho, formado pelos representantes dos “investidores”, e o comando da
gestao entregue aos profissionais das areas de financas, marketing e juridico, em uma
relacio impessoal com os acionistas, grupo formado por fundos de investimentos,
bancos entre outros “investidores”, cuja orientagao ética é apenas a busca do alto
retorno de seu capital no curto prazo (Dowbor, 2021, p. 44).

Para suportar a pressao das métricas e manter sua fidelidade, os executivos sao
premiados com altissimas remuneragoes, Korten (1996, p. 129) exemplifica essa
situacao: “Michael Milken recebeu meio bilhao de dolares em um ano de trabalho,
vendendo agoes de alto risco em Wall Street, outro exemplo € Thomas F. Frist Jr que
recebeu US$127 milhces em 1992 para exercer a fungao de diretor executivo do
Hospital Corporation of America”. A explicagao do ex-reitor da Universidade de
Harvard, Derek Bok, para esse patamar salarial foi que “para ter certeza de que
colocarao os interesses de curto prazo dos acionistas acima de todos os outros
interesses que eles poderiam sentir-se tentados a levar em conta — como os dos
funcionarios, da comunidade e até a viabilidade de propria corporagao a longo prazo”
(Korten, 1996, p. 279).

O eixo de acumulagao de riqueza se desloca, o lucro obtido pela mais valia no processo
produtivo foi superado pela espoliagao da riqueza social pelo retorno das aplicagoes
financeiras especulativas. O controle desse sistema impessoal e concentrador de riqueza
tem sua forga vital no produtivismo e consumismo, e essa dinamica tem se comportado
como um trem sem freio a caminho do abismo socioecologico.
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Essa concentracgao é confirmada pelos resultados estatisticos da ETH (Instituto Federal
Suico de Pesquisa Tecnoldgica). Esse centro de pesquisa partiu de uma amostra de
43.060 corporagoes contida no banco de dados Orbis 2007, com 30 milhdes de
empresas (Vitali, 201 1). Seu objetivo foi analisar o inter-relacionamento de controle
mutuo das empresas, isto €, uma empresa pode ser controladora e controlada por outra,
ou por uma rede de outras, e esse dominio é estruturado por mutua participagao de
acoes, mutual cross-shareholdings (Vitali, 2001). O resultado encontrado por essa pesquisa
foi que o poder esta altamente concentrado, pois apenas 737 das principais empresas
(top-holders) detém 80% do comando de todas as empresas transnacionais (ETN) e
destes, 147 transnacionais formam o nucleo de poder da rede, isto ¢, controlam a si
mesmas, além das demais da rede, e destes 75% sao intermediarios financeiros (Vitali,
2001). Para Dowbor (2017, p. 53), o estudo do ETH sobre rede mundial de controle
corporativo ajuda na compreensao sobre concentragao economica e do crescimento do
poder financeiro mundial, cada vez mais em rede. Essa pesquisa confirma uma nova etapa
do capitalismo, a Era do Capital Improdutivo cujo poder central é exercido pelo
comando impessoal do rentismo.

Porém, a sociedade, movida pela légica capitalista, ao invés de frear o trem desgovernado
do consumo, insiste na insana opgao do crescimento continuo do consumismo. Esse
trem tem como combustivel a publicidade e a obsolescéncia programada. Essa
locomotiva impoe sua logica através do forte gasto em publicidade e marketing, isto &,
a projecao da plataforma Statista®® (STATISTA, 2024) para os gastos com publicidade
em todo o mundo devem atingir US$ 1,089 trilhdes em 2024, sendo que o maior
mercado é a publicidade em TV e video, com um volume de mercado de US$ 337,50
bilhdes em 2024. Esse volume financeiro garante a cumplicidade dos meios de
comunicagao e a ilusao que a felicidade esta na compra da nova versao do produto,
porém como o consumo nao traduz nesse sentimento, a eterna frustragao aprisiona a
sociedade no ciclo consumo-frustragao-mais consumo e, consequentemente, a
acumulagao do poder financeiro e politico da classe detentora do capital.

A publicidade tem exercido o poder de influéncia sobre as necessidades de consumir
através da manipulagao mental. O modelo de sociedade imposto pela publicidade invadiu
grande parte do cotidiano da sociedade como alimento, roupas, cultura, politica, religiao
(Lowy, 2009b, p. 46-47). A publicidade impoe sua vontade com a apropriagao das ruas,
jornais, midias e da atengao da sociedade. Para Lowy (2012b, p. I51), essa dinamica “se
trata de criar um novo modo de consumo e um novo modo de vida, baseado na
satisfacao das falsas necessidades produzidas artificialmente pela publicidade capitalista”.
Além da publicidade, a obsolescéncia programada cria a necessidade artificial de
consumo pela obsolescéncia programada. Essa obsolescéncia forjada tem uma relagao
vital com a propaganda, pois a primeira depende da ilusao de felicidade propagada pela
segunda, e esta precisa da caréncia artificial produzida por ela como fator de
oportunidade de novas vendas.

3z Statista € uma plataforma global alema de dados e business intelligence com uma extensa cole¢do de
estatisticas, relatorios e insights sobre mais de 80.000 tdpicos de 22.500 fontes em 170 setores.
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A obsolescéncia programada ou planejada foi incorporada pela industria como estratégia
de vendas pelo incremento de consumo por substituicao do bem ja possuido por outro
mais moderno ou em melhores condigoes. O planejamento da produgao prevé um prazo
de vida util do bem que antecipar sua obsolescéncia. A redugao da durabilidade do
produto é “parte produtivista e consumista, e também precisa ser modificada” (Lowy,
2012a, p. 13). O termo “obsolescéncia planejada” foi atribuido ao desenhista industrial,
Brooks Stevens, com sua definigao: “instigar no comprador o desejo de possuir algo um
pouco mais novo, um pouco melhor e um pouco mais rapido que o necessario”
(Leonard, 201 1, p. 174).

Lowy (2012, p. 13) exemplifica a obsolescéncia planejada com a geladeira de sua avo que
durou quarenta anos, mas atualmente tem sua durabilidade reduzida para trés anos para
aumentar artificialmente a necessidade de comprar outro produto para substitui-la.
Nesse sentido, Oliveira (2013) apresentou a lampada como exemplo de pratica
produtivista: “Nos anos 1920, uma simples lampada durava mais de 2500 horas.
Percebendo, nesse caso, que as vendas seriam bem menores dada a elevada durabilidade
do produto, os fabricantes rapidamente trataram de dar uma vida util bem baixa a esse
produto” e assim, reduziu sua vida util para menos de 1.000 horas.

A obsolescéncia é uma estratégia mundial, cujo modelo de planejamento de processo
produtivo esta presente em todos os paises. O documentario Comprar, tirar, comprar
apresenta experiéncias e reflexdes na Espanha, Franga, Alemanha, Estados Unidos e
Gana com esse tema (Dannoritzer, 2010). Para Oliveira (2013), “a pratica da
obsolescéncia programada (proposital curta vida util) se configura numa maquiavélica
estratégia de mercado” cujo objetivo uUnico é forcar que o consumidor nao tenha
alternativa diferente de efetuar nova compra.

I3 Encontros Multilaterais, muito blablabla e nenhuma solucao

O debate mundial pela tomada de consciéncia sobre a necessidade de alcangar uma
solugao global para a crise ambiental do planeta intensificou-se no final do século XX.
No entanto, alguns embates sobre questoes ambientais aconteceram em encontros
governamentais desde o século XIX, mas esses encontros abordaram apenas temas
especificos. Os primeiros encontros ocorreram na cidade de Paris, em 1883, para
debater sobre a protegao das focas do mar de Behring e em 1895, sobre a prote¢ao dos
passaros Uteis a agricultura (Barbieri, 2011, p. 28). Em 1949, houve a Conferéncia da
ONU sobre a Conservagao e Utilizagao de Recursos (UNSCCUR) na cidade de Nova
lorque, Estados Unidos (Beninca, 2010, p. 101).

A primeira conferéncia organizada pela ONU foi a Conferéncia Mundial do Meio
Ambiente Humano em Estocolmo em 1972, que teve como objetivo tratar os seguintes
temas: poluicdo atmosférica, da agua e do solo provocadas pela crescente
industrializagdo dos “paises até entio fora do circuito de economia internacional”
(Ribeiro, 2010, p. 74). Esse Encontro foi marcado por conflito entre os paises ricos e os
paises nao desenvolvidos. O conflito de posicionamento entre as nagoes pode ser assim
resumido: os paises em desenvolvimento defenderam o direito do uso de suas riquezas
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naturais no seu processo de crescimento e, por outro lado, os paises ricos expressaram

a preocupag¢ao com o esgotamento de recursos estratégicos e poluicao (Sachs, 2009, p.
231).

Apesar da falta de harmonia entre os paises sobre o papel do Estado no controle da
poluicao, a Conferéncia Estocolmo 1972 foi positiva por despertar nas nagdes e
empresas a consciéncia da necessidade de gestao ambiental em todos os niveis. Os
governos iniciaram uma nova etapa na politica ambiental com a estruturagao de
ministérios, 6rgaos federais, leis e normas para controle e ambientais. Em paralelo, as
empresas comegaram a avaliar que o investimento em solugdes ambientalmente
responsaveis poderia ser fonte de lucros e nao somente custo adicional. Nessas
condigoes, a Conferéncia Rio 1992 encontrou situagao mais fértil para debater solugoes
sustentaveis mundiais (Sachs, 2009, p.253), mas com a barreira ética do lucro, as
solugdes nao podem reduzir seus lucros, e sim, aumenta-lo.

A Conferéncia das Nagoes Unidas para o Meio Ambiente e Desenvolvimento
(CNUMAD), Cupula da Terra, ocorreu em junho de 1992 na cidade do Rio de Janeiro,
com o objetivo de estabelecer acordos internacionais “que mediassem as agoes
antrépicas no ambiente” (Ribeiro, 2010, p. 108). A Cupula da Terra foi um marco
positivo, pois foram pactuados diversos compromissos visando uma sociedade mais
sustentavel. O documento mais importante firmado no encontro foi a Agenda 21, um
extenso programa de agao com 40 capitulos que consolida e estrutura as resolugoes da
Conferéncia, com o objetivo de facilitar sua implementacao nos diversos niveis. As
diversas recomendagoes nela contidas seriam ainda subsidios para o seu detalhamento
por Agendas 21 locais. Além da Agenda 21, foram aprovados os documentos Declaragao
do Rio de Janeiro sobre Meio Ambiente e o Desenvolvimento e Convencao sobre
Mudangas Climaticas, a Convengao da Biodiversidade.

O otimismo deixado pela Cupula Rio 92 foi aos poucos foi sendo eliminado pela
hegemonia das politicas neoliberais do Consenso de Washington, marcado pelo dominio
do individualismo desconectado da ética da responsabilidade coletiva, pois conforme
Thatcher, “A sociedade nao existe. Existem homens, existem mulheres e existem
familia”, assim, a sociedade é capturada pelo compromisso do lucro a qualquer custo
relevando o seu futuro as brasas das mudangas climaticas e as incertezas monetarias de
sobrevivéncia. Nesse momento historico. O encontro de Johannesburgo em 2002 foi
frustrante.

Além dos Congressos, o outro formato de reunides mundiais encontrado pelas Nagoes
Unidas é a Conferéncia das Partes (COP). Uma COP de grande impacto foi a COP3
realizada em Quioto em 1997, pois nesse encontro as nagoes aprovaram o Protocolo
de Quioto. Segundo esse compromisso, os paises contidos no Anexo | da Convengao
sobre Mudanga do Clima devem reduzir as emissoes antropicas de gases de efeito estufa
em pelo menos 5% abaixo dos niveis de 1990 no periodo entre 2008 e 2012. Essa
redugao poderia ser individual ou em conjunto (Barbieri, 2011, p. 36), porém esse
mecanismo gerou a légica do poluidor pagador, pouco contribuiu para reter as mudangas
climaticas, apenas gerou negocios corporativos.
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As COPs 28 em Dubai e 29 em Baku (Azerbaijao) foram definidas para ocorrer em
paises com economia baseada no extrativismo fossil. que buscam conduzir a transigao
energética, cujo método de eliminagao gradual dos combustiveis fosseis, por um lado é
interessante por assumir a necessidade da superagao da economia fossil, por outro lado
nao atende a urgéncia dessa transformagao, mesmo com o clamor da sociedade e da
ONU. (UN, 2023) Simon Stiell, Secretario Executivo da ONU para as Alteragoes
Climaticas, expoe a posicao da ONU dessa urgéncia: “O relatério Global Stocktake
divulgado este ano pela ONU sobre Alteragoes Climaticas mostra claramente onde o
progresso € demasiado lento” (UN, 2023).

Em um cenario de urgéncia e emergéncia climatica, a COP retorna para a América
Latina®. Esse encontro ocorrera em Belém, regido amazonica, importante regiio
florestal na contenc¢ao das mudangas climaticas e que esta tensionada com disputa fossil
em relacao ao projeto de extragao fossil na regiao da foz do Rio Amazonas.

O compromisso assumido pelas Nagoes na COP 21 em Paris de limitar o aquecimento
médio global abaixo de 2° C, com limite ideal de 1,5° C acima dos niveis pré-industriais
(UN-Brasil, 2015b) esta severamente ameacado, pois a sequéncia de debates e
encontros mundiais para buscar caminhos e solugoes para a crise ambiental nao
apresentaram solugoes consistentes para a crise socioecologica. Assim, os encontros
multilaterais apresentam compromissos sem profundidade e amplitude coerente com a
Agenda 2030, apesar dos simpaticos discursos e relatorio dos representantes
governamentais, cuja sintese da Greta Thunberg é adequada bla-bla-bla. A encenagao
teatral desses encontros nao produz solugoes e compromissos para a crise
socioecoldgica e muito menos, nos desvia da rota do abismo, pois apenas sabem acelerar
o trem do crescimento continuo.

Consideracoes Finais

Os diversos estudos académicos, documentos governamentais apontam para uma
crescente crise ecologica que esta provocando um planeta cada vez mais hostil a
humanidade e demais seres. O grande risco é o esgotamento das condi¢oes de adaptagao
a essas condigoes. Esse cenario sombrio é fértil para a percepgao que a humanidade esta
presa em uma gaiola de ferro, nao ha alternativa. A sociedade global nao puxa o freio
desse trem suicida porque esta preso na gaiola de ferro do Deus Lucro, sendo que a
chave para abrir essa prisao € a construgao coletiva de outra ética civilizatoria, retirando
esse deus e seus simbolos dos nossos palcos sagrados e assumindo como ética uma
sociedade nos altares sao fundamentais.

O contraponto da visao distopica da gaiola da resignagao, ha a certeza de que outro
mundo é possivel, e que a indignagao da compreensao concreta do cenario apresentado
neste texto, pode provocar o desejo coletivo de construir outra sociedade. Essa
consciéncia associada a esperanga dessa construgao € a energia utopica necessaria para

33 Anteriormente houve as COPs em Buenos Aires (COP 4 em 1998 e COP 10 em 2004) e em Lima (COP
20 em 2014).
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a superagao dessa crise, pois ha a certeza de que o futuro nao esta definido, e sim, em
disputa.

A inspiragao é o caminho das raizes profundas na realidade concreta e a0 mesmo tempo,
grandes asas para mirar sonhos. Nesse sentido, conhecer a realidade concreta e a
profundidade da crise socioecologica é fundamental para apontar saidas de problemas
concretos imediatos e ao mesmo tempo, constru¢ao de uma outra logica de sociedade,
socialmente justa, ecologicamente integrada e solidaria. A chave para abrir essa prisao
€ a construcao coletiva de outra ética civilizatoria, retirando esse deus e seus simbolos
dos nossos altares sagrados e assumindo como ética uma sociedade socialmente justa,
ambientalmente integrada e solidaria.
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Resumo

Por que e de que forma as redes digitais de comunicagao e informacgao tiveram, além de
seus aspectos informativos e de conexao, um forte efeito de polarizagao social e impacto
negativo sobre a democracia? Este € um tema complexo e multifacetado. O presente
artigo discute como as praticas adotadas pelas grandes corporagoes digitais contribuiram
com a ascensao e amplificacao de movimentos autoritarios. Diversos fatores levam a
este fenomeno, incluindo 1) a estrutura capilarizada da internet, que levou a uma
fragmentacao da base informacional; 2) a l6gica economica extrativista da nova economia
digital com seus algoritmos que buscam maximizagao de lucro, direcionando os usuarios
a conteludos conspiracionistas, recompensando engajamento de qualquer teor e
aglomerando pessoas e grupos originalmente distintos; e 3) técnicas viciantes. Por conta
das recompensas a conteudos estridentes e polarizadores e a exploragao dos afetos na
rede, o resultado parece inevitavel. Isto nao significa que a trajetéria nio possa ser
alterada.

Palavras-chave: Democracia. Algoritmo. Redes Sociais. Autoritarismo. Polarizagao.

Abstract

Why and how have digital communication and information networks had, in addition to
their informative and connecting aspects, a strong effect of social polarization and a
negative impact on democracy? This is a complex and multifaceted topic. This article
discusses how practices adopted by large digital corporations contributed to the rise and
amplification of authoritarian movements. Several factors led to this phenomenon,
including 1) the capillarized structure of the internet, which has led to a fragmentation
of the information base; 2) the extractive economic logic of the new digital economy
with its algorithms that seek to maximize profit, directing users to sensationalist and
conspirational content, rewarding engagement and bringing together originally distinct
people and groups; and 3) addictive techniques. Because of the rewards for strident,
polarizing content and the exploitation of affects online, the outcome seems inevitable.
This does not mean that the trajectory cannot be changed.

Keywords: Democracy. Social Networks. Algorithm. Authoritarianism. Political
polarization.
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Introducao

Nos anos 2000, uma chamada “onda rosa” tomou conta da América Latina (Lissardi,
2022)*. O surgimento de novos atores politicos a nivel nacional ocorria em um contexto
de crescente questionamento ao modelo economico neoliberal dominante a partir da
década de 1980, com as politicas de Ronald Reagan nos Estados Unidos da América e de
Margareth Thatcher na Gra-Bretanha. Essa ideologia pregava o Estado minimo, o
desmantelamento de sindicatos, a abertura comercial, e levou a crescente financeirizacao
da economia. Essa “onda” encontraria, nos anos 2010, um contramovimento nao apenas
a direita, mas de uma nova extrema-direita ascendente (que, no caso do Brasil, chegou
ao poder em 2018). Como ondas antagonicas se encontrando em um mar turbulento,
discursos se chocaram, a nivel individual, social e politico. No Brasil,apds um periodo de
bonanca (devido, parcialmente, a0 boom de commodities puxado pelo crescimento da
China), a ampliagao de politicas sociais foi substituida por crises financeiras e politicas,
passando pelo impedimento e uma presidente e a ascensao de um movimento de matiz
autoritaria, com ataques a imprensa, intelectuais, artistas, ONGs, populagoes indigenas e
fortemente a populagio LGBT+. Acompanhava esse movimento uma polarizagao social
e crescente onda de crengas em movimentos negacionistas, conspiratérios e difamagoes
as mais diversas, incluindo de alguns grandes empresarios, como George Soros ou, mais
recentemente, Bill Gates.” A ascencio destes movimentos ocorre nio apenas na
América Latina, mas também em paises da Europa, Asia e América do Norte, por
exemplo, e em alguns casos a transformagao dos paises em autocracias ja esta ocorrendo
ou ocorreu.A pergunta é: como chegamos até aqui?

Propoe-se, neste artigo, analisar a influéncia do modo de funcionamento das tecnologias
digitais de comunicacao, em especial redes sociais como Facebook e Instagram e
plataformas de video como o YouTube, na ascensao de politicos, dentro do jogo
democratico, que visam destruir este mesmo jogo.”® A tese defendida é que eles nio
teriam ganhado espago como ganharam sem as redes digitais, ou se elas funcionassem
de outra forma. A ldogica estrutural e o tipo da légica de maximizagao de lucro
praticamente irrestrita que se instalou nos servigos digitais foram parte propulsora
consideravel para a ascensio dos novos movimentos autoritarios (de cunho
assustadoramente similar ao nazismo) que se propagaram nas Ultimas décadas. Esse tipo
de movimento é especialmente preocupante porque ja sabemos aonde pode levar, de
forma que se faz necessario compreender como se constroi e quais as medidas possiveis
a serem tomadas para que a democracia representativa como método de negociagoes
pacificas de pontos de vistas diversos possa se renovar, buscando consertar suas mazelas,

34 Termo cunhado posteriormente pelo jornalista Larry Rohter, entdo correspondente do jornal americano New York
Times, com a eleigdo de Tabaré Vasquez no Uruguai (em 2004). O termo “onda rosa” fazia alusdo ao fato de se tratar,
majoritariamente, de governos sociais-democratas (e ndo comunistas ou socialistas), que na América Latina se deu apos
outra pequena “onda rosa” ocorrida na Europa, quando o Partido Trabalhista inglés ascendeu ao poder na Gra-Bretanha
e Lionel Jospin do Partido Socialista francés acabou se tornando primeiro-ministro na Franca sob o governo de Jacques
Chirac (ambos os paises europeus se viram perante um crescente movimento da extrema-direita posteriormente, € ndo
s6 eles). Outros movimentos que se fortaleceram foram o ambiental, de agdes afirmativas, de empoderamento das
mulheres etc.

35 Baseio-me aqui em observagdes proprias com a sugestdo de que sejam feitos mapeamentos mais sistematicos desta
evolugdo. Retornarei a ela mais adiante no texto.

% De certa forma, a tecnologia serd vista como varidvel independente (mas ndo neutra), e a politica como dependente,
mas, a bem da verdade, as influéncias na logica que se mantém sdo reciprocas.
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e consolidar. Assim, a grande parcela da energia social e individual capturada para fins de
“guerras” de poder poderia voltar ser direcionada para a resolugao dos grandes
problemas que colocam em risco a sobrevivéncia da prépria humanidade.”

Uma nova tecnologia: uma breve histéria da internet e dos conglomerados
empresariais que assumiram o controle de seu uso*®

Em geral, as pessoas que usam as redes digitais nao se dao conta da logica organizadora
delas. Sao de extrema relevancia, para a analise aqui proposta, dois grandes aspectos da
internet (e do world wide web) como a conhecemos e utilizamos hoje:sua logica estrutural
e sua logica econémica. Ambas sao definidoras para o modo como o acesso a informagao,
a comunicagao e o mercado funcionam hoje em boa parte do mundo. Para entender
como ela se estruturou, voltemos aos seus inicios.

Uma breve histéria do surgimento da rede

O langamento do satélite Sputnik para o espago em 1957 veio como um choque para os
estado-unidenses. Como podia a Uniao Soviética estar a frente na corrida espacial? Os
americanos reagiram, entre outros, com a fundagao da ARPA (Advanced Research
Projects Agency) como parte do Ministério da Defesa para desenvolver novas
tecnologias na drea de comunicagao e transmissao de dados e voltar a ter uma vantagem
competitiva em relagao ao seu adversario na Guerra Fria. A ideia por tras da ARPANET,
a rede da agéncia langada em 1969, era evitar que a comunicagao pudesse ser bloqueada
no caso de um ataque (nuclear). Mas, apesar da ARPANET ter tido sua origem na Defesa,
seu uso nao foi apenas militar. A rede servia também de canal de comunicagao entre
departamentos publicos e para uso académico (entre universidades e pesquisadores).
Esta fase pode ser descrita como o encontro entre trés tipos de “cultura”: a militar; a
académica, e a dos “freaks” (ou seja, dos programadores vidrados pela nova tecnologia)
(Mandel Van Der Leun, 1998).

Essas culturas foram se separando aos poucos, ficando a estrutura militar ligada
rudimentarmente a rede mais ampla que surgia (mas com fortes precaugoes de
seguranga). Os pesquisadores académicos criaram uma rede proépria, que foi
posteriormente engolida pela internet. Os “freaks”continuaram desenvolvendo a rede
em uma velocidade surpreendente, incluindo a cultura digital e muitas das ferramentas
que foram incorporadas ao futuro World Wide Web (WWW). A rede que tinha a
capacidade de conectar redes,a evolugao da capacidade de dados e conexao expandiram-
se de forma vertiginosa nos anos que se seguiram.

37Refiro-me a mudanga climatica e a0 armamento nuclear, conforme também o ex-embaixador, representante do Brasil
na ONU e entdo presidente do Pugwash Conferences on Science and World Affairs (comunidade de cientistas pelo
desarmamento nuclear iniciada por Albert Einstein e Bertrand Russsel), Sergio Duarte, apontados em curso do Innscid
(Innovation and Science Diplomacy School) em 2021. Ocorre que tambéma humanidade interna das pessoas anda em
perigo, como bem aponta Zuboff (2019), exatamente por conta do que ocorre nas redes digitais.

38Sera considerada aqui a estrutura e légica desenvolvida a partir da tecnologia americana, usada em boa parte do
mundo, mas ndo em todos os paises (¢ nem da mesma forma).
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Os protocolos host-to-host foram evoluindo, em 1972 o simbolo @ foi integrado ao
programa de e-mail; em 1982, o protocolo TCP/IP (protocolo de transmissao para a
internet) foi estabelecido como padrao para a ARPANET. A rede sofreu divisdes e
expansoes, e em 1984 foi definido o sistema de nomes para dominios online (DNS,
Domain Name System).Em 1986 ocorreu uma explosao de possibilidades de conexao, em
especial para universidades. “Internet” acabou por se estabelecer como termo para se
referir a conexao entre as redes ao final dos anos 1980.

O desenvolvimento do WWWV iniciou-se em 1989 no Centro Europeu de Fisica de
Particulas (CERN)®, indo ao ar em 1993.Sua base era uma estrutura de hipertextos, que
formava uma rede com pontos de conexao em vez de uma estrutura hierarquica de
comunicagao. As conexoes dentro da rede passaram a ocorrer via links. Em 1994, foi
fundado o W3C (World Wide Web Consortium), uma associagao internacional de
grandes empresas de tecnologia que passaria a discutir e definir novos padroes e
protocolos para a rede (W3C,s.d.).*

Com o WWW tomando conta da internet, ocorreu uma nova explosao de uso e
desenvolvimento da rede. Com sua semantica e estrutura aberta, ela agora poderia ser
expandida e alterada constantemente, tornando-se atemporal. Além disto, cada usuario,
cada grupo e cada objeto na rede poderia se tornar também um emissor de informagao
(LEVY,1998). A superficie grafica do WWW e o desenvolvimento do explorador da web
Mosaic criaram padroes que permitiram o uso comercial da rede de computadores, antes
restrita principalmente a instituicoes de pesquisa e universidades. Assim, surgiram os
primeiros negbcios de vendas online. Em 1995, o registro de dominios online passou a
ser cobrado. Em maio de 1997,a Network Solutions registrou 2 milhdes de dominios, que
iam sendo negociados a pregos cada vez mais elevados, e a partir de outubro de 1998 o
registro de dominios e os enderegos de IP passaram a ser geridos pela ICANN (Internet
Corporation for Assigned Names and Numbers). No inicio dos anos 2000, e-commerce e
economia digital eram os queridinhos do mercado nos quais se faziam altas apostas de
investimentos.

Foram mudangas velozes e radicais, hoje parecendo quase banais de tanto assimiladas.
Os fluxos de informagao e comunicagao passaram a ser digitalizados de forma crescente
e quase totalizante dentro de uma estrutura de comunicagao mediada por maquinas que
poderiam ser programadas — o que viria ser a0 mesmo tempo uma béng¢ao e uma
maldigao para as pessoas, a sociedade — e a democracia.

O surgimento dos grandes conglomerados empresariais na rede

Nos anos 1970, alguns dos “freaks” mencionados acima fundaram duas empresas que
viriam a ser conhecidas mundialmente nas décadas seguintes: Microsoft e Apple. Ambas
conseguiram um grande espago no mercado nos anos 1980, a Microsoft associando o
sistema operacional MS-DOS aos computadores da IBM em 198 e posteriormente

39Baseado na proposta de Tim Berners-Lee para uma troca de informagdes mais eficiente na internet. Em 1991 a ideia
estava pronta.
40Criticos chamariam Berners-Lee de “tirano” (SPIEGEL 2000, p. 56). O mesmo era dito sobre Shockley.
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langando o sistema Windows (1985), enquanto a Apple era bastante popular entre
programadores e designers com seu Macintosh. A Apple langou seu iMac ao final dos anos
1990, dando inicio a uma série de dispositivos e sistemas cada vez menores que tomariam
o mercado de computadores, e ao final se difundindo colossalmente na forma de
smartphones na década de 2010. A Microsoft continuou seu percurso de software
prevalentemente para PCs (fixos ou méveis). Ambas se tornaram gigantes do setor, com
guerras comerciais e judiciais por conta de suas estratégias de negocios. Ao lado dessas
grandes novas empresas, nos anos 1990, surgiram inimeros novos jogadores no mercado
que também queriam explorar aquele novo espago cheio de possibilidades
aparentemente ilimitadas. Os investimentos na area digital se multiplicaram, destacando-
se como local de inovagao o Vale do Silicio, como seria chamado posteriormente, no
Oeste dos Estados Unidos, onde novas empresas atraiam somas imensas de dinheiro de
investidores de risco e de bancos.

O Vale do Silicio era uma regiao que apresentava varias condi¢oes propicias para o
surgimento de um ecossistema digital. Era um local com vantagens tributarias, e a ida de
William Shockley, que havia trabalhado no desenvolvimento do primeiro transistor na
AT&T, para a regiao nos anos 1950 para fundar uma empresa de semicondutores, iniciou
toda uma nova fase de empreendimentos. Ele acabou sendo incentivado, entre outros,
pela Universidade de Stanford, que ofereceu um terreno no que hoje se chamaria de
incubadora de start-ups. Coincidiu a escolha com o fato de haver ja outra empresa
localizada na regiao, a Hewlett-Packard (fundada em 1938), que viria a ser um grande
player no mercado de computadores e impressoras. Shockley e outros iniciaram uma
grande campanha para atrair os melhores pesquisadores da época, entre eles os futuros
fundadores da Intel, para o Vale.

Os investidores buscavam, nos anos 1990, negocios com potencial para explorar as
possibilidades comerciais da internet, a rede das redes que abria inlmeras perspectivas
de uso por conta do potencial de conexao e acesso a empresas a partir dos
computadores individuais. Surgiram naquela década a Google (1994) e a Amazon (1997),
enquanto a Apple quase foi a faléncia em 1997, mas conseguiu se reinventar. Os anos 90
foram também um periodo em que foram desenvolvidos os coockies (desde 1994) para
exploradores como o Netscape, ou seja, arquivos de texto com pequenos fragmentos
de dados — como nome de usuario e senha — usados para identificar um computador
que usa uma rede. Iniciou-se, ali, uma preocupagao maior com a prote¢ao de dados no
meio digital.* Mas o debate, que se dava em um contexto de grande pressio por abertura
(financeira, comercial) e prioridade para interesses do mercado dentro do mainstream
neoliberal vigente, foi redirecionado para um debate sobre “autorregulagao” empresarial
(Zuboff,2019, p.87). Pode-se dizer que, ali, no final dos anos 1990 e inicio dos anos 2000,
esteve uma das bifurcagdes mais visiveis que levaram aos problemas que vemos hoje.

410 uso de coockies foi contestado em 1996/97 pela Federal Trade Comission (Comissdo Federal de Comércio) dos
Estados Unidos, mas isso sofreu grande resisténcia por parte das empresas, especialmente dos anunciantes. A
administragdo Clinton barrou coockies dos sites federais no ano 2000 e enviou um projeto de lei em 2001 para a
regulac@o deles.
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Nem clientes, nem produtos: quando os usuarios passaram a ser recursos

No inicio dos anos 2000, a economia digital entrou em crise. O uso comercial da internet
parecia nao ser tudo aquilo que se esperava, e a bolha implodiu, levando consigo muitas
empresas. A Google ficou muito pressionada por nao conseguir monetizar o seu
mecanismo de busca Search de maneira a atender as expectativas de seus investidores.
Mas seus engenheiros ja haviam percebido uma coisa: de que talvez houvesse outro
caminho para se ganhar dinheiro do que vendendo sua tecnologia de busca ou
licenciando-a para corporagoes maiores. Descobriram o que Shoshana Zuboff
denominou behavioral surplus (excedente comportamental).”” A empresa percebeu que
as buscas geravam muitas informagoes que nao se utilizava, e entrou com um pedido de
patente para seu uso em 2001, que foi concedida em 2004, ano da explosao de seu
faturamento, que continuaria aumentando galopantemente ao longo das duas décadas
seguintes, a2 medida que o efeito se multiplicava. Outras patentes pedidas no inicio dos
anos 2000 foram concedidas naqueles mesmos anos ou ap6s aproximadamente dez anos,
muitas delas entre 2011 e 2014.

A protecao da privacidade dos usudrios perdeu o embate nas agéncias de regulacao
estado-unidenses por conta de dois fatores principais: |) o ja mencionado mainstream da
ideologia neoliberal, que, entre outros, defendia o lucro das empresas como seu Unico
objetivo, em detrimento da protecao aos usuarios/ consumidores, e se voltava contra
qualquer regulagao ou supervisao estatal; e 2) os ataques terroristas de | | e setembro
de 2001 as torres gémeas em Nova lorque, evento que acabou atropelando a protegao
de dados, promovendo a captura, vigilancia e o uso dos dados pessoais na internet em
nome da seguranga publica na “guerra” ao terrorismo. Ambos os fatores acabaram por
impulsionar o crescimento de um mercado cada vez mais predatorio de dados das
pessoas, com a dominagao de mercado e lucros exorbitantes para algumas poucas
empresas.

A rede como sistema de busca de informagao e de conexao digital passou de tal forma
a suas maos que logo a comunicagao e a propria vida nao pareceriam mais poder
transcorrer senao através delas. Isto se reflete no faturamento bilionario destas
empresas e em seu poder de mercado. O YouTube, como parte da Alphabet (a qual
pertence o Google, entre outros) sozinha faturou US$ 86 bilhoes em 2023;a Meta (a
qual pertencem Facebook, Messenger, Instagram e WhatsApp, desde 2021), faturou US$
134,9 bilhdes, com lucro de US$ 46,75 bilhdes, no mesmo ano, e a Amazon a
aproximadamente US$ 575 bilhces (Meta (s.d.); Meta (2024); Jiménez, M. (2024);
Spagnuolo, S., Martins, L. (2022)). Estes valores se devem ao crescente aciumulo de dados,
aumento de usuarios e de tempo na tela por parte das pessoas.

42Para o histérico das grandes empresas do setor, ver Zuboff (2019).
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O Quadro | mostra como isso foi evoluindo em termos de faturamento a exemplo da
Google/Alphabet (desde 2015) e o Quadro 2 mostra o poder financeiro e a dominagao
de mercado de algumas das grandes empresas definidoras do uso das redes tragado a
seguir.

Quadro |:Faturamento anual Google/Alphabet (anos iniciais e recentes),
varios anos (em USS$)

Ano 2000 2001 2002 2003 2004 |.. 2018 |2019 |2020 2021 2022|2023

Google/ ~20 86 347 1,5 3,2 . |~55 161,8 |1825 |257,6 (2828 |3074
Alphabet milhdes | milhdes | milhes | bilhdo | bilhdes bilhdes |bilhes |bilhes |bilhdes |bilhdes | bilhes
(a partir de
2015) Lucro |Lucro |Lucro |Lucro |Lucro
343 41,2 76 59,9 73

bilhées | bilhdes | bilhdes | bilhes | bilhdes

Fontes: Zuboff (2019); Muller; N. (2024); Poder 360 (2023) ; G| (2020); Santino, R. (2021); Poder 360 (2022).; valores
arredondados.

Com o dominio tecnoldgico de empresas avangando sobre a rede, foi-se desenvolvendo
uma logica empresarial que coloca o ser humano na posigao fonte de recurso a ser
explorado.” Pode-se tragar um paralelo com a légica da destruicdo da natureza a partir
da era industrial, que foi estendida ao mundo digital. A captura dos dados levou a uma
nova “vigilancia” do comportamento humano, e as empresas foram expandindo seu
extrativismo — e subsequente direcionamento - das experiéncias dos usuarios, seja nos
diversos produtos da Google, seja nas redes sociais como Facebook ou grandes
plataformas de videos como o YouTube ou o TikTok. A légica usada para direcionar as
pessoas a compras de anunciantes que vendiam servigos e produtos (como restaurantes,
grandes magazines de multiplos produtos), os reais clientes das empresas de tecnologia
digital, acabou por atrair outros interessados em direcionamento de comportamento:
novos atores politicos. Mas chegaremos a isto mais adiante.

43 Zuboff traga um excepcional historico da evolugdo das grandes empresas digitais nas duas primeiras
partes de seu livro “The Age of Surveillance Capitalism”, alertando para a sua preocupagdo no subtitulo:
“The fight for a human future at the new frontier of power”. Ja a terceira parte do livro vejo de modo critico.
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Quadro 2: Empresas e acdes de compras de algumas das grandes
empresas do setor digital e contexto.

base de dados
Twitter, mas com
perdas]

milhGes e avaliagdo em
| bilhdo em 2009,
abertura de capital em
2013]

(44 bilhdes)

A B C D F G H
Google 1998 2004 2002 2010 Alemanha,| YouTube 2006 (1,65|Clinton (1993-2000)
(307,4 Search | Page/ Brin | Gmail 2004 2012 EUA | bilhdo) derrubada teto de vidro
bilhdes) 2007 Streetview | protegao de | Waze 2013 entre bancos e
(Em 2008, jd|dados — | (1,3 bilhdo) (em guerra | investimentos,
com 150 | Streetview comercial  com o |Bush filho (2001-2008)
produtos) European Facebook) guerra do terrorismo,
2010 Toolbar p/ | Antitrust Obama 2009-2017 - I°
Microsoft Investigation uso  eleitoral  mais
Internet 2016 (ref. a intenso  de targeting
Explorer Android) digital,
2011 O Wall
Face 2007 2012 2012 FTC  (Federal| Instagram 2012 (~/ | ¢, . Prin::‘;gfa irobe
book Zucker ou antes Trade bilhéo) 20'3’ leica
L eleicio  Papa
(134,9 berg Commission) WhatsApp 2014 . .
o o Francisco,  escdndalos
bilhdes) (~16 bilhdes)* . L
. espionagem NSA, inicio
VR Oculus (~2 bi) manifestagées  anti-PT
Micro 1975 1986 2014 Bing 2015 | Departa-mento | LinkedIn 2016 (26,2 | no Brasil
soft Cortana de Justica EUA | bilhdes) 2014 Russia  anexa
(211,9 Windows 10 Criméia,  assassinato
bilhdes) filhos social-democratas
X na Noruega por
Verizon 2009 2000 2014 2016 FCC AOL ZOJ 5 motivacdo nazista;
(I.34~I (fusdo de (Fefleral Communi (4,4. bilhées) [— AOL|2014-2021 Operagéo
bilhdes) Bell cations havia comprado Lavasato no BR
Atlantic e Commission)(aco | Netscape em 1998] | 2015 acordo de Paris
GTE) rdo 1,35 Yahoo! 2017 (4,48 para o clima, movimento
milhGes) bilhges) | Black Lives Matter
[~ ‘ Yahoo  havia| 2016 assassinato Jo
oferecido comprar| Cox na GB, Brexit,
Facebook por | bilhdo Impeachment ~ Roussef
em 2006 e recebeu um | pR - eleicdo presidencial
'ndo' de Zuckerberg] | EUA
TikTok [2018  |Byte 2018? Governo  e|Musically2017 ~ [2017-2021 " Trump,
(Byte (combi- | Dance [— tipo de|Congresso EUA | (800 milhdes) movimento MeT?o,
Dance) nagdo de coleta de dados | [seguranca 2018 escandalo
(Fatura- 3 aplica- e uso ndo|naciondl], FR, ES, Cambtjldge
mento e |tivos divulgado] Unido Europeia Analytica/Facebook
valor  de|diversos) [vicio criangas e (dados 2014),
mercado adolescentes] massacres em
ndo  esti- Mianmar e no S’rl
pulados; Lanka incitado através
alegadame das redes, assassinato
nte sem Marielle Franco;
lucro) Fridays ~ for  Future,
eleicoes no BR
X 2022 Musk 2022 Twitter (?) Twitter 202212019 manifestagoes
(~2.5 [— [langado em 2006, Chile, 2019-2022
bilhdes) continuidade de investimentos de >100 | Bolsonaro BR

2022 Rdssia
Ucrdnia
2024 eleigées EUA

invade

A: :Empresa/Faturamento 2023; B: ano de fundagdo; C: Abertura de capital/controle; D: Entrada na légica de “extragio comporta
mental; E: Resisténcias; F: Comprou qual empresa digital ascendente quando (selegio; em US$); G: Referéncias de contexto
sociopolitico. Fontes: Zuboff (2019); BBC News Brasil (2022); Microsoft (s.d.); Rothenber, E. (2024); Exame (2024); Hern,A. (2024a);
Hern, A. (2024b); Encyclopadia Britannica (s.d.); Thorbeke, C. (2021); Lee, D. (2013); Rosenberg, M.; Confessore, N. (2018); Lastra, E.
(2022); Bezerra, ). (s.d.); Duggan,W. (2018);Verizon News Archives (2000); MacroTrends (s.d.). Microsoft; MacroTrends (s.d.),Verizon;
Reuters (2023). (*dado CNN Brasil; segundo Zuboff, aprox. 19 bilhdes)
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Para se entender a profundidade da manipulagao que passou a ocorrer dentro do
mercado digital, € preciso se conscientizar de que cada click, cada busca, cada dado de
localizagao, cada like, cada foto tirada ou olhada, o tempo que se olha uma foto ou
contelido, o horario em que se entra no sistema, a diregao do olhar, o modo de se olhar
em uma selfie, a quantidade de selfies, a rede de contatos, a idade, o tipo de interesses, o
tipo de palavras que se usa, os erros de digitagao, o niumero de chamadas que se faz, o
numero de chamadas que se recebe, quem se chama, o nimero de postagens que se faz,
a iluminagao nas selfies, os filtros que se usa, a fala,a modulagao de voz, os conteudos do
que se busca ou pede, os trajetos, as mudangas de diregao, as lojas em que se esteve, os
remédios que se comprou, a expressao facial que se fez ao olhar um conteldo, se
expressamos emogoes positivas ou negativas, tudo, absolutamente tudo que se faz online
ou offline que pode ser captado pelas empresas de internet (e de telefonia, que também
entraram no mercado de captura de dados), é captado e processado nao apenas para
trazer os anuncios até nos, mas cada vez mais para nos levar a quem paga os anuncios.

Nossas agoes dao informagdes sobre como podemos ser mais bem direcionados e
mantidos o maior tempo possivel em frente a tela. E acontece que a natureza humana é
bem curiosa, bastante fofoqueira e tende a ter uma queda pelo drama (gerado, por
exemplo, por conteldos estridentes, sensacionalistas, conspiratorios, chocantes ou
violentos). Como existe uma divisio bem grande quanto ao conhecimento tecnologico
e a respeito de como isto funciona, muitas pessoas nao se dao conta o quanto estao
sendo sutilmente (ou nao tao sutilmente) direcionadas.

Nada do que se recebe em algum feed de “noticias” ou tweets ou sugestoes de video é
aleatorio, mas escolhido segundo um calculo do que mais vai levar a clicar, engajar e se
passar mais tempo consumindo conteudos. E, se as técnicas utilizadas fazem mal aos
individuos, a sociedade ou a democracia — bem, por que isto seria um problema das
empresas, que tém apenas a missao de lucrar?

Pode-se perguntar:“E dai?”.“O que me importa se eles sabem onde estou, o que compro,
qual o meu batimento cardiaco, qual a minha quantidade de suor ou ansiedade? Nao é
atil, afinal, receber recomendagoes e solugoes personalizadas? etc. Talvez um exemplo
trazido por Zuboff possa esclarecer parte da problematica: sabendo, por exemplo, que
adolescentes sao especialmente vulneraveis a ansiedade e reconhecimento, anuncios sao
direcionados no exato momento em que o algoritmo prevé que eles estarao mais
vulneraveis a clicar neles. E o debate pode ser colocado se a exploragao das
vulnerabilidades das pessoas deveria ser algo considerado natural. O mesmo ocorre com
técnicas desenvolvidas com o proposito de gerar vicio, amplamente utilizadas por estas
empresas (n2o € a toa que os celulares vibram, apitam, piscam, ou likes ou postagens nao
gerem retorno previsivel de feed (!) backs, nao se sabendo sequer se foram mostradas
ou nao e a quais contatos, por exemplo. Retorno imprevisivel de resposta positiva € um
dos métodos que geram dependéncia. Redes sociais digitais ou plataformas de conteidos
criam relagoes de dependéncia similares a caga-niqueis nos casinos de Las Vegas - ou a
relagoes abusivas, como observa Fisher (Fisher, 2023). E para prever de forma cada vez
melhor o que a pessoa fara em seu passo seguinte, as empresas acabam por nao apenas
reagir, mas a direcionar deliberadamente o que se consome e o que faz no mundo “real”
(fisico).
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Efeitos da logica estrutural das redes em um mundo de relacdes desiguais de
poder

As novas tecnologias e a globalizagao trouxeram novos desafios sociais. A mudanga que
ocorre é tao profunda que rompe com a proépria base e légica da sociedade industrial.*
Em um novo quadro de fluxos capilarizados e globalizados, as vidas e o trabalho
continuam locais, mas as decisoes financeiras ocorrem de forma instantanea e em rede
mundial. A realidade cotidiana se fragmenta, ocorrendo cada vez mais em uma realidade
virtual, o que tem consequéncias até mesmo para a nog¢ao de tempo e espaco das
pessoas. O individualismo é levado ao extremo. Movimentos e contramovimentos
surgem de novas formas, e a revolugao tecnologica remodela a base material da
sociedade em ritmo acelerado. O papel do capital se fortalece mais ainda em relagao ao
papel do trabalho, visto que o capital pode fluir de um lugar a outro de forma imediata,
em um clique. O novo sistema de redes de comunicagao digital promoveu, entre outras
coisas, a integragao global da produgao e distribuicao de palavras, sons e imagens de
nossa cultura.

Os conteldos sao personalizados ao gosto das identidades e humores dos individuos.
Em um mundo de mudancas aceleradas e confusas - com a desestruturacao das
organizagoes, a deslegitimizagao de instituicoes, o enfraquecimento de importantes
movimentos sociais - identidades primarias como as religiosas, étnicas, territoriais e
nacionais tornam-se cada vez mais importantes como fonte de significado. As redes
globais conectam e desconectam individuos de acordo com objetivos nela processados.
A fragmentagao social se propaga a medida que as identidades se tornam, na rede, cada
vez mais especificas e dificeis de compartilhar, a ponto de nao ser mais possivel a
comunicagado nem mesmo de forma conflituosa: o outro se torna um estranho, e,
finalmente, uma ameaca. Dai entao voltam a se fortalecer as identidades primarias, por
um lado, e movimentos de resisténcia em reagao a movimentos anteriores. O poder de
dominagao e transformagao da sociedade passa a depender da presenga nas redes, que
reorganizam drasticamente as formas de poder.

As mudancgas de percepgao do tempo e espago interferem de forma profunda na nossa
psicologia e percep¢ao do mundo. A mao-de-obra é “desintegrada no desempenho e
reintegrada no resultado” (Castells, | 999a), criando uma atomizagao do coletivo, em que
a oposicao a fatores muito bem organizados se torna muito dificil. A divisao do
aprendizado torna-se individualizada ao extremo. Trata-se nao apenas, como propoe
Zuboff com o termo, de uma divisao acerca do conhecimento tecnologico. A figura |
permite se visualizar essa questao:

4 Essa passagem usa consideracdes trazidas por Castells em A Sociedade em Rede (CASTELLS,
1999a).
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Clivagem de
conhecimento
tecnolégico

(aprendizado
sobre os usudros)

Figura I: “Divisao do aprendizado” por conteudo individualizado (linhas
coloridas) e “Divisao do conhecimento (tecnologico)”

Figura 2: Diferenca entre a difusao de informagao a partir de um ponto central
(como na TV ou radio), ou redes interconectadas com pontos de
inser¢ao de informagao. O poder, na rede, nao é “horizontal” nem
igualitario.

(Detalhes de mural no centro de formagao do SESC, Sao Paulo.)

Aplicado ao poder politico, em uma sociedade desagregada e reconectada a partir de
emocoes exacerbadas através das redes, ganha poder quem é capaz de criar nés de
distribuicao de conteldo.A internet nao é um meio de comunicagao horizontal.

Em uma época em que ja através dos meios de 'comunicagio por difusao' como radio e
TV, a politica se tornava cada vez mais centrada em liderancgas individuais focadas na sua
imagem pessoal, as expressoes culturais sao, na rede, retiradas de seu contexto histérico
e geografico. Apoio politico passa a se centrar em identidades primarias (como religiao,
nagao) e de resisténcia a mudangas. Ao mesmo tempo em que conectam, as redes

fragmentam e segregam grande parte das pessoas do real poder de seus fluxos (Castells,
1999a).%

“5Causa estranheza Zuboff sequer mencionar o autor em sua andlise, mas suponho que isto tenha a ver com a
fragmentagdo entre as areas de conhecimento dentro da ciéncia. E mister ampliar-se projetos interdisciplinares de
ensino e de pesquisa.
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Novos movimentos surgem e ganham forga, utilizando-se das novas tecnologias de
informagdao para se contrapor ao que sentem como ameaga em um contexto de
ampliagao democritica, globalizagao e reestruturacao de poder. Fenomenos como o
ambientalismo e o feminismo, bem como novos movimentos terroristas relacionados ao
isla, levam a contramovimentos de grupos identificados com a familia patriarcal, o
fundamentalismo cristao, ou tematicas de seguranca e armamento. Mobilizagoes passam
a se dar “em torno de um unico tema, [...] €, sobretudo, apoio ad hoc a liderancgas
personalizadas” (Castells, 1999b, p.408). Uma nova “politica informacional” substitui,
assim, os partidos e os mecanismos tradicionais de concorréncia politica.

A volatilidade desse meio de comunicagao tende a intensificar a politica de show, mitos
e modismos e, portanto, faz com que grupos e individuos “externos” ao sistema politico
“normal” gerem mobilizagdes em torno de um tema so, e mobilizagao em torno de
causas “nao-politicas”. Ocorre uma dissolu¢ao progressiva da solidariedade de classe dos
trabalhadores, e conflitos sociais passam a se apresentar em torno de grupos de interesse
e revoltas contra (assim percebidas) injusticas. O Estado de bem-estar social, por nao
cumprir suas promessas, passaria a ser questionado. As lutas por poder na Era da
Informagio passam a ser, segundo Castells, as batalhas culturais. Em vez de elites
estaveis no poder, surgiriam novas elites, rotativas, e resultantes do poder. O
patriarcalismo s6 poderia sobreviver sob a protecao de Estados autoritarios e
fundamentalismo religioso.”

Por conta da desvinculagio da informagao de seu contexto temporal-espacial, a
informagao nas redes se liberta da experiéncia, e valores e interesses passam a ser
constituidos sem referéncia ao passado ou futuro. Assim, as expressoes se reorganizam
e comunicam apenas em func¢ao dos interesses dos emissores e humores dos receptores
(Castells, 1999c). Os movimentos nao mais se originam dentro das instituigoes da
sociedade civil, mas baseados em percepgoes de adversidade entre grupos.

Telefonia celular, individualiza¢ao, vicio e direcionamento

Mesmo com as empresas assumindo o controle mais amplo da internet e direcionando
anuncios ja na década de 2000, o grande salto ocorreu com o aumento da capacidade de
transmissao de dados moveis na quarta geragao da telefonia movel, com a rede 4G. A
partir dai, as pessoas passaram a utilizar aparelhos individuais sempre a mao, podendo
entao acessar e compartilhar, além de mensagens de texto, fotos e a internet, também
videos. O tempo em frente a tela aumentou imensamente entre 2012 e 2016, quando o
uso de smartphones se massificou, e no Brasil o salto foi especialmente grande, conforme
demonstra a Figura abaixo.”® Hoje em dia (em 2024), cada brasileiro passa, em média,

46Ver a respeito também as obras de Huntington (1991) e Ingelhardt (2000a, 2000b). Apesar de ser necessério 18-las de
forma muito critica, elas levantam questdes importantes.

4TN@o € por acaso que seus estrategistas buscam aliar ultraconservadores da Igreja Catélica e o novo “movimento” na
busca da uma identidade comum crista e patriarcal como “cola” dos diversos movimentos da extrema-direita (Horowitz,
2017).

“8Talvez isso se deva ao tempo de tela que ja era grande perante aparelhos de TV, ou por conta do tipo de uso, no meio
de transporte, por exemplo, da prioriza¢ao de informagao via videos. De qualquer forma, o Brasil se tornou um mercado
consumidor especialmente grande de conteudos online.
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9:30 (!) horas em frente a telinha, enquanto a média mundial esta em 6:37 horas por dia
(Barem, 2024). Pode-se questionar o que as pessoas ainda fazem, além de trabalhar,
dormir e olhar para o que lhes é oferecido em suas telas. Fomos capturados pelas redes,
e o efeito nao é saudavel.

Smartphone Addiction Tightens Its Global Grip

Hours per day spent online via a mobile device, per user
2012 B 2016
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Figura 3: Horas online por dia por dispositivo movel, comparagao 2012/2016,
diversos paises. Fonte: Armstorng (2017)

Com a oferta da “nuvem” de dados langada pela Amazon em 2009, possibilitou-se o uso
remoto de grande capacidade de arquivamento e processamento de dados, sem que
novas empresas precisassem adquirir e manter servidores superpotentes. Isto levou a
uma nova onda de investimentos em servicos online (mas agora com empresas
escolhendo investidores, em vez de investidores escolhendo empresas) (Fisher, 2023,
p- 317).O tempo de uso de celulares aumentou muito com a combinagao de smartphones,
4G com videos e cada vez mais servigos, nos anos 2010, sendo a mudanga no Brasil
especialmente grande. Os celulares passaram os computadores como meio de acesso
em 2015 como via preferencial de acesso a conteudos digitais, e foram deixando os
computadores completamente para tras a partir de 2017.
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A Figuras 4 e seguintes dao uma ideia das altera¢oes na cultura de acessos a conteldos,
comunicagao e interconexao de aparelhos ao longo do tempo.

Dispositivos usados acessar a internet no Brasil

Celular ampliou dominancia como dispositivo de acesso preferido

/

w

N

Percentual dos internautas que usam o dispositivo

2014 2015 2016 2017 2018

-8~ Apenas computador - Apenas celular Celular e computador

Figura 4: Dispositivos para acessar a internet no Brasil, evolugio
entre 2014 e 2018. Fonte: Lavado (2019)

Ao mesmo tempo que o acesso a conteudos passava cada vez mais para os
celulares, tornando a acessibilidade e com ela o tempo de permanéncia na rede muito
maior, noticias passaram a ser consumidas preferencialmente pela rede. Houve uma
queda significativa de informacao através de TV e imprensa, conforme Figura 5. Mas, para
além da fonte de informacao, houve uma queda geral no acesso a noticias, conforme o
Reuters Institute Digital News Report 2023

SOURCES OF NEWS 2013-23 = Online (inel social mediz)

-TV
= Social media

- Brint

. 20%35
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Figura 5:Brasil: meio de fontes de noticias.
Fonte: Reuters Institute Digital News Report 2023
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PROPORTION THAT USED EACH SOCIAL NETWORK FOR
NEWS IN THE LAST WEEK (2014-2023) - AVERAGE OF
SELECTED COUNTRIES
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Figura 6: Uso de midias digitais para consumo de noticias, 2014-2023, diversos paises.
Fonte: Reuters Institute Digital News Report 2023

TOP SOCIAL MEDIA AND MESSAGING

Rank Brand ForNews ForAll Rank Brand For News ForAll
42% [~
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Figura 7: Brasil: Uso de meios digitais e compartilhamento de noticias.
Fonte: Reuters Institute Digital News Report 2023

Observe-se que o “cansago” das noticias é acompanhado de uma alteragao nas
plataformas de acesso as mesmas: enquanto o Facebook encontra-se em declinio como
rede social (embora ainda na casa de bilhoes de usuarios), observa-se uma ascensao da
preferéncia por plataformas de video e de redes mais fechadas (e menos transparentes)
de comunicagao online, como o WhatsApp (infelizmente a rede social russa Telegram,
muito difundida especialmente entre os apoiadores dos novos movimentos de extrema-
direita, nao foi contemplada pelo relatério da Reuters). A guerra comercial (e de
seguranga) em torno do TikTok nao acontece neste momento (2023/2024) por acaso.
Movimentos como a eventual intengao de um antigo secretario de Estado do governo
Trump de juntar aliados para eventualmente comprar a plataforma (Associated Press,
2024), ou a escolha de Tucker Carlson como interlocutor para uma entrevista por
Vladimir Putin em abril de 2024, ou Joel Kaplan ter muito poder no Facebook, ou o
convite do Kremlin a deputados regionais do AfD* alemao como “representantes da
democracia”, para acompanhar as eleigoes presidenciais russas de 2024 (Hinsberger,
2024) precisam ser observados com atengao e em seu contexto mais amplo de
interconexao. As democracias estao sendo implodidas por dentro, por interesses

49" Alternative fiir Deutschland" (Alternativa para a Alemanha), partido originalmente fundado como critico
ao Euro e liberal-conservador em 2013 que passou a populista de direita (com aspectos de extrema-direita)
a partir de 2014, tendo conseguido forte crescimento e entrada na politica estadual e federal alema a partir

de 2017 (Decker, 2022).
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diversos, mas que se encontram, e as plataformas e redes sociais sao o meio através do
qual isto esta sendo possivel, pela escala que propiciam. Funciona nelas uma logica em
que as pessoas sao direcionadas a certos comportamentos, a fazer parte de
conglomerados identitarios em que suas frustragoes sao ampliadas e redirecionadas.

Como isto acontece, na pratica? A légica indiferente dos algoritmos e o
reforco dos impulsos tribalistas

Em 2011, um ativista deu uma palestra no TEDTalk chamando a atencao para um
fenomeno que estava ocorrendo nas redes: o filtro-bolha que estava surgindo no
Facebook.*® Os contetdos estavam se fechando em torno dos interesses que ele ja tinha,
e as postagens de seus amigos que tinham uma visao de mundo distinta estavam sumindo
do seu feed de noticias. Ele considerou de que isto poderia vir a se tornar um problema
social, e eventualmente para a democracia. No mesmo ano de 201 |, um funcionario da
Google, responsavel por aumento de rendimento do YouTube, havia sugerido uma meta
simplificada para se medir o sucesso: tempo assistido e nada mais. A légica era simples:
mais tempo na rede, mais publicidade, mais cliques, mais dinheiro. A partir de 2012, a
l6gica de machine learning (aprendizado de maquina), antes aplicada para criar filtros de
spam eficientes para evitar que a crescente quantidade de lixo eletronico acabasse por
soterrar os programas de e-mail ou a propria internet, passou a ser aplicada na
plataforma de videos. O nome dado a inteligéncia artificial empregada: algoritmo. O
algoritmo passou a monitorar os padroes de uso individualizado de bilhoes de usuarios,
buscando a melhor recomendacao de videos subsequentes para manter a pessoa
interessada e, com isto, o maximo de tempo online, como forma de aumentar a
probabilidade de pessoas clicarem em anuncios. Facebook, Netflix, Spotify também
desenvolveram os seus. Em 2012, o YouTube colocou uma meta de aumento em dez
vezes o tempo didrio assistido na plataforma a ser alcangada até final de 2016. Além de
se aumentar o numero de usuarios, isso significava que o algoritmo precisaria aprender
como manter as pessoas conectadas. E aprendeu que isto ocorria com tematicas cada
vez mais chocantes, controversas e estridentes. Aprendeu também que poderia levar nao
apenas conteudos a pessoas, mas pessoas a novos conteudos, e que juntar grupos
distintos, também era bom para a meta. Como ja existiam muitos conteudos com ideias
“anti” de todo tipo que vinham de plataformas de outsiders do mainstream como o 4chan
ou reddit, fosse da industria de videogames (voltada principalmente ao publico
masculino), entre os muitos conteludos que passaram a ser cada vez mais impulsionados
estavam a violéncia, a misoginia, a xenofobia, o racismo e a liberagio de um idealizado
machismo selvagem, “livre” para destruir o que quer que fosse. Para os usuarios
“comuns”, os conteldos passarem a ser escolhidos pelas plataformas (do YouTube ao
Facebook ao Instagram ao Twitter) parecia ser apenas uma forma de receber contetdos
interessantes. Estavam, no entanto, sendo direcionados por uma finalidade de
maximizagao de lucro, que foi ao encontro da busca de maximizagao de eleitores por
parte de quem se beneficiava da crescente radicalizagao: novos movimentos autoritarios
que descobriram como usar o algoritmo a seu favor. As figuras seguintes mostram alguns
exemplos de como funcionam os algoritmos de sugestao e a conexao de grupos.

S0Eli Pariser, citado em Fisher (2023, p. 151). Baseia-se também em Fisher a apresentacdo a seguir.
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Figura 8: Exemplos de logicas de sugestoes do algoritmo no YouTube em 2015/2016 para buscas
(exemplos): o algoritmo leva usuarios a mais conteido conspiratério.
Fonte dos dados: pesquisa de Chaslot, apresentada por Fisher (2023, p. 170).
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Figura 9: Exemplo a) da logica de aglomeragao de grupos inicialmente separados por conta do algoritmo
do tipo que ha no YouTube ou Facebook e b) de direcionamento de garotos/homens a conteido
cada vez mais extremo no YouTube com suas sugestdes.

Fonte: a partir de exemplos apresentados por Fisher (2023, p. 275;p. 283), baseados nas
pesquisas de Kaiser.
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O uso politico da légica predatéria no mundo digital

O tempo de uso especialmente grande e o engajamento intenso fez com que o Brasil
tenha se tornado alvo tanto para potencializagao de seguidores de celebridades (BAREM,
2024), quanto solo fértil para a manipulagao politica por parte de movimentos
autoritarios. Esses compreenderam muito bem a nova dinamica de mobilizacao das
paixoes, no sentido da etimologia da palavra: dos sofrimentos das pessoas. Conseguir
apoio ad hoc e mobilizar multidoes com a criagao de explicagdes simplistas dos
fenomenos e falsos “inimigos” era uma tatica ja amplamente utilizada pelos movimentos
fascistas e nazistas dos anos 1920/30, e hoje ressurge em um contexto diferente, de
forma globalizada, utilizando-se da nova tecnologia. Como no movimento precedente,
opositores sao intimidados com ameagas, enquanto os apoiadores sao enganados e
seduzidos com falsas promessas. Ja Hitler prometia, em sua posse como chanceler
alemao, manter-se dentro das premissas da constituigao.

Diversos fatores contribuiram com a ascensao e amplificacago de movimentos
autoritarios, incluindo a estrutura descentralizada e capilarizada da internet, que levou a
uma fragmentagao da base informacional, e a légica econdmica extrativista da nova
economia digital com seus algoritmos que buscam maximizagao de lucro e as técnicas
viciantes que os acompanham. Isto, claro, somado a todo um contexto mais amplo,
incluindo a visao de mundo nas empresas que dominam a nova tecnologia e a falta de
escrupulos de figuras (supostamente) "anti-establishment"”. Soma-se a isso a falta de
compreensao generalizada acerca da profundidade das mudangas tecnologicas e culturais
que a nova comunicagao mediada traz e, portanto, a falta de andlise de seu impacto social
e consequente auséncia de regulamentagao eficaz; os preconceitos, medos, e angustias
individuais; a compreensao limitada acerca do funcionamento da democracia ou do
Estado de direito. Somam-se a isto situagoes externas ao meio digital, como alteragoes
na legislagao eleitoral, jogo de interesses na politica nacional e internacional.

Um casamento por conveniéncia: o algoritmo maximizador de lucro e o novo
autoritarismo maximizador de seguidores

Diversos personagens se deram conta de que conteudos conspiratorios e chocantes
eram impulsionados nas plataformas e redes. Entre eles, a extrema-direita e empresas
como a Cambridge Analytica, que passaram a oferecer servigos de microtargeting
(microsegmentagao) baseados em clusters de personalidades, com o objetivo de ajudar
candidatos a impulsionar contelidos ou criar movimentos (politicos ou supostamente
antipoliticos) que direcionassem os votos dos eleitores (o escandalo Analytica/Facebook
pelo uso indevido de dados de usuarios acabou em um acordo e pagamento de 725
milhdes de US$ em 2022°').*> Mas isso tudo nio seria possivel sem a légica insensivel
(no sentido de indiferente a resultados negativos para a psicologia individual, a coesao

510utros valores, chegando a 5 bilhdes em 2019, ja haviam sido pagos anteriormente pelo Facebook por conta de
questodes relacionadas a privacidade e ao uso indevido de dados frente a Federal Trade Commission e a US Securities
and Exchange Commission.

52A Analytica é mencionada em boa parte da literatura referenciada. O documentario “The Great Hack” (2019) trata de
forma muito interessante as taticas usadas para influenciar eleicdes em diversos paises (link vide referéncias). Ver
também a matéria de Rosenberg/Confessore/Cadwalladr (2018).
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social ou a democracia) por parte dos algoritmos maximizadores, que, tendo uma meta
Unica definida, passam a se comportar quase como “psicopatas”’, quando deixados a
operar sem ajustes (Idoeta, 2021). Afinal, a meta era: “o maximo de tempo assistido e
nada mais”. Figuras como Donald Trump, Jair Bolsonaro, os politicos ultradireitistas na
Europa ou na Asia, todos se beneficiaram de uma logica que veio de encontro a sua
propria falta de escrupulos em relagao a afirmagoes falsas, gritos, ameacas e sedugao de
seus seguidores. O comportamento abusivo ou a mentira eram por eles tratados como
algo positivo, em uma completa inversao de valores. O reacionario tornou-se o
“revolucionario”. Mas isso nao teria grande alcance, nao existissem nas pessoas as
mesmas negatividades mal resolvidas as quais estes movimentos apelam.

Em “Como as Democracias Morrem”, Levitzky e Ziblatt tragam um histérico de como
ja no passado disrupgoes democraticas foram evitadas (nos Estados Unidos), por conta
do “filtro” no sistema partidario, a contencao pela divisao de poderes ou o proprio
comedimento dos politicos, que evitavam usar prerrogativas suas de forma a abusar de
seu poder (mesmo que pudessem, dentro das regras constitucionais). As pessoas
impulsionadas pela extrema-direita nao estao preocupadas em ser comedidas, pelo
contrario. Defendem seu “direito” de insultar; mentir, destruir, sabendo que as redes
sociais e plataformas os recompensam por isso, trazendo mais seguidores. O algoritmo
nao se importa com esses valores. E, como no exemplo assustador trazido por Fisher,
em que o YouTube foi direcionando usuarios de videos de conteudo sexual cada vez mais
violentos a videos caseiros comuns de criangas publicados por pais que nao faziam ideia
de que tipo de publico estava sendo levado a assistir o inocente pulo de seus filhos na
piscina do quintal, muitas pessoas nao se dao conta do tipo de mal que estao trazendo
para dentro de casa.A participagao dos movimentos autoritarios € uma participagao ao
avesso, em que as pessoas pensam agir espontaneamente, pensam que OS SUPOStOs
“outsiders” agem espontaneamente, quando na verdade as agoes estao constantemente
sendo adaptadas ao que estd “bombando” nas redes.” E o que “bomba” nas redes é uma
mistura do que ha dentro das pessoas mesclado ao que o algoritmo vai direcionando. E
nao é que faltaram avisos, tanto de intelectuais, ativistas quanto de funcionarios das
proprias empresas. E que nio havia interesse de ouvi-los.

No Brasil, conspiragoes sobre suposto (e falso) “kit gay” e semelhantes, ja propagados
por Bolsonaro na rede com um video manipulado de uma professora em 2012, segundo
Fisher (2023, p.351f.), ou videos falsos sobre uma psicologa escolar supostamente
incitando alunos a homossexualidade postadas por outro politico (observe-se que
mulheres e escolas sao alvos recorrentes, bem como jornalistas, artistas e intelectuais
em geral, além de politicos ou comunicadores do campo progressista)>, aproveitaram-se
da logica do algoritmo para conseguir visibilidade (Fisher, 2023, p. 351f.). Juntam-se a isso
exemplos como teorias de conspiragao contra as vacinas levadas a quem busca temas
de salde, que levam maes a nao vacinarem seus filhos, ou teorias da conspiragao sobre
algum “poder profundo” tomando conta do Estado, videos falsos, imagens falsas, tudo

53Da Empoli demonstra isso de forma muito clara em seu livro “Engenheiros do Caos” (Da Empoli 2019).
S4Exemplos existem muitos, ver a historia também de Campos Mello (2020) ou exemplos descritos em O'Neil (2020)
(estes menos a ver com os movimentos autoritarios e mais com a problematica de algoritmos em si, € 0 uso
que se estd fazendo deles). Por vezes, Arendt (1962) ou Castells (1999) parecem ndo apenas continuar atuais
em suas analises, mas estar sendo usados como cartilhas.
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que pode gerar indignagao e engajamento, e, por fim, agao (individual ou coletiva), que
transborda das ameagas de morte contra os “alvos” da vez na rede para manifestagoes
no mundo real. As pessoas sao lentamente levadas a um mundo “paralelo”, em que
recebem informagoes talhadas para escolhidas para ampliar seus preconceitos, medos,
angustias e raivas, que sao incrementadas e (re-)direcionadas. No caso do movimento da
extrema-direita buscando se interconectar (globalizar!) mundialmente, figuras como
Mercer, Bannon e certamente outros sio (ou tentam ser’) pontos de conexao entre os
diversos movimentos cada vez mais parecidos com o velho nazismo (que também
buscava esconder a que realmente vinha) (Verdu, 2018; AFP, 2018). A partir das
plataformas e redes sociais foram criados, além de sites de suposto jornalismo com o
objetivo de distribuirem fake news, inUmeros grupos com nos de inser¢ao de contetdos
em aplicativos como WhatsApp ou o russo Telegram, em que as pessoas, cada vez mais
se comportando como membros de uma seita alienados da realidade, sao alimentados
com os discursos xenofobos, de 6dio, etc. Independentemente de quem exatamente os
criou, eles flutuam como bolhas que podem ser reativadas, se nada for feito. Dai a
importancia de se conseguir que as empresas, em vez de ameagas, tornem-se aliadas da
democracia, mesmo que sob pressao, de forma que parem de “negar, distrair, atrasar” sua
responsabilizacdo (Frenkel et. al, 2018). E para tanto as instituicoes democraticas
precisam voltar a tomar as rédeas nas maos, definindo legislacao adequada de forma
célere e com debate com especialistas. O mesmo vale para o controle sobre industria
estratégica.

Existe uma tensao entre participagao e conhecimento técnico mesmo quando a
participagio é construida a partir de grupos de bairro*®, e as pessoas tém transparéncia
a respeito das regras e debatem ou votam em projetos presencialmente. No caso dos
movimentos ad hoc em torno de temas e dicotomias simplistas em uma politica que de
show ou teatro passou a caricata, a democracia precisa se autocorrigir e se reinventar, ao
mesmo tempo fortalecendo suas instituigoes e suas ‘“grades de seguranga”
(Levitski/Ziblatt, 2018). A ameaga a liberdade de todos em nome da “liberdade” de uns
poucos para enganarem e ameagarem outrem nao € o objetivo dentro do sistema
democratico. A atualizagao de legislagao regulatoria protetora como a legislagao eleitoral
ou contra as fake news, esta com necessidade de amplo debate, se faz extremamente
necessaria, e certamente sera apoiada por defensores da democracia.

Conclusao

A pergunta mais importante continua sendo aquela que todas as criangas fazem: por qué?
E outra que sempre deve ser considerada tanto para o treinamento do pensamento
critico analitico quanto para a construgao de legislagoes, regulagoes e politicas publicas:
quem se beneficia? (de uma dada estrutura, légica, coalizao, forma de comunicagao etc.).
Para que a sociedade e a democracia possam se beneficiar das novas tecnologias das
redes, em vez de serem ameagadas por elas, sao necessarias praticas e legislagoes que

%Qcorre uma logica similar aos algoritmos das redes, de tentar unir movimentos separados, mas com
interesses em comum. Mas ha resisténcias na Europa, por exemplo, em se unir sob regéncia americana
(AFP, 2018).

%6Como no caso do Orgamento Participativo; ver Theuer (2011).
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lidem com elas de forma construtiva, mas também limitadoras de poder. Algumas a
considerar sao: Comunicagdo, transparéncia e regulagdo; A necessidade de se investir em boa
educagdo mididtica; O retorno ao debate construtivo em torno dos objetivos sociais e os melhores
meios (econdmicos) para alcanga-los, principalmente entre os jovens.

As mudangas ocorridas a partir da légica estrutural e economica na internet com suas
plataformas e redes sociais digitais tiveram um impacto enorme para os individuos, a
sociedade e a democracia. Os movimentos de cunho autoritario de extrema-direita
atuais sao uma reagao, em parte, a crescente cooperacao internacional relacionada a
crise climatica (e, portanto, as mudangas exigidas ao sistema econémico quanto a sua
logica de acumulagao), as crises do proprio sistema economico desregulado e
financeirizado, nao adequadamente refreado pela politica considerando a equidade social
e preservagao ambiental. O apoio se di também por uma percep¢io de perda de
privilégios por conta da inclusao social e economica de grandes partes da populagao
antes excluida. Quando partidos e grupos estabelecidos “envelhecem” e nao se adaptam
a novas circunstancias, ignorando novas clivagens politicas, novos movimentos surgem
para desafiar ou substituir os antigos (Wilson, 1990). Isto pode ocorrer tanto em diregao
a mais democracia, quanto a menos.

Os defensores da democracia precisam se perguntar quais demandas legitimas nao estao
sendo contempladas na sociedade, e formular politicas publicas eficazes para resolver
problematicas existentes (como a seguranca publica no Brasil, por exemplo). Também
precisam aprender a usar a tecnologia a seu favor, regular a tecnologia onde necessario
e buscar ter as empresas digitais como parceiras. Sugiro também que se retome um
debate mais amplo a respeito da responsabilidade social empresarial como questao
estratégica, nao apenas como algo a ser feito em tempos de abundancia (apesar de
abundéncia em recursos nio faltar a estas empresas).”’ Uma sociedade nio se constroi
com “engenharia social”’, mas a partir de debates, consensos, definicdes de normas,
negociagoes. Nao ha fins bons por meios ruins, de forma que também os agentes
democraticos precisam ficar atentos a como lidam com a situagao. Por um lado, a
regulacao precisa de um amplo debate (sério) por parte da politica, da sociedade, de
especialistas. Por outro, nao pode demorar a ser feita. Dadas as recompensas associadas
ao comportamento egoista (seja para os empresarios, os pseudopoliticos estridentes ou
o cultivo de seguidores e likes a qualquer prego) nas redes, o resultado ao qual chegamos
parece inevitavel. Mas essa trajetoria pode ser — e € necessario que seja — alterada, se
quisermos continuar vivendo em um contexto de liberdade democratica em busca de
uma paz social inclusiva com desenvolvimento para todos.
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Resumo

O interesse pelo Realismo Critico tem crescido entre os economistas, sobretudo devido
a énfase de Tony Lawson na ontologia como critério para se entender o escopo da
Economia e as deficiéncias da abordagem mainstream. No Brasil, o debate sobre o estado
atual da Economia também recorre a filosofia da ciéncia, motivado principalmente pela
investigagdo de critérios de demarcacio cientifica, com os adeptos
do mainstream buscando argumentos para expurgar os nao conformistas da pratica
legitima da ciéncia. Baseando-se no Realismo Critico, este artigo busca analisar como o
pensamento brasileiro recente lida com as classificagoes e separagoes estabelecidas por
categorias como mainstream, ortodoxia e heterodoxia. Mais especificamente, investiga-
se como sao relacionadas perspectivas economicas, ontologia e método no pensamento
economico brasileiro a partir do debate do final dos anos 1990 envolvendo Marcos Lisboa
e as contraposigoes heterodoxas de Cardim, Duayer, Painceira e Medeiros.

Palavras-chave: Ontologia. Heterodoxia. Ortodoxia. Mainstream. Realismo Ceritico.

Abstract

Critical Realism has gained space in economics due to the emphasis by Tony Lawson on
ontology as a basis for understanding the scope of this science and the shortcomings of
the mainstream approach. In Brazil the modern debate on the state of the economicsalso
refers to the philosophy of science, however it is mainly motivated by the investigation
of scientific demarcation criteria, with mainstream adherents seeking arguments to purge
non-conformists from the legitimate practice of science. The purpose of this article isto
analyze, based on Critical Realism, how recent Brazilian economists deal with the
classifications and separations established by categories such as the mainstream,
orthodoxy and heterodoxy. More specifically, the economic perspectives about ontology
and method is considered in the debate in the Brazilian’s economic thought, namely the
one in the late 1990s involving Marcos Lisboa and the heterodox oppositions of Cardim,
Duayer, Painceira and Medeiros.

Keywords: Ontology. Heterodox. Orthodox. Mainstream. Critical Realism.
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Introducao

A historia da ciéncia economica é marcada por disputas quanto a natureza dos
conceitos e fendmenos economicos, além de prognosticos para o futuro. Essas
disputas refletem as diversas linhas de compreensao da realidade, com os mais
variados métodos e teorias cientificas sendo usados. Na atualidade, a separagao maior
€ entre a economia mainstream, aquela que é ensinada nas principais universidades,
publicada nas principais revistas, a que recebe incentivos financeiros maiores e a que
ganha os principais prémios da area, tratando-se do conjunto mais valorizado de
abordagens entre os proprios pares do campo (Dequech, 2007). Em oposicao, a
heterodoxia geralmente representa o contraponto as concepgoes convencionais,
caracterizando-se pela diversidade filosofica, politica e metodolégica, sendo de dificil
caracterizagao positiva unificadora.

No Brasil, a existéncia de disputas sobre perspectivas e demarcagoes de linhas de
pensamento tem sido uma constante ao longo da historia da economia. No estudo
proposto aqui, o uso das categorias mainstream, ortodoxia e heterodoxia no
pensamento brasileiro, sera analisado a partir da perspectiva de Tony Lawson e sua
critica a chamada “falacia epistémica”. Na perspectiva de Lawson (2006), as diferengas
entre o mainstream e a heterodoxia podem ser estabelecidas apartir dos pressupostos
ontologicos subjacentes a teorizagao econdmica; enquanto o mainstream adere ao
método matematico-dedutivista, baseado na nocao de sistemas fechados, a
heterodoxia se unifica nao sé pela critica as concepgoes dominantes mas a partir da
visao da economia como um sistema aberto, ou seja, sujeito a influéncias externas
que nao podem ser antecipadas (mesmo sendo aleatorias, o que requer algum
conhecimento prévio de sua natureza) e evolugao e interagao dentro do sistema que
também nao podem ser antecipadas.

O objetivo principal do presente artigo € analisar a forma como determinados
economistas brasileiros envolvidos em um debate do final dos anos 1990 iniciado por
Marcos Lisboa, relacionam perspectivas econémicas, ontologia e método na historia
do pensamento economico. A hipotese é que, enquanto as analises autodenominadas
heterodoxas sao mais ‘externalistas’, destacando fatores politicos ou ideologicos
como fator principal de divisao da Economia, os autodenominados mainstream
brasileiros se encaixam mais no diagnostico do Realismo Critico, ao reconhecerem a
adesao a modelagem matematica (baseada em sistemas fechados) como elemento de
unidade de seus trabalhos. Contudo, essa coincidéncia, nao significa que o Realismo
Critico esta de acordo com as praticas e as bases filosoficas do mainstream.

A justificativa principal para o presente artigo é que o Realismo Critico aplicado a
Economia, ao propor uma virada ontolédgica como critério para redefinir nao sé as
perspectivas em disputa, mas os rumos da propria Economia, pode ajudar a apontar
caminhos e formas de reposicionar a pratica cientifica dos economistas brasileiros,
situados de partida em uma ‘condigao periférica’ — por estarem longo dos
autodenominados grandes centros. A escolha por analisar o debate aludido acima
deve-se a notoriedade que as discussoes obtiveram no ambito académico, além de
serem realizadas contemporaneamente aos escritos de Tony Lawson, o que pode
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permitir uma maior interlocugao entre varias perspectivas. O presente artigo esta
dividido como segue. Além desta introdugao, a segunda segao é dedicada ao Realismo
Critico de Tony Lawson e sua concep¢ao sobre a natureza e problemas da Economia.
A terceira e quarta segoes, sao dedicadas ao debate brasileiro, sendo analisadas as
posi¢oes da ortodoxia e da heterodoxia brasileira nos artigos de Marcos Lisboa, as
respostas heterodoxas de Cardim, Duayer, Painceira e Medeiros. A quinta se¢ao, por
sua vez, apresenta uma sUmula das discussoes, relacionando as diferentes
perspectivas. E, por fim, na dltima segao, conclui-se o artigo.

2. Explicacoes da realidade na ciéncia econémica

Tem crescido o interesse das correntes heterodoxas na Economia pela filosofia do
Realismo Critico, principalmente para criticar a capacidade do método usado pela
chamada corrente convencional. Diante do proposto por esse artigo, ¢ fundamental
entender as origens e os significados desta perspectiva filosofica, bem como investigar
suas possiveis contribui¢oes para o aprofundamento dos debates economicos.

2.1 O Realismo Critico

O Realismo Critico teve em Roy Bhaskar, professor de filosofia nas universidades de
Edimburgo, Sussex e em algumas instituicdes escandinavas, seu principal tedrico. Suas
reflexdes foram formuladas a partir de um arcabougo intelectual que incluiu Marx,
Kant e Hegel, contudo, encontrou limitagoes e falhas intelectuais na teoria social
ocidental, que propiciaram a emergéncia de falsas dicotomias. Uma das criticas
fundamentais de Bhaskar foi notabilizada como “falacia epistémica”, denotando a
aderéncia de explicagoes ontoldgicas a moldes epistemolégicos. Além disso, em sua
vida o filosofo estabeleceu uma conexao intrinseca entre o conhecimento e a
radicalizagao politica, percebendo que a busca pela liberdade e a expansao do saber
eram, em uUltima instancia, faces de uma mesma moeda.

A critica de Bhaskar a aspectos kantianos da filosofia deu origem ao Realismo Critico,
no qual é apontado a existéncia continua de relagoes, pensamentos e motivos antes
da realizagao de qualquer evento. Essa interpretagao sugere que nao ha provas
objetivas nem refutagao definitivas (contra o instrumentalismo), porém é necessario
trabalhar no sentido de preservar o senso de realidade (contra o relativismo). Bhaskar
(2008 [1975]), compreende a ciéncia de forma diferente do positivismo, o tedrico
sugere que a ciéncia nao tem como objetivos Unicos a previsao e descrigao (contra o
empirismo), mas, também, o proposito de explicar os fendmenos que sao
cognosciveis (contra o idealismo) e nesse sentido, para explicar é preciso analisar
ontologicamente a realidade.

Bhaskar (2008 [1975]) aprimorou sua critica dividindo a realidade em trés camadas:
I) Superficial, a camada empirica, a qual temos acesso (perceber) a partir dos
sentidos. 2) Factual, camada onde aquilo que é percebido nao é necessariamente
objetivo, podemos esclarecer essa camada exemplificando com um jogo de futebol:
quando o time rival faz um gol, em um sentido empirico da camada superficial,
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podemos sentir tristeza, porém para o torcedor rival é provavel que tenha ocorrido
um sentimento oposto, alegria. Isto €, se o cientista se concentra apenas no sentido
empirico & provavel, pela distancia da percepcao e do fato, que desperdice
informacées relevantes. E partir dessa ideia que mais tarde o Realismo Critico
ponderara o uso da econometria nas ciéncias economicas. 3) Profunda, nivel em que
existem as estruturas, tendéncias e mecanismos da realidade. Onde a concretizagao
das estruturas e tendéncias vai depender dos gatilhos existentes. (Vasconcellos;
Strachman e Fucidji 1999).

As trés camadas descritas acima estao interligadas quando a camada profunda produz
o factual e em vista de certas variantes é percebida. As observagoes e testes apenas
indicam conhecimento sobre a camada empirica; da mesma forma, o conhecimento
sobre o dominio profundo sé é possivel com a analise das experiéncias, dos eventos
e dos mecanismos, sendo esse ultimo o fator determinante para o desenvolvimento
das camadas menos profundas. E nesse sentido, e com base nesse entendimento, que
Bhaskar propode a critica ao instrumentalismo vazio e o enaltecimento do estudo
ontologico para a melhor compreensao do real, visto que apenas o estudo da
natureza dos objetos permite alcangar as estruturas e mecanismos subjacentes.

Ao aprofundar sua nogao de ciéncia, Bhaskar (1998 [1979]) busca diferenciar as
ciéncias naturais e sociais. Nesse contexto, entende que é necessario adquirir
conhecimento sobre as percepgoes ontoldgicas da realidade, ja que para a obtengao
do método cientifico adequado deve-se ter explicito a natureza do fenomeno. Para o
autor, o dominio social comporta quatro fundamentos: |) é aberto, ou seja, o que
aconteceu poderia nao ter acontecido, existindo uma capacidade das coisas serem ou
nao ativadas. 2) existe intencionalidade, podendo ser destrinchado em dois aspectos:
o do conhecimento, intrinsicamente significativo e que reage a estruturas sociais
mudando e mantendo de acordo com a ativagao dos mecanismos; e o da durabilidade,
que implica na ideia de que certas tendéncias possuem graus de conservagao nos
processos histéricos. 3) a emergéncia, concepgao em que a ideia de todo é distinta
do mero somatorio das partes. Para ilustrar, examina-se o exemplo de um
comportamento da demanda agregada na economia: para um empresario (parte) a
elevagao do salario dos trabalhadores pode ser prejudicial para a lucratividade da sua
empresa, ho entanto essa mesma elevagao dos salarios em um sentido agregado pode
elevar o poder de compra dos consumidores e aumentar os lucros de empresas no
geral. 4) a totalidade, que somada ao terceiro aspecto, permite a Bhaskar (1998
[1979]) conceber o dominio social como sistemas interrelacionados®®.

%8 Basta pensar na natureza relacional inerente a interacdo professor-aluno, em que um néo existe sem
0 outro. Para se constatar que os fendmenos sociais ndo podem ser sempre redutiveis aos individuos, ao
atomismo.
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2.2 Lawson e a ontologia mainstream e heterodoxa

Tony Lawson é o autor responsavel por transpor elementos do Realismo Critico
para o ambito da Ciéncia Economica. O docente da Universidade de Cambridge
obteve seu primeiro titulo em matematica pura; contudo, foi na confluéncia entre a
filosofia e a Economia que Lawson desenvolveu suas principais obras, consolidando a
estrutura do Cambridge Social Ontology Group (CSOG), o qual se dedica ao
aprofundamento de temas concernentes ao Realismo Critico e a defesa do pluralismo
metodoldgico. O autor adiciona a critica desenvolvida por Bhaskar que no mundo
social, as condi¢coes empiricas sao irreplicaveis, o que faz o formalismo inviavel para
grande parte das questoes economicas. Lawson (1997) elabora que a realidade social
é estruturada, porém com mecanismos mais maledveis e descontinuos do que em
relacio as Ciéncias Naturais. Nesse sentido, Lawson fomenta a continuidade do
pensamento critico fundado por Bhaskar para o campo da Ciéncia Econémica, assim
como aprofunda a questao ontoldgica na teoria social.

A preocupacao de Lawson (1997; 2003) com a realidade social ja denota que a
questao ontoldgica é fundamental para o Realismo Critico. A ontologia é o
aprofundamento sobre a natureza das categorias e das estruturas reais analisadas.
Dessa forma, pode-se resumir a ontologia como o estudo da natureza do objeto, o
estudo do ser, e, a partir disso, pode-se inferir que a aceitagcao de qualquer método
de analise, implica na aceitagao, implicita ou explicita, da ontologia carregada nesse
método. De tal forma que, todos nés estamos adotando posi¢oes ontologicas quando
concordamos com uma teoria. O que pode ser observado como a raiz da critica de
Lawson a economia mainstream, é que esta utiliza o método sem abordar a realidade
social do problema em questao.

O problema reside na metodologia utilizada, énfase na modelagem matematica. A
realidade nao tem condigoes correspondentes ao método utilizado. O método é o
cerne dos erros da Economia moderna, nao basta a critica ao tedrico e politico. O
método exige que, ainda que implicitamente, o mundo é fechado habitado por atomos
isolados. Os métodos matematicos dedutivos sao regularmente aplicados em
condigoes para as quais nao sao apropriados (Lawson, 2015, p. 3).

Nessa perspectiva, Lawson observa que a importancia da ontologia para a ciéncia se
da no sentido de que a concepgao ontologica sobre o objeto estudado vai delimitar
o(s) método(s) para a andlise de tal categoria. Ou seja, a natureza do problema ira
servir de base para a escolha do ferramental metodoldgico. Por outro lado, para o
autor britanico, a Economia convencional utiliza, desde a revolugao matematica dos
anos 1950, predominantemente o mesmo método seja para qual for a natureza do
problema. Referendando um exemplo construido por Lawson (1997), é como se os
autores do mainstream usassem a mesma ferramenta para resolver diferentes
problemas domésticos, no caso, elétrico ou hidraulico. Esse erro decorre do
abandono da ontologia explicita em suas analises.

Em oposigao, esta a heterodoxia associada e a tradigao da economia politica. Pode-
se aludir a producgao teodrica de grandes economistas, como ilustragao. Karl Marx faz
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reflexdes ontoldgicas em seus escritos que pressupoe a formulagao das suas teorias,
exemplo: a explicitagao da natureza sobre valor e mercadoria; Adam Smith, por sua
vez, discute a esséncia do homem, para entao explicar o funcionamento da economia;
ja, John Maynard Keynes discorre sobre a incerteza antes de sua obra principal. No
entanto, os economistas convencionais modernos nao valorizam o olhar ontologico
sobre a realidade antes da escolha metodologica ou da formulagao teorica, ainda que
implicitamente exista uma visao sobre a realidade que precede o método formalista.
Para o Realismo Critico a realidade é complexa, mas ¢é decifravel e explicavel a partir
dos estudos cientificos. Ha, por parte desta corrente, reserva quanto as énfases
empiricistas, dedutivistas ou positivistas que marcam a Economia convencional, por
nao sugerirem a explicagao das estruturas e mecanismos sociais e por se basearem
na observacao empirica de regularidades fechadas. Logo, a atividade do realista critico
se baseia na tarefa de conhecer a natureza que esta contida na camada profunda da
realidade.

A complexidade dessa atividade se da em razao de que o nivel profundo é mutavel
de acordo com o tempo e de acordo com as configuragoes de sistemas adjacentes
que influenciam ou deixam de influenciar o objeto principal, produzindo defasagens
entre os trés niveis expostos por Roy Bhaskar (Setterfield, 2003). Nesse sistema
aberto aos processos historicos, naturais e sociais, nao ha circularidades rigidas; as
repercussoes podem ser originadas por causas diferentes de acordo com cada
situagao, nao havendo regularidades imutaveis como é perseguido e determinado
pelo realismo empirico, no qual a raiz de pensamento se assenta no positivismo e no
dedutivismo.

Surge, entao, a questao primordial da autocritica da linha de pensamento do Realismo
Critico: como saber que se atingiu a realidade? Para responder a questao deve-se
recorrer a Lawson, que aponta que se deve focar na ontologia e que a certeza é
inexistente, porém existem trés principios que podem auxiliar na leitura dos objetos
sociais. |) realismo ontologico, os objetos sao estruturados e a estrutura existe
independente das nossas percepgoes; 2) relativismo epistemologico, deve-se
perguntar e duvidar de nossas crengas; nessa perspectiva, se faz importante a
diversidade metodologica para a confrontagao de ideias; 3) racionalidade de arbitrio,
em termos de Lawson “judgement” , ou seja, a escolha do método e a linha de
pensamento deve ser aderente ao bom senso, que, segundo o autor, € inescapavel
do processo cientifico (Fucidji, 2013).

Ao se aprofundar no pensamento de Tony Lawson, deve-se abordar outro
entendimento do autor, o qual pode elucidar a relagao entre a andlise ontologica
proposta pelo Realismo Critico e a critica ao projeto de modelagem matematica do
mainstream econdmico. Nesse sentido, Lawson (2003) avalia a dltima como
isolacionista, entendendo que o maximo que Ciéncias Sociais como a Economia
comportam € o uso procedimentos de abstragao tedrica. De acordo com o
significado tradicional, a abstragao é o ato de se concentrar em certos aspectos de
algo negligenciando (momentinea) outros. E um processo de dedicar-se em algum(s)
enfoque(s) do objeto, enquanto outros permanecem em segundo plano. Em outras
palavras, abstrair é focar nos aspectos de algo, embora nao se esteja assumindo a
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inexisténcia de outros. Por outro lado, o método do isolamento tedrico, € um
método pelo qual um conjunto de elementos é removido teoricamente da influéncia
de outros elementos em uma dada situagao. Ou seja, isolar teoricamente é
precisamente tratar os aspectos nao focalizados como inexistentes, ou pelo menos
como isolados, como nao tendo influéncia sistematica.

Lawson (2003) pontua que os procedimentos adotados pela tradicao neoclassica
atomizam a sociedade de modo que a légica individual é transportada para a légica
do todo; sendo uma forma tedrica de isolamento. De outro modo, o estudo da
sociedade s6 é possivel a partir do entendimento das relagoes, pois a agao social é
intrinsicamente relacionavel. Em vista disso, as falhas da Economia atual nao estao no
nivel da teorizagao substantiva, estao no nivel da metodologia e ontologia social.
Insistir na aplicagao da modelagem matematica, em uma realidade aberta, seria um
erro, porque o uso generalizado da matematica e da econometria nao serve para
predizer o comportamento humano, uma vez que esse modelo atomista nao permite
entender a estrutura do sistema, da totalidade maior.

Em vista disso, o mainstream se recusa a usar termos que se referem ao todo e a
processos sociais, como as categorias liberalismo ou capitalismo, em suas teorias.
Portanto, aplicar a matematica requer o fechamento do sistema; significa abordar a
Economia a partir de individuos atomistas ou entidades, atomos que exercem o seu
proprio efeito, independentes, invariaveis e equivalentes em qualquer contexto. A
discussao sobre o que explica a divisao da Economia e a filosofia da Ciéncia Econémica
nao é exclusividade do mundo anglo-saxao. A segao a seguir, apresenta o episodio do
debate brasileiro no final dos anos 1990, com o foco nas categorias mainstream,
ortodoxia e heterodoxia.

3. Pensamento econdmico brasileiro no debate sobre as “misérias”’

Nesta secao serao apresentados os trés principais textos e ideias do economista
Marcos Lisboa, professor de prestigio entre seus pares e ex-secretario de politica
econdmica do Ministério da Fazenda do governo Lula®. Seus textos publicados em
1997 e 1998 (Revista de Economia Contemporinea) e em 200! (Estudos
Econbmicos) causaram inquietagao no campo economico atraindo criticas e repostas
de economistas heterodoxos como Mario Duayer, Mario Possas e Fernando Cardim
de Carvalho, que analisavam os argumentos propostos a partir de diferentes prismas
e suscitaram respostas de Lisboa e discussoes sobre a tematica no campo académico.
O presente artigo focaliza as analises principalmente a partir dos textos produzidos
por Duayer, Painceira e Medeiros, visto que essas publicagoes possuem maior
aderéncia com o debate filoséfico proposto por Tony Lawson e o Realismo Critico.

%9 Mais recentemente Marcos Lisboa se envolveu em uma nova disputa sobre as principais questdes de
nossa agenda politica e econdmica com outros intelectuais heterodoxos. Iniciada no Jornal Folha de So
Paulo, a discusséo acabou sendo reproduzida no livro O Valor das Ideais, de 2019. Por uma questdo de
espaco, esse debate ndo serdo retomadas aqui.
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3.1 A miséria da critica heterodoxa: sobre as criticas

No texto “A Miséria da Critica Heterodoxa: sobre as criticas”, Marcos Lisboa
defende sua concepgao sobre o que é a Economia ortodoxa e o que é a Economia
heterodoxa. O autor discute as criticas heterodoxas as andlises ortodoxas e
apresenta uma visao de como a Ciéncia Economica deve se comportar. Ademais,
Lisboa procura demonstrar de forma satirica, como as posi¢oes heterodoxas sao
infundadas e apresentam viés ideologico. O autor separa o texto analisando as
principais criticas das escolas marxista, pos-keynesiana e neo-ricardiana as principais
hipoteses e conceitos neoclassicos, como: racionalidade, equilibrio, probabilidades,
incerteza, neutralidade da moeda e convexidade; para depois defender o uso da
modelagem formal e criticar o realismo.

Marcos Lisboa sugere que a critica heterodoxa confunde a ‘tradigao neoclassica’ com
a adesao imediata a defesa de politicas economicas liberais relacionadas a crenca da
autorregulacao do mercado. Diante disso, propoe que o corpo tedrico ortodoxo nao
esta diretamente ligado a resultados conservadores, j4 que a ortodoxia produz
diversas solugoes incompativeis com os preceitos liberais (Lisboa, 1997). Nesse
primeiro momento, ja é notavel que, assim como Lawson, o economista brasileiro
nao aceita a posigao politica e os conceitos tedricos como aspectos que diferenciam
a Economia mainstream da heterodoxia; outra concordancia é quanto a nogao de que
a Economia mainstream esta em um processo de crescente formalizagao matematica.
Enquanto Lawson (2015) observa que a divisao na Economia se da a partir de uma
ontologia distinta que resulta em métodos diferentes, Lisboa se apega a aspectos
metodolégicos relacionados a formalizagdo como a base da distingao entre os
convencionais e os heterodoxos. Assim, nos dois autores a questio politica e
conceitual nao pode ser vista como a origem das divergéncias. Tal questao sera mais
aprofundada no decorrer deste artigo.

Entretanto, a nogao de Lisboa sobre a natureza da realidade social € bem diferente
da visao de Tony Lawson. O brasileiro enxerga a Economia como uma area
desvinculada da politica e, assim, desvincula a Ciéncia Economica da Ciéncia Social.
Em seus textos (1997 e 1998), Lisboa afirma que as discussoes sobre conflitos
distributivos é tema para a politica, nao competindo ao economista articular essas
areas, visto que o papel do pesquisador é tratar com a eficiéncia em diferentes
situagoes. Dessa forma, aliada a visao metodoldgica formalista matematica como
expressao ideal da pesquisa, Lisboa compreende que a Ciéncia Econdmica, ao menos
a parte ortodoxa, produz conhecimentos cumulativamente; dito de outra forma, cré
que o desenvolvimento da Economia se da ao longo dos anos a partir da acumulagao
dos estudos e modelos construidos, desconsiderando a existéncia de concorréncias
tedricas e rupturas no campo da Ciéncia Economica. Assim, para Lisboa (1997, p.37):
[...]JNenhum modelo, nenhuma construgao simbdlica, em momento algum, consegue
reproduzir o real. Em que medida pode-se discutir o maior ou menor realismo das
hipoteses? Em que medida esta discussao é relevante para o economista aplicado? Se
todo argumento tedrico € uma representagao intermediada do real, e os caminhos
desta intermediagao parecem ser inacessiveis a propria razao, por que nao utilizar o
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modelo cujas previsoes apresentam maior compatibilidade com as observagoes
empiricas?

A reflexao acima, inspirada no instrumentalismo de Friedman (1953), é o cerne da
reposta metodologica positivista para as concepgoes alternativas. Deste modo, a
significancia de uma teoria independe do grau de aproximacao das suposi¢coes com a
realidade; nessa perspectiva, os modelos matematicos-dedutivistas possuem
predigoes confiaveis, mesmo partindo de representagoes descritivas imprecisas da
realidade. Deve-se observar aqui que a nogao desvinculada em relagao aos aspectos
sociais, leva ao entendimento que a Economia é uma ciéncia dura, na qual as
causalidades sao captadas de forma exclusivamente matematica e, por conseguinte, o
economista &, ou deveria ser, neutro aos desvios ideoldgicos. Sendo assim, na logica
de Lisboa, aquele que nao aderir ao formalismo e nao desconsiderar a abertura dos
sistemas para construir conteudo cientifico econémico, estara fadado a retoérica
ideolégica anticientifica.®® O que Marcos Lisboa defende é que o projeto unificador
do neoclassicismo ou da ortodoxia é a procura de resultados validos em diferentes
circunstancias, de modo que as teorias nao precisam ser analisadas do ponto de vista
ontologico, apenas os resultados devem ser considerados.

Sobre a ortodoxia, o economista argumenta que nao existe hipétese ou principio
tedrico que seja comum a toda ‘tradi¢ao neoclassica’, ao contrario do que pensam os
heterodoxos. Ao longo do seu artigo, Lisboa (1997) utiliza casos para contrapor as
criticas heterodoxas, onde aparecem modelos de diversos autores ortodoxos com
pressupostos diferentes das ditas hipoteses da teoria neoclassica, por exemplo, o uso
da racionalidade limitada ao invés da racionalidade ilimitada.®’ Com a preocupagio
apenas em abordar as relagoes formais regulares, a tradicao neoclassica deixa de ser
uma visao de mundo e passa a se referir apenas ao uso de um método cientifico
neutro. Nesse sentido, Lisboa acaba negando a ontologia e o papel dela sobre a
ciéncia, transferindo a tarefa ontolégica para a epistemologia. Por outro lado,
considera a heterodoxia como mera interpretagao, como uma forma vulgar de
Ciéncia Economica em que o formalismo e os métodos adequados sao deixados de
lado em prol de discursos ideologicos.

3.2 A miséria da critica heterodoxa: método e equilibrio na tradicao
neoclassica

No segundo artigo escrito por Lisboa, “A Miséria da Critica Heterodoxa: método e
equilibrio na tradigao neoclassica”, é sistematizado o comportamento metodoldgico
da ortodoxia, relacionando com os principais conceitos usados pelos neoclassicos,
sobretudo, a esséncia do equilibrio para os economistas da corrente em pauta. Assim
sendo, nessa segunda parte Lisboa adentra a filosofia da ciéncia, justificando o uso das
abordagens instrumentalista e popper-lakatiana para a construgao de uma Ciéncia
Economica mais consistente. No decorrer do artigo, € defendido o papel de modelos

60 Nessa visdo, toda teoria é uma distorcdo e uma simplificacéo da realidade; a Ciéncia deveria avaliar
os modelos econdmicos segundo a sua capacidade de predi¢do, e ndo de acordo com o realismo das
suposicgdes.

61 De modo que as nogdes de racionalidade, probabilidade e equilibrio possam ser flexibilizadas.
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formais de modo que se possa adequar com os principios estruturantes da tradicao
neoclassica.

Novamente, assim como na primeira parte, Lisboa (1998) nao poupa esforgos para
legitimar a pluralidade de ideias na ortodoxia. Sao apresentadas diversas divergéncias
entre economistas da corrente neoclassica, para alegar que o instrumentalismo,
caracterizado pelo pragmatismo cientifico junto com o método popper-lakatiano,
aceita respostas dispares aos problemas economicos; desde que o modelo ou teoria
possa propiciar hipoteses passiveis de verificagdo empirica, gerando predigoes
factiveis com a realidade e que possa ampliar o grau de falseabilidade em relagao a
propostas anteriores. O autor provoca a heterodoxia exemplificando que, ao
contrario do modelo de equilibrio geral Arrow-Debreu-McKenzie, os escritos de
Karl Marx, apesar de profundos, nao produziram relagdes de causalidade,
construgoes tedricas alternativas ou investigagdes empiricas, uma vez que muitas das
suas proposi¢oes nao atendem o requisito popperiano de falseabilidade e, por
consequéncia, nao sao cientificamente robustas (Lisboa, 1998). No decorrer do
texto, a critica apresentada por Lisboa é generalizada para toda a heterodoxia.
Lisboa sugere que, contrariamente a critica heterodoxa, a ortodoxia nao é
caracterizada por possuir principios fundamentais obvios. Ademais, o individualismo
metodoldgico nao é essencial na ‘tradigdo neoclassica’ desde a “revolugao novo-
classica” nos anos 1970 (Lisboa, 1998). Nesse sentido, o autor expoe sua visao sobre
os elementos fundamentais do neoclassicismo:

A teoria neoclassica, como entendo, se desenvolve a partir da revolugao marginalista
e se caracteriza por dois principios basicos: em uma sociedade de mercado os
agentes tomam decisoes independentemente de qualquer coordenacao a priori; cada
agente toma suas decisOes tendo em vista o seu interesse, as suas expectativas sobre
o futuro e sobre o que espera que os demais agentes irao fazer. (Lisboa, 1998, p.
132)

Ainda, abrangendo o método de Friedman e exemplificando projetos ideologicos
diferentes dentro da ortodoxia, Lisboa caracteriza a tradigao neoclassica como uma
constante produgao de modelos alternativos, alteragoes de hipoteses e investigagoes
de novos problemas. Entretanto, apesar da critica ao positivismo em seu artigo alegar
inexisténcia de uma verdade para a tradigao neoclassica, é possivel presumir que o
economista entende o método neoclassico, baseado em Popper e Friedman, como o
mais adequado a ciéncia.

3.3 Réplica de Cardim

Em sua breve resposta ao artigo de Marcos Lisboa, Fernando Cardim de Carvalho, a
época professor da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), entende que,
apesar de infrutifera, uma resposta a Lisboa era necessaria, visto que foi citado de
forma critica pelo autor ortodoxo. A discussao seria improdutiva, na percepgao de
Cardim de Carvalho (1998), porque as visoes alternativas normalmente nao
conseguiriam encontrar resultados substantivos falhos internos a corrente rival.
Todavia, o texto apresenta divergéncias sobre as nogoes de ergodicidade e equilibrio.
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O ponto chave para a distingao da heterodoxia e ortodoxia seria as proposi¢oes
alternativas. O autor sugere que a hierarquizagao dos problemas e categorias
economicas seriam a diferenciacao fundamental entre a visao alternativa e a teoria
neoclassica (Cardim de Carvalho, 1998). Visto que o economista heterodoxo nao
entende que as correntes se definem pelo método ou por conclusoes essenciais,
pretensiosamente, pode-se entender que a hierarquizagao escolhida pelos
economistas se da no ambito ideologico; ainda que Cardim concorde com Lisboa que
o papel do economista académico nao possa se ater a indagagoes e investigagoes
metafisicas relacionadas a “projetos invisiveis”.

3.4 A miséria do instrumentalismo

Apos a repercussao na academia dos artigos de Marcos Lisboa sobre as criticas e
definicoes de heterodoxia e ortodoxia, Mario Duayer, Joao Leonardo Medeiros e
Juan Pablo Painceira publicaram, em resposta, o artigo “A Miséria do
Instrumentalismo na Tradicdo Neoclassica” (2001). Os autores abordam os pilares
da metodologia ortodoxa, criticando os argumentos de Lisboa e propondo visoes
alternativas da filosofia da ciéncia na Economia. Sao debatidos o instrumentalismo, o
formalismo e as prescricoes popperianas, categorias que baseiam os principios
metodoldgicos neoclassicos, segundo Lisboa e os autores heterodoxos citados. Em
contraste, o trio heterodoxo sustenta as avaliagdes argumentando em favor do
realismo de Bhaskar, da dialética e de outros aspectos metodologicos e filosoficos
utilizados pela heterodoxia.

O artigo inicia diagnosticando que os autores do mainstream praticam posturas
antirrealistas, com uma ontologia implicita e problematica na construgao tedrica. Para
os autores, o mainstream é descompromissado em relagao a ontologia, ainda que a
filosofia da ciéncia seja consensual quanto a importancia dessa categoria, pois toda
teoria pressupoe uma ontologia. Desse modo, Duayer; Medeiros e Painceira (2001)
consideram que é falso o abandono da ortodoxia do método positivista, como €
argumentado por Lisboa. Isto pode ser constatado pelo incessante empenho da
tradicao neoclassica em expurgar as nogoes metafisicas (incluindo discussoes
ontolégicas) do conhecimento cientifico, com o intuito de transformar a ciéncia em
empiricismo imparcial.

No decorrer do artigo, o trio heterodoxo apresenta o que seriam falhas filosoficas
do instrumentalismo a la Friedman; a interpretagao € que a visao anti-metafisica da
ciéncia gera relativismos, tornando o conhecimento um objetivo intangivel. E entao,
significando que, em razao de a realidade ser irreproduzivel, todo e qualquer
pensamento é falso. Com isso, o embaralhamento do conhecimento objetivo com o
conhecimento absoluto induz que, para os instrumentalistas, a verdade nao é
parametro para a Ciéncia. Continuando a critica ao instrumentalismo, Duayer;
Mederios e Painceira (2001) explicam que, posta a impossibilidade de testar todas as
instancias empiricas de qualquer hipotese, o aparato instrumental sugere que,
filosoficamente, a Ciéncia é apenas um conjunto de teorias falseaveis, todavia nao
falseadas. Para os autores heterodoxos, essa € uma forma de reducionismo da Ciéncia
e do consequente papel do economista.
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“A Miséria do Instrumentalismo na Tradicio Neoclassica” também faz criticas ao
popperianismo e suas ramificagoes, identificando que para Lisboa tais
posicionamentos metodologicos sao fundamentais para a constituicao da Ciéncia
Economica. Duayer; Mederios e Painceira (2001) entendem que o método proposto
por Popper incorre no erro de operar sob uma perspectiva idealizada livre de sujeicao
historica-social. Thomas Kuhn e Imre Lakatos, inspirados por Popper, também seriam
presos pela concepgao positivista sobre a ciéncia, pois, suas teorias sobre paradigmas
no campo cientifico e sobre a nogao de nucleo rigido estabelecido pela comunidade
cientifica, desenlacam-se na validacao absoluta da evolucao cientifica associada a
técnicas empiricas e preditivas que envolvem logicas matematicas tautologicas.

Nosso objetivo € sustentar a interpretagao de que o fracasso da tradigao positivista
é o fracasso da impugnagao a ontologia e que, por esta razio, torna-se
incompreensivel que sua critica e superagao sejam reclamadas por teorias ligadas a
Popper, Khun e Lakatos etc., que também desqualificam a ontologia, ainda que de
maneira obliqua. (Duayer; Medeiros e Painceira, 2001, p. 752).

O fundamental para Duayer, Medeiros e Painceira (2001) é o componente politico
adicionado para rebater Lisboa e a ortodoxia. Elucidando, a heterodoxia € vista como
sinonimo de critica e o mundo heterodoxo pressupoe que a realidade pode e deve
ser mudada, e nao apenas contemplada; em contrapartida, a ortodoxia seria sinénimo
de conservadorismo, de senso comum. Entao, sob o ponto de vista dos autores, o
empiricismo alega neutralidade, mas verdadeiramente apenas corrobora a
naturalizagao inconsciente, ou nao, das estruturas presentes; dessa forma, a ‘tradicao
neoclassica’ naturaliza o capitalismo através da modelagem formal dedutivista, uma
vez que, a busca permanente por modelos alternativos, como é definida a ortodoxia
por Lisboa, se adequa de forma subliminar e empiricamente ao status quo.*

3.5 Linguagem, procedimento e pragmatismo na tradicao neoclassica

Depois do artigo publicado por Duayer e coautores, Marcos Lisboa escreve a tréplica
e ultimo texto em relagao as criticas heterodoxas. Apos relembrar as motivagoes
para debater o assunto, o autor explicita a diferenciagao entre a linguagem analitica
formal e o uso dessa linguagem na anadlise de fendomenos econémicos dentro da
‘tradicao neoclassica’. Continuando, Lisboa (2001) exemplifica controvérsias no
pensamento neoclassico; em seguida, sistematiza argumentos retoricos e relativistas
na Ciéncia Econémica e, por fim, faz a defesa do pragmatismo e a consequente critica
aos autores heterodoxos que contestaram seu primeiro texto.

Inicialmente, Marcos Lisboa diferencia a teoria neoclassica da ‘tradicao neoclassica’,
sendo a primeira o conjunto de teorias formuladas pelos primeiros pensadores
neoclassicos e a segunda como a equivalente a Economia convencional ou mainstream.
Nessa concepgao, a tradigao neoclassica seria a aplicagao do procedimento utilizado
pelos neoclassicos do século XIX para a realizagao do processo cientifico, o que dessa

820 artigo critica a obsessdo pela predicéo, caracteristica da metodologia neoclassica, exaltando o
aprofundamento ontolégico e diferenciando a principal divisdo na teoria econdmica a partir das
metodologias e das visdes ideoldgicas.
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forma nao implicaria em definigoes substantivas comuns aos aderentes da Economia
mainstream. Em consequéncia, é explicitado através de exemplos que a ‘tradigao
neoclassica’ nao possui resultados empiricos consensuais, existindo, apenas, o
consenso no uso da abordagem empirica (Lisboa, 2001). Por sua vez, o método
neoclassico se caracteriza na confrontacao de modelos formais através de
procedimentos experienciais. Sendo que seu sucesso teorico estd, segundo Lisboa
(2001, p.15): relacionado a sua capacidade em produzir resultados formais,
proposigcoes logicas e propor novos problemas formais a serem investigados. O
desdobramento aplicado ocorre quando estes novos resultados formais resultam em
novos modelos falseaveis corroborados.

Contrapondo-se ao trio heterodoxo, Lisboa entende que a modelagem empirica
formal possui “alguma” visaio de mundo pré-estabelecida, porém os resultados
obtidos podem ser desfavoraveis as condi¢oes iniciais que motivaram a pesquisa, o
que significa que o economista neoclassico nao controla as conclusoes desenvolvidas.
Em um segundo momento, os argumentos do autor vao no caminho de que as criticas
dos heterodoxos se tornam invalidas mediante a inexisténcia de um nucleo duro na
tradicao neoclassica. Para Lisboa (2001), o método da Economia convencional nao
representa o Unico modo de chegarmos ao conhecimento, mas o Unico capaz de
gerar conhecimento cientifico. Nesse sentido, aquilo que nao é passivel de teste nao
pode ser considerado cientifico e, assim, o realismo nao pode se diferenciar de
suposi¢oes anticientificas. Em outras palavras, dada a concep¢ao popperiana da
impossibilidade de resolugoes de controvérsias através da forma positiva, as alegagoes
realistas dos heterodoxos nao passariam de argumentos de autoridade incapazes de
justificacao e de predicao.

4. O realismo critico e o debate brasileiro

Na presente secao, confrontar-se-a o pensamento economico brasileiro no debate
sobre a divisao tedrica na Economia com as praticas e concepgoes propostas pelo
Realismo Critico na versao de Tony Lawson. A posicao de Lawson (1997; 2006 e
2015) resumida indica que a corrente principal da Economia é unificada por sua
ontologia explicitada na metodologia mainstream; enquanto a heterodoxia é
demarcada pela negacao ontologica e, consequentemente, metodologica da Economia
convencional.

Para realizar a andlise das interlocugoes, & preciso alegar que o pensamento
economico convencional brasileiro aceita, na generalidade, as argumentagoes de
Lisboa, uma vez que os textos referidos do autor possuem reconhecimento e
aclamagao de seus pares. Por outro lado, o pensamento heterodoxo sobre o tema
requer ser analisado de forma mais segmentada devido a variedade de perspectivas
acerca das questoes relativas a Ciéncia Economica e a visao dominante.
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4.1 O Pensamento brasileiro a respeito da ciéncia econ6mica

Para a ortodoxia brasileira, a Ciéncia Economica € uma drea do conhecimento
preocupada com a eficiéncia alocativa dos recursos nos mercados; os dilemas morais
ou a justica sobre a distribuicao da riqueza nao cabem ao economista, estes sao temas
exclusivamente politicos (Lisboa, 1998). Essa perspectiva tecnicista leva ao
afastamento da Economia com a Ciéncia Social, ja que o juizo de valor acerca das
pautas sociais nao concerne a definicio mainstream sobre o papel da Ciéncia.
Portanto, a logica ortodoxa interpreta que existe uma exigéncia desmedida da
heterodoxia em relagao a aproximacao da teoria com a realidade. A Ciéncia
Economica deve ser util a sociedade, mas é excessivamente pretensioso requisitar o
entendimento da totalidade social a partir da teoria econdmica. E a partir dessa visio
amparada em Friedman (1953), que a ortodoxia brasileira relativiza ao maximo a
adesao da teoria com a realidade.

Ademais, a visao dominante brasileira no debate entende que o processo cientifico
é analogo a pratica do método consolidado pelos neoclassicos, ou seja, todos os
métodos heterodoxos desassociados do método dominante nao devem ser
reconhecidos como cientificos; consequentemente, o pluralismo é rejeitado. A
discussao sobre a natureza das coisas, cara ao Realismo Critico, é rechagada pelos
ortodoxos. Apenas o que pode ser testavel é reconhecido como cientifico, o
restante é equiparado a metafisica. Conforme Lisboa (1998, p.117): “Sao
considerados cientificos os argumentos e hipéteses confirmados pela experiéncia,
evitando-se desta forma, segundo os positivistas, as ambiguidades, imprecisoes e

discussoes estéreis usualmente associadas a metafisica”.®

Em contrapartida, os heterodoxos brasileiros incluem critérios mais amplos para a
definicio de Ciéncia. Para Duayer, Medeiros e Painceira (2001), o mainstream
interpreta a Ciéncia apenas como um aparato instrumental com funcionamento no
“vacuo de acepgoes”. Neste sentido, pode-se dizer que o trio heterodoxo se
aproxima do entendimento de Lawson (2015) em razao dos primeiros recorrerem a
historia e a politica para a explicagao de fenédmenos economicos. Isto porque, para
Lawson, a Ciéncia Economica esta inserida nas Ciéncias Sociais ou Humanas, sendo
ela propria uma divisao do trabalho dentro das Ciéncias Sociais. Dessa forma, o papel
do economista é a busca pelo acercamento da realidade social a partir de um foco
nas relagoes materiais distributivas.

Fica evidente, portanto, que os economistas moldam os métodos e os objetivos da
sua Ciéncia a partir da ontologia e do proéprio significado sobre a natureza daCciéncia
e da Economia: a Economia mainstream tem o proposito de encontrar relagoes logicas
formais e a heterodoxia, para além do empiricismo, busca descobrir nexos
estruturantes abstratos ou, de forma contraria, busca encontrar relagoes logicas
empiricas com base em nexos estruturantes abstratos.

83 Para Lishoa (97; 98 e 2001), o dedutivismo agregado ao popperianismo e ao instrumentalismo de
Friedman, constituem, ndo s6 o melhor método para anélise econdmica, mas o Gnico método possivel
de ser considerado cientifico.
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4.2 A ontologia no pensamento econémico brasileiro

A andlise ontoldgica é o nucleo do Realismo Critico e o demarcador fundamental
entre heterodoxia e mainstream (Lawson, 2006). O estudo da natureza do ser tem o
objetivo de descrever as estruturas dos objetos analisados; apenas sob essa
delineagao do objeto é que se pode afastar-se de construgoes ilusorias. A dedicagao
com as questoes ontoldgicas é decorrente do realismo transcendental, o qual
preconiza a ideia da existéncia das coisas independentes do que conhecemos sobre
elas (Setterfield, 2003).%

Em oposicao a ontologia social proposta pela heterodoxia e aceita pelo Realismo
Critico, esta a concep¢ao da Economia convencional brasileira. Para a ‘tradigao
neoclassica’, o plano empirico dedutivista é a forma que se deve teorizar sobre os
fenomenos economicos; o que, para Lawson (2015), é o resultado, mesmo que de
forma implicita, da ontologia de sistemas fechados, apoiados no atomismo e no
isolacionismo. Nesse caso, aos olhos do Realismo Critico, a Economia convencional
brasileira nao trata de assuntos ontoldgicos e acaba incidindo em uma falacia
epistémica. Em outras palavras, ao reduzir as declaragoes sobre o ser a afirmagoes
sobre o conhecimento, leva essa tradi¢ao a indiferenga quanto a ontologia e culmina
no afastamento da Ciéncia da realidade.

No tocante a heterodoxia brasileira, Duayer, Painceira e Medeiros (2001)
compactuam com a critica de Tony Lawson em relagao ao papel da ontologia na
Ciéncia Economica, porém inserem outros elementos para as demarcagdes das
correntes na Economia. O diagnostico da supressao ontologica e consequente
incompeténcia analitica por parte da Economia dominante é similar ao de Lawson,
bem como a ideia de que a ontologia heterodoxa se baseia na compreensao de
processos subjacentes, na abertura dos sistemas e na relacionalidade interna; todavia,
os brasileiros nao dao a relevancia tipica do Realismo Critico ao estudo do ser nas
criticas ao mainstream. A heterodoxia presente no debate brasileiro estabelece
diferenciadores politicos no amago da disputa académica econémica.

4.3 Instrumentalismo no pensamento econémico brasileiro

A critica de Lawson (2003) alega que o principal problema da Economia moderna tem
origem na ontologia, mas se expressa a partir da metodologia utilizada nos estudos
economicos. A énfase na modelagem matematica exclui aspectos pertinentes para
analise econémica. O movimento em prol do instrumentalismo é tio dominante, que
até economistas criticos ao capitalismo inclinam-se ao uso desmedido da matematica,
como os marxistas da escolha racional.”®

64 Nesse sentido, o Realismo Critico compreende que a ontologia social das correntes econémicas gera
0s métodos para as investigagdes compativeis com essa mesma ontologia, e a forma como sera feita a
teorizacdo é marcada pela concepgdo pré-estabelecida sobre o tema abordado.

8 Numa analise muito similar a de Lisboa (1997 e 1998), Colander et al. (2004, p. 492) afirma que o
que difere a elite da Economia é a visdo aberta para novas ideias e fechada para metodologias
alternativas, ou seja, “Se ela ndo estiver modelada, ndo serd Economia, ndo importa seu significado”.
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A matematica a qual se refere, é, na visao de Lawson (1997), a de cunho dedutivista,
que gera uma estrutura formalista adotada pelos economistas convencionais
independentemente da natureza do problema economico. De forma resumida, o
intuito de construgao de leis, implica na concepgao de que sempre que ‘o evento X,
entao, o evento y’. Assim, a modelagem formal trabalha com a ideia de identificagao
das regularidades e de generalizagoes de leis a partir da observagao. A identificagao
de regularidades, apesar de uma meta distante, nao ¢ algo de todo impossivel para o
Realismo Critico; ha situagoes sociais caracterizadas pelo fechamento temporario,
sendo assim passiveis de captura.

No debate entre os brasileiros, a ortodoxia defende o monismo metodologico, algo
ja identificado por Lawson (1997 e 2006) e Colander (2004) como fundamental na
caracterizacdo do mainstream. A abordagem instrumentalista é assumida por ser
neutralizadora da ideologia, e a predicao a solucao contra a impossibilidade de
compreensao do real, traduzindo-se em pragmatismo cientifico a moda de Friedman.
Essa ideia é contraditada por Duayer, Painceira e Medeiros (2001) ao constatarem
que o fracasso do instrumentalismo é o fracasso da impugnagao ontologica e da
aproximagao a tradicao positivista. Citando Rorty, os autores nao reconhecem a
superioridade metodologica do instrumentalismo, visto que essa pratica, ao suprimir
a visao ontoldgica da corrente convencional, apenas oculta uma concepgao de mundo
conservadora do sistema economico atual.

Duayer, Medeiros e Painceira (2001) salientam a importancia tanto dos critérios
internos quanto dos externos na explicagao da progressao da Ciéncia Economica,
bem como do que é dominante e o que é alternativo neste campo®. No caso de
Lawson (1997; 2006 e 2015), o que caracteriza o mainstream é a adesao a concepgao
dedutivista de Ciéncia, mas aceitando que cada caso pode ser estudado como uma
totalidade a parte.*” Assim, dependendo do contexto, de fato, pode haver influéncia
da politica no andamento da pesquisa. O ponto chave para Lawson é que a realidade
social é vista como fechada pelo pensamento econémico convencional, implicando no
dedutivismo; e é esse demarcador do que é a natureza da Economia dominante.
Como se vera abaixo, portanto, os fatores externos podem explicar em maior ou
menor grau essa visao sobre a realidade, mas o aspecto unificador do mainstream é
sua ontologia e metodologia.

4.4 Aspectos politicos no realismo critico

Agora é hora de tratar do papel da politica nas separagoes mainstream-heterodoxia.
Tony Lawson em “Essays on The Nature and State of Modern Economics” (2015)
sistematiza as suas criticas a Economia moderna, ao afirmar nao ser proveitoso
analisar as divergéncias fundamentais entre corrente heterodoxa e convencional dada

8 E pouco usual da parte de economistas heterodoxos no Brasil considerarem a importancia dos fatores
internos no estabelecimento das diferencas com relagdo a Economia convencional. Este ndo é o caso de
Oreiro e Gala (2016), mais recentemente os autores sustentam, por exemplo, que a teoria heterodoxa
atual e a ortodoxia instrumentalista podem ser entendidas recorrendo-se exclusivamente a elementos
internos ao desenvolvimento da Ciéncia Econdmica.

67 Mas, isso é caso de estudo empirico.
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a ampla abrangéncia quanto a orientagoes de politica economica de ambas. Ou seja,
Lawson entende que o mainstream, através das principais revistas e prémios, aceita a
pluralidade de conclusdes nas teorias economicas, o que nos remete a Lisboa, que
concorda que a tradigao neoclassica produz resultados politicos antagonicos. Desse
modo, tanto para o autor brasileiro, quanto para Lawson, a questao da demarcagao
nao pode ser resolvida a partir de nogoes politicas. Todavia, o britanico nao nega a
influéncia da ideologia ou da politica sobre os posicionamentos das escolas de
pensamento economico, afirma apenas que as falhas da Economia podem ser mais
bem compreendidas sob outra otica, a ontologica. Ja para a ortodoxia brasileira, o
método dedutivista-matematico é o que permite a superagao da Ciéncia em relagao
a politica.

Os heterodoxos do debate brasileiro caminham na mesma diregao que Tony Lawson
ao afirmarem que a ortodoxia nega a ontologia para fazerem da metodologia formal
um critério inquestionavel.*®® Para Duayer, Medeiros e Painceira (2001), a neutralidade
ideologica da tradigao neoclassica é uma falacia, sendo que a proépria etimologia das
palavras revela isso, pois heterodoxia significa critica ao conhecimento convencional,
ao ortodoxo, que é conservador e defende as estruturas sociais dominantes que
amparam o capitalismo. Esse é o ponto de dissidéncia em relagao a Lawson, sendo
que os brasileiros identificam a metodologia empirica com uma ontologia implicita,
de visao de mundo individualizada politicamente conservadora; enquanto o autor
britanico ira descrever a ontologia da Economia dominante como fechada e atomista.
Duayer; Medeiros e Painceira (2001) concordam com essa mesma ontologia criticada
por Lawson, mas indicam uma origem conservadora, ou seja, politica-ideologica.

As concepgoes divergentes entre Lawson e os brasileiros heterodoxos sobre a
preponderancia de fatores internos ou externos no modo de fazer Ciéncia
Econdmica remetem ao debate entre internalistas versus externalistas na Filosofia da
Ciéncia®. Os termos j4 foram aludidos antes, mas a fim de sumariar os seus usos,
considera-se que os externalistas sao aqueles que indicam os problemas do campo
cientifico nao como inteiramente gerados pelos desenvolvimentos das pesquisas
internas, mas marcados pela exogeneidade ideoldgica e historica. Nessa perspectiva,
o contexto intelectual € predominante para os rumos das investigagoes cientificas; ja
os internalistas antagonizam o debate salientando a prevaléncia do conteldo
conceitual e a natureza tedrica para a explicagio do desenvolvimento das ciéncias.
Sob esse prisma, é a historia interna, conforme Da Fonseca (1996), que oferece
objetividade para o avanco da Ciéncia Econémica.

Em se tratando das concepgoes dos autores analisados nesse artigo, todavia, ha
ponderagoes a serem feitas. O internalismo dos economistas convencionais
brasileiros esta relacionado a ideia de que as convicgoes internas definem o escopo

8 Contudo, a ontologia continua a exercer o seu papel, ainda que desordenada e velada nos meandros
do desenvolvimento das pesquisas.

8 Internalista aqui no sentido atribuido por Lakatos (1998), significando que a Ciéncia progride por
processos internos, sem a influéncia do contexto e das pressdes politicas; enquanto externalista significa
que a ideologia, a posicao de classe e o poder econémico influenciam na pesquisa e direcdo da Ciéncia.
Na Economia, ver principalmente Stigler (1965) e Da Fonseca (1996).
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e a forma da teoria econdmica, conectando, a partir desse desenvolvimento, o
progresso continuo no conteido da Economia convencional. No entanto, o
internalismo de Lawson nao associa a visao internalista com a uma orientagao
cumulativa da Ciéncia. Nesse caso, o autor apenas abstrai a perspectiva externa para
se ater aos aspectos ontoldgicos que a metodologia da Economia dominante se
baseia.

De todo modo, a maneira geral como a heterodoxia brasileira presente na discussao
entende a progressao da Ciéncia Economica possui carater tanto internalista quanto
externalista. Aspectos internos e externos a profissio académica dos economistas
sao considerados para a formagao do campo do conhecimento heterodoxo e
ortodoxo, entretanto a origem das caracteristicas internas é decorrente dos
condicionamentos externos.

Conclusao

O presente artigo buscou relacionar as perspectivas presentes no debate influente na
academia brasileira do final dos anos 1990 e comeco dos anos 2000 com as
concepgoes de Tony Lawson, segundo as quais a corrente principal nao deve ser
caracterizada de acordo com os resultados de suas teorias, nem com suas hipoteses
para analise, mas com sua ontologia da realidade social, e consequente metodologia
de orientagao. Foi observado que Tony Lawson e o pensamento econémico brasileiro
dominante convergem no reconhecimento da diversidade de resultados e de
pressupostos na Economia mainstream. Ha concordancia também quanto ao
crescente formalismo na Economia convencional e a sua baixa adesao na heterodoxia;
porém, o mainstream brasileiro considera o formalismo matematico o método mais
adequado em qualquer contextualizagdo e o Unico possivel para o verdadeiro
conhecimento cientifico, visto que é o Unico capaz de neutralizar os efeitos
ideolégicos na Ciéncia Economica. Foi identificado que o pensamento convencional
em nosso pais assume preceitos metodologicos instrumentalistas alicer¢ados por
nogoes popperianas de ciéncia, dando razao a posicao de Lawson e heterodoxos
brasileiros, de que o método convencional tem sua origem em um positivismo
subjacente. Para Duayer e coautores, a metodologia vinculada a esta concepgao
ontologica € um aspecto fundamental para as demarcagoes da heterodoxia e do
mainstream, ainda que os autores recorram a explicagoes politicas para fundamentar
a opgao ontoldgica.

De modo mais especifico, o debate entre os economistas brasileiros contrapés, de
um lado, a ortodoxia, argumentando que o instrumentalismo gera efeitos
neutralizadores na pesquisa econdmica, enquanto os métodos alternativos sao
proposigoes “metafisicas” inadequadas ao teste empirico. E, por outro, autores
heterodoxos como Duayer, Medeiros e Painceira utilizando a ontologia e
metodologia para diferenciar as correntes, mas com ressalvas a partir de um viés
marxista quanto a aspectos de classe e de ideologia em resposta aos ortodoxos
brasileiros. Foi observado, portanto, que as raizes das oposi¢oes entre a Economia
tradicional mainstream e a Economia alternativa possui bases, nao s6 na ontologia da

107

Revista Pesquisa e Debate | v.36,n.1(65) (2024) - ISSN 1806-9029



v
Revista
( Pesquisa e Debate

ISSN 1806-9029

realidade social, mas, também, na ontologia da Ciéncia e da Economia. Nesse sentido,
os ortodoxos brasileiros entendem a Ciéncia como o conhecimento obtido através
da metodologia rigida formal, que os préprios utilizam; e a Economia como uma area
do conhecimento afastada das Ciéncias Sociais, concepgao criticada por Lawson, o
qual entende a Economia como uma divisao do trabalho dentro desta.

Por fim, faz-se certas ressalvas quanto a possibilidade de conciliar as categorias usadas
por Lawson com o debate brasileiro, devido tanto aos diferentes contextos, quanto
ao desenvolvimento da Ciéncia Economica no Brasil. Entretanto, pode-se aceitar a
primeira parte da hipotese levantada, que expoe que a ortodoxia brasileira entende
a demarcagao das correntes a partir de uma perspectiva internalista, assim como
Lawson. Porém, a segunda parte da hipotese, que aponta a heterodoxia como
aderente a explicagoes externalistas, é refutada, porque o verificado foi uma
heterogeneidade dos autores heterodoxos que desenvolveram aspectos internos,
ontologicos, metodolégicos e nogoes substantivas, além de aspectos externos,
ideologicos e politicos, como critérios para a andlise do processo cientifico na
Economia. Em suma, ressaltamos a importante contribuicao do Realismo Critico para
propagacao da centralidade ontologica na pesquisa econdmica; dessa forma,
entendemos que o pensamento econdmico brasileiro pode ser fertilizado pela
filosofia do Realismo Critico.
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Resumo

As politicas ambientais sio de grande importancia na garantia do desenvolvimento
economico sustentavel e na mitigacdo dos problemas ambientais como o efeito estufa. O
estudo teve como objetivo realizar uma discussao historiografica do surgimento da ideia de
protecao do meio ambiente, da assinatura do Protocolo de Kyoto e a participagao do Brasil
em relagiao ao enfrentamento proposto pelo acordo. Realizou-se uma pesquisa qualitativa,
com abordagem descritiva utilizando-se da pesquisa bibliografica e documental. A partir do
estudo evidenciou-se que o Brasil para além da vigéncia do documento de Kyoto, teve no
Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL) a sua principal contribuicio em ambito
global. Apesar das controvérsias sobre os dados de emissoes de Gases de Efeito Estufa
(GEE), constatou-se a existéncia de um robusto arcabougo juridico-normativo atinente a
questao climatica.

Palavras-Chave: Protocolo de Quioto. Efeito Estufa. Mudanca Climatica. Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo (MDL).

Abstract

Environmental policies are of great importance in guaranteeing sustainable economic
development and mitigating environmental problems such as the greenhouse effect. The
study aimed to carry out a historiographical discussion of the emergence of the idea of
protecting the environment, the signing of the Kyoto Protocol and Brazil's participation in
relation to the confrontation proposed by the agreement. A qualitative research was carried
out, with a descriptive approach using bibliographical and documental research. From the
study it was evidenced that Brazil, in addition to the validity of the Kyoto document, the
Clean Development Mechanism (CDM) was one of the main Brazilian contributions at a
global level. Despite the controversies regarding Greenhouse Gases (GHGs) emissions data,
it was verified the existence of a robust legal-normative framework related to the climate
issue.

Keywords: Quioto Protocol. Greenhouse effect. Climate Change. Clean Development
Mechanism (CDM).
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Introducao

As questoes ambientais sao cada vez mais incorporadas as agendas dos partidos politicos,
programas governamentais, planejamento de negdcios e discussoes de teoria e pratica
economica. Apesar de estar frequentemente presente na agenda e no debate, a
abordagem efetiva das questoes ambientais esta longe de ser alcangada, a comecar por
conceitos-chave como sustentabilidade e desenvolvimento sustentavel (Gurski, Gonzaga
e Tendolini, 2012).

Ainda para esses autores, embora os problemas ambientais existam ha séculos, apenas
recentemente, a economia comegou a incorporar, em suas analises, de forma mais
consistente ideias de sustentabilidade e suas implicagoes. Assim, a sustentabilidade
passou a fazer parte da agenda econdmica e politica. Ainda que no senso comum o meio
ambiente seja um limitador ou mesmo um problema, longe dele o que se prevalece é
que a protegao ambiental planejada com olhar nas realidades econémicas e sociais € uma
solucao e uma fonte de beneficios.

No periodo da segunda metade do século XX, a preocupagao com questoes ambientais
comecou a ganhar destaque, impulsionada por eventos como o fim da Segunda Guerra
Mundial e avangos tecnolégicos. A crescente degradagao ambiental estava intimamente
ligada ao aumento populacional e ao desenvolvimento industrial, Saraiva et al (2003). A
Conferéncia de Estocolmo em 1972 se destacou como um marco importante na
protecao do meio ambiente, reunindo | |3 paises e 250 organizagoes internacionais para
discutir problemas ambientais cruciais e estabelecer principios para a responsabilidade
dos paises na preservagao do meio ambiente.

Para os autores, Gurski, Gonzaga e Tendolini (2012) e ainda Saraiva et al (2021),
enfatizam que a Conferéncia de Estocolmo, realizada em 1972, deu inicio a um
movimento global em prol da melhoria ambiental, resultando em outras conferéncias
internacionais que buscavam abordar questoes climaticas, especialmente o problema do
efeito estufa. Em 1985, a Convengao de Viena para a Protecao da Camada de Ozonio
foi adotada, seguida pelo Acordo de Montreal em 1987, que visava controlar substancias
prejudiciais a camada de ozonio. Esses eventos foram precursores da Convengao do
Clima.

Em 1988, o Painel Intergovernamental sobre Mudanga Climatica (IPCC) foi criado para
fornecer avaliagoes cientificas imparciais sobre as mudangas climaticas. O |IPCC
rapidamente ganhou destaque e langou seu primeiro relatério em 1990, destacando os
perigos das mudangas climaticas e propondo um tratado internacional para mitigar esses
efeitos prejudiciais. Para as autoras Moreira e Giometti (2008) o relatorio legitimou as
discussoes sobre o tema, pois fez com que se tornasse a declaragao de autoridade da
comunidade cientifica internacional na época.

Adotada durante a ECO-92, a Convencao Quadro das Nag¢oes Unidas sobre Mudancas
do Clima marca o inicio de uma resposta internacional coordenada as mudangas
climaticas. Esta convengao enfatizou a importancia do desenvolvimento sustentavel e
reconheceu a responsabilidade dos paises desenvolvidos pelos danos ambientais, além
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de proporcionar a base para futuras negociagoes internacionais sobre mudangas
climaticas. Ao estabelecer os compromissos primarios para a reducao de gases de efeito
estufa na Convencao do Clima, os paises membros deveriam entao refletir sobre as
disposi¢coes da Convengao e moldar novos objetivos enquanto reavaliavam os antigos.
Para tal processo foi necessario o estabelecimento de um didlogo permanente e regular
para o intercambio de informagoes sobre os avancos cientificos, o progresso tecnologico
e as posi¢oes politicas de cada pais. Assim, tornou-se imprescindivel a criagao da
Conferéncia das Partes (COP), em 1995, como autoridade maxima e 6rgao decisorio da
Convengao, com reunioes anuais desde entao.

Neste contexto, passos importantes foram dados desde o inicio dos movimentos
ambientalistas e quanto as mudangas climaticas o Protocolo de Kyoto é considerado
como marco importante, tendo estabelecido uma estrutura e criado mecanismos para a
reducao de emissoes de gases de efeito estufa.

Pereira (2002) considera que um dos grandes desafios ambientais do século XXI é a
mudanga climatica. Temas como este, estio recheados de possibilidades, mas também
de algumas incertezas, mesmo assim, ainda se configura um campo de vasta abordagem
de estudo. Os padroes atuais de produgao e consumo sao colocados em xeque pelas
alteragdes climaticas, e eventuais solugoes exigem mudangas fundamentais nesses
padroes. Dentre os objetivos do Protocolo de Kyoto e seus mecanismos esta reduzir a
participagao dos combustiveis fosseis na matriz energética mundial.

O Brasil, sendo um pais de grandes riquezas naturais, e inserido neste contexto de um
mundo preocupado com as mudangas climaticas, surge desse enredo o seguinte
questionamento que nortearda, bem como, é a razao de existir desse estudo. Entao:
Quais foram as agoes criadas pelo Brasil ante os compromissos propostos no Protocolo
de Kyoto para a mitigagao dos problemas relacionados a emissao de gases de efeito
estufa e as mudangas climaticas? Diante as diversas agoes realizadas em prol da
preservacao do meio ambiente, e aos desafios crescentes da produtividade e da
industrializagao que a cada dia necessita de mais e mais recursos, o presente trabalho
teve como foco principal realizar uma discussao sobre os fatos histéricos do surgimento
da ideia de prote¢ao do meio ambiente, incluindo as fases deste processo, indo ao
encontro das conferéncias do clima e buscando identificar as agoes que delas surgiram,
passando pelos acordos em favor da protegao da natureza e chegando até o protocolo
de Kyoto e seus resultados.

Para atingir os objetivos propostos, os procedimentos metodoldgicos utilizados foram
a pesquisa exploratoéria onde buscou-se fazer uma discussao sobre os marcos historicos
da preocupagao ambiental e da agenda criada a partir da assinatura do Protocolo de
Kyoto e das agoes brasileiras para esse enfrentamento. O estudo também se utilizou da
pesquisa bibliografica, a qual proporcionou uma série de recursos para um melhor
conhecimento do tema, como a pesquisa em conteudos ja publicados sobre a questao,
sendo boletins, jornais, revistas ou em publicagoes avulsas, além de livros, pesquisas e
outros conteudos cientificos.

112

Revista Pesquisa e Debate | v.36,n.1(65) (2024) - ISSN 1806-9029



Revista
Pesquisa e Debate

ISSN 1806-9029

As buscas foram realizadas no periodo entre 12/05/2023 a 22/08/2023 em portais de
pesquisa como o google académico, o portal de periddicos da CAPES, da Scielo, bem
como, em sites de instituicoes de ensino superior que possuem repositorios ou revistas
cientificas. Obteve-se um numero consideravel de documentos que versavam sobre o
tema, dentre estes materiais, alguns traziam contribui¢coes pertinentes a pesquisa, uma
vez que abordavam novas ideias e concepgoes sobre o estudo.

Com o sucesso do levantamento das buscas pelo tema em questao, foi necessaria uma
andlise qualitativa nesse arcabou¢o de documentos cientificos e nos demais materiais
relacionados, necessitando realizar uma complementacao da pesquisa do assunto através
da pesquisa documental, onde pode-se fazer a identificacao de documentos normativos
do Poder Executivo Federal, do Senado dentre outros 6rgaos que traziam uma gama de
normas, leis, regulamentos, e agoes de politicas publicas que enseja a aplicagao do
Protocolo de Kyoto. O presente estudo encontra-se estruturado em outras trés secoes,
além da introducdo. A primeira secao aponta uma linha historica dos marcos
antecessores ao protocolo, a segunda se¢ao aborda o Protocolo de Kyoto, bem como,
seus objetivos, os compromissos propostos e os mecanismos previstos. A terceira segao
discute a posicao do Brasil frente ao acordo, bem como, os compromissos assumidos,
as agoes realizadas e os resultados alcancados.

I O Protocolo de Kyoto

Como meio para viabilizar a concretizagao dos objetivos estabelecidos na Convengao-
Quadro sobre mudanca do clima, foi instituida a Conferéncia das Partes chamada de
“COP”. Essas conferéncias ocorreriam anualmente com a finalidade de revisar e avaliar
o progresso no cumprimento dos compromissos estabelecidos no acordo. A COP-|
como ficou conhecida, foi realizada em Berlim na Alemanha nos anos de 1995, no ano
seguinte realizou-se a COP-2 em Genebra na Suica e em 1997, ocorreu entao, a COP-
3 em Kyoto no Japao do qual resultou o documento conhecido como Protocolo de
Kyoto.

Segundo Godoy e Pamplona (2007), foi na terceira Conferéncia em Kyoto no Japao que
se firmou o compromisso entre os paises de reduzir suas emissoes de gases de efeito
estufa a patamares que pudessem chegar ao percentual de 5,2%, tendo como base para
esses calculos os niveis de gases emitidos em 1990.

O Protocolo de Kyoto teve como objetivo o estabelecimento de metas de redugao da
emissao de gases de efeito estufa (GEE), com a exigéncia de compromissos mais
rigorosos sobre o aquecimento global. Esse documento entrou em vigor em 2005 e foi
ratificado por 55 paises, os quais a época eram os responsaveis por cerca de pouco mais
de 50% das emissoes de gases de efeito estufa no mundo.

Nesse entendimento, Godoy e Pamplona (2007) afirmam que dentre os paises que
ratificaram o protocolo deveriam estar incluidos aqueles considerados desenvolvidos e
industrializados que juntos fossem responsaveis por 55% do percentual das emissoes
totais de gases de efeito estufa.
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Na sua elaboragao, o Protocolo de Kyoto teve a adesao de mais de 180 paises, porém
nem todos os paises ratificaram sua adesao, a exemplo do proéprio Estados Unidos, que
alegou dentre os motivos para nao ratificar o documento, questoes sobre o nao
estabelecimento de metas para os paises considerados por ele importantes, como a
China, o Brasil e o México.

Sobre esse assunto, o Senado federal brasileiro (BRASIL, 2004) evidenciou uma decisao
do Senado dos Estados Unidos, onde haviam decidido, por meio de uma resolugao, que
o pais nao deveria ser signatario de nenhum protocolo que viesse a propor limitagao ou
reducao de emissao de gases de efeito estufa, contanto que o protocolo também
obrigasse paises como a China, o México e o Brasil, a cumprir também essas metas.
Refor¢ando esse entendimento, Souza e Corazza (2017), ressaltaram que os Estados
Unidos colocaram dificuldades para ratificar o protocolo, exatamente pela desobrigagao
de paises como a China e a india, considerados importantes para o cumprimento das
metas de reducao de emissao de gases de efeito estufa.

E importante saber que o protocolo de Kyoto estabeleceu dois tipos de anexos. O
anexo | com questoes voltadas para os paises desenvolvidos ou industrializados e o
anexo 2, para questoes atinentes aos paises em desenvolvimento ou nao industrializados.
Sobre estes anexos o protocolo trazia proposicoes de compromissos diferenciados.
Para Fredo e Freitas (2004), ao falarem sobre anexo |, afirmavam que este documento
tinha proposi¢coes para os paises considerados industrializados os quais na composicao
do anexo | eram correspondentes a 32 nagoes industrializadas, o anexo 2 tinha em sua
composicao 190 paises considerados nao-industrializados. O anexo |, estipulava uma
meta de redugao de emissao de gases de efeito estufa a uma taxa geral de 5,2%, a qual
deveria ser atingida entre os anos 2008 e 2012 e o anexo 2, isentava os paises integrantes
deste documento do cumprimento das metas de redugao de emissao de gases de efeito
estufa.

Os autores Fredo e Freitas (2004), pontuam ainda que os paises que nao ratificaram o
protocolo, nao o fizeram entre suas razoes, por temerem uma estagnagao em sua
economia ao perseguirem o cumprimento da redugao das metas estabelecida no
Protocolo de Kyoto, para os paises do anexo |, essas nagoes a exemplo dos Estados
Unidos, poderiam presenciar o desenvolvimento acelerado daqueles paises pertencentes
ao anexo 2, dentre estes a China, a india e o Brasil, os quais nio tinham a obrigacio de
cumprir as metas.

Com a ratificagao do documento pela Russia no final de 2004, o Protocolo de Kyoto
completou o quantitativo necessario de paises responsaveis pelo percentual de 55% das
emissoes de gases de efeito estufa, proporcionando sua entrada em vigor. Este
documento trazia em seu bojo a proposicao de uma agenda sustentavel de
desenvolvimento, a qual deveria ser concretizada de acordo com o contexto de cada
pais, tendo a finalidade de atingir as metas de redugao acordadas, bem como, promover
a diminuicao dos impactos das mudangas climaticas. Entre as medidas estabelecidas
pode-se citar a protegao de nascentes, o aumento da eficacia na geragao de energia, a
promogao de formas de agricultura sustentavel, além da promocao de fontes de energia
renovaveis.
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Como forma de flexibilizar as agoes estabelecidas pelo Protocolo de Kyoto, foram
criados mecanismos que pudessem possibilitar que os paises signatarios do protocolo,
cumprissem suas metas de redugao de emissao de gases de efeito estufa na atmosfera.
Para isso, Cenamo (2004), pontua que os mecanismos de flexibilizagdo dispostos no
Protocolo de Kyoto sao trés, sendo eles o Mecanismo de Desenvolvimento Limpo
(MDL), o Comércio de Emissoes (Emission Trade) e o mecanismo de Implementagao
Conijunta (JI).

Dentre estes, Cenamo (2004) explica que o Comércio de Emissoes (Emisson Trade) e
a Implementagao Conjunta (JI), saio mecanismos que nao poderiam ser utilizados pelo
Brasil e nem pelos demais paises pertencentes ao anexo 2, pois esses mecanismos so
podem ser utilizados por aqueles paises pertencentes ao Anexo |, ou seja, somente
pelos paises considerados desenvolvidos e industrializados.

O Comércio de Emissoes (Emission Trade), é voltado para aqueles paises com
excedentes de reducoes de emissoes os quais podem negocia-los com outros paises que
nao iriam conseguir atingir suas metas de reducgao e a Implementagao Conjunta (JI) é
semelhante ao MDL que sera explicado a seguir.

Seguindo a linha de entendimento de Ventura e Andrade (2007), pode-se afirmar que o
Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL), s6 poderia ser implementado por paises
em desenvolvimento e esse mecanismo determinava normas de geracao e utilizagao dos
créditos de carbono, o qual poderia ser adotado por paises membros do tratado
pertencentes ao anexo | que nao conseguissem atender as metas estabelecidas de
redugao dos gases de efeito estufa.

Entao, o MDL proporciona a um pais participante do anexo | a possibilidade de comprar
certificados de redugoes de emissoes de créditos de carbono, que fossem originadas de
paises em desenvolvimento que promovessem projetos nesse sentido. Sobre essa
certificagao, Ventura e Andrade (2007), explicam que seria um tipo de reconhecimento
concretizado na forma de titulos que representassem os créditos de carbono reduzidos
e este certificado seria concedido a cada tonelada de gas carbonico nao liberado para a
atmosfera. Desta forma, os paises desenvolvidos poderiam utilizar da compra desses
certificados para compensar seus indices de emissoes de gases que fossem além das
metas estabelecidas.

Segundo afirma o Senado federal brasileiro (BRASIL, 2004), o MDL tem como principal
objetivo ajudar os paises nao industrializados em seu desenvolvimento sustentavel,
proporcionando possibilidades para que estes também possam ajudar os paises
industrializados a cumprir os compromissos de redugao de emissoes dos gases de efeito
estufa.

Sobre o projeto para emissao de certificados, estes deveriam promover beneficios reais
e de longo prazo ao meio ambiente e deveriam ser diretamente relacionados com a
redugao da emissao de gases de efeito estufa, além de estabelecer a viabilidade de
propostas de substituicao de energias nao renovaveis por energias alternativas, bem
como, do reflorestamento dentre outras propostas.
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No entendimento de Moreira e Giometti (2008), os projetos a serem desenvolvidos
poderiam envolver a criagao de novas tecnologias que seriam mais eficientes, como a
substituicao de fontes de energias fosseis por renovaveis, também que promovessem o
florestamento e o reflorestamento, entre outras medidas que atendessem a esse
proposito. Os autores ainda explicam que os certificados de emissoes seriam creditados
em abatimento para aqueles paises que estariam no compromisso de reducao e que
estivessem promovendo projetos nesse sentido.

O MDL tem por finalidade auxiliar as nagoes desenvolvidas a equilibrarem suas
concentragoes de gases de efeito estufa, através da promogao do desenvolvimento
sustentavel via projetos realizados em paises em desenvolvimento os quais fariam atingir
suas metas de reducao de emissoes.

O Protocolo de Kyoto completou uma década no ano de 2015 e Tuffani (2015), fez uma
abordagem sobre os rumos tomado por esse documento ao longo daquela década,
comentando em uma matéria para a Folha de Sao Paulo sobre os resultados de um
balango realizado no inicio do ano de 2015 pela agéncia das Nagoes Unidas que trata
sobre as Mudancas climaticas, por esse diagnostico foi constatado que embora
houvessem esforgos no sentido de geragao de alguns beneficios o acordo em si, nao
conseguiu atingir seus objetivos iniciais, fazendo com que entre os anos de 2005 a 2012,
os niveis de emissao de gases precursores do efeito estufa tivessem um aumento em
torno de 16,2%.

Com base nesses levantamentos foram estabelecidos novos objetivos a época e o prazo
para que eles fossem atingidos foi estendido para o ano de 2020. Em resumo, Oliveira
(2019), explica que o Protocolo de Kyoto é um Tratado Internacional proveniente de
acordos realizados na Convengao-Quadro das Nagdes Unidas sobre a Mudanca do
Clima, com a finalidade de estabelecer metas para que viabilizem o controle das emissoes
de gases de efeito estufa. O compromisso assumido pelas nagdes que assinaram o
documento era de promover a redugao da emissao de gases poluentes em 5%, a época
180 paises assinaram o protocolo, mas menos da metade ratificaram o documento e por
nao terem conseguido atingir as metas estabelecidas até 2015, o prazo foi ampliado para
o ano de 2020.

2 O Brasil e suas agdes no contexto do protocolo de Kyoto

O protocolo de Kyoto, embora assinado em 1997, vigorou somente a partir do final de
2004, quando atingiu o numero minimo de paises signatarios, e até 2020, quando
terminou oficialmente o segundo periodo de compromisso que havia sido prorrogado
na Conferéncia de Doha, em 2012, embora, na pratica, ja tivesse sido substituido em
2015 pelo Acordo de Paris que previa metas individuais e voluntarias para todos os
paises, sem distingao entre paises desenvolvidos e em desenvolvimento. O Brasil
desempenhou papel proeminente nas negociagoes do Protocolo de Kyoto, sobretudo
em relagao ao Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL), sendo um de seus
proponentes e defensores. O MDL foi recepcionado pelo Acordo de Paris, ou seja,
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segue em vigéncia para além do documento de Kyoto. Ainda sob esse documento, o
Brasil assumiu compromissos voluntarios a partir de 2009 através das agoes nacionais
de mitigagao apropriadas - NAMA (Nationally Appropriate Mitigation Actions),
apresentadas na COP 15, em Copenhague, positivadas na lei 12.187/2009, a Politica
Nacional de Mudanga Climatica (PNMC).

Como um dos signatarios, o Brasil aderiu ao Protocolo de Kyoto em 1998 e o ratificou
em 2002, na condigao de pais em desenvolvimento, Anexo 2 do documento, nao tendo
metas previstas, mas tao somente orientagoes no sentido que adotassem meios que de
certa forma promovessem uma amenizagao do aquecimento global. Mesmo assim, o
Brasil participou ativamente das discussdes e promoveu adesao aos mecanismos do
documento principalmente no tocante aos créditos de carbono.

O primeiro projeto de MDL registrado na ONU, foi o Novagerar de Aproveitamento
de Biogas de Aterro, ainda em 2004, ou seja, antes mesmo do protocolo entrar em
vigor. Os autores ainda discorrem que o aterro sanitario em Salvador (BA), foi a primeira
metodologia de projeto aprovada pelo Conselho Executivo do MDL (Oliveira, Miguez e
Andrade, 2018).

No més de maio de 2005, o protocolo de Kyoto foi promulgado no Brasil pelo Decreto
n°® 5.445 que trazia em seu conteldo as diretrizes e as responsabilidades que cabiam
para cada parte de acordo com os anexos do protocolo (Zaniolo e Colzani, 2008).

Em relagao ao mercado de carbono, o Brasil apresenta grande potencial de oferta desses
créditos no mundo, pois tem uma enorme gama de possibilidades que podem promover
a reducao de emissao de gases de efeito estufa (GEE), bem como, o sequestro da
atmosfera (Ventura e Andrade, 2007).

A principio a ideia de comercializagao de emissoes de gases poluentes tinha abrangéncia
apenas regional como agio de um programa chamado Chuva Acida (Acid Rain Program),
mas com o Protocolo de Kyoto surgiu todo um mercado internacional, onde os Estados
poderiam negociar as redugoes de emissoes de GEE, bem como, a remogao de gas
carbonico (CO,), através de créditos de carbono (Zaniolo e Colzani, 2008). O Brasil
apresenta um dos maiores sequestradores de gas carbonico do mundo, ou seja, a
Floresta Amazonica. explicam que essa floresta pode absorver quantidades enormes de
CO, e usam como parametro para essa afirmagao a ideia de que 50% do volume dos
gases poluentes sao absorvidos pelo proprio meio ambiente através das florestas e dos
oceanos (Ventura e Andrade, 2007).

Para o Brasil, o mercado de crédito de carbono negociado nas bolsas de valores
representa boas possibilidades em relagao aos projetos de compensagao de carbono.
Assim, esses projetos que estejam ligados a Bolsa de Clima de Chicago podem ser uma
excelente oportunidade, pois empresas que nao consigam alcangar a redugao acordada,
poderiam compra-las do Brasil. Esses projetos deveriam estar vinculados a alguns
fatores, como, o sequestro de carbono em reflorestamento, o florestamento e
enriquecimento florestal, a conservagao e protecao de florestas nativas as quais
deveriam ser realizadas em conjunto com as ag¢oes de florestamento ou reflorestamento
em areas contiguas, também deveriam estarem vinculadas ao aproveitamento de metano
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em aterros sanitarios, além de projetos de energia como a troca de combustivel e
geragao de energias renovaveis. Contudo, era preciso que esses projetos passassem por
um estudo prévio feito pela Fundagao Brasileira para o Desenvolvimento Sustentavel
(FBDS), 6rgao que representa um tipo de agente catalisador brasileiro para a Bolsa.
(Ventura e Andrade, 2007).

Os autores, Cunha e Rei (2004), ao falarem sobre os projetos que podem ser
relacionados ao mecanismo de flexibilidade do Protocolo de Kyoto, pontuam que alguns
programas ja existiam no ambito interno e foram somados as novas ag¢oes, entre estes:
PROCEL (Programa Nacional de Conservagao de Energia Elétrica) instituido em 1985;
Programa Luz para Todos e PRODEEM (Programa de Desenvolvimento Energético de
Estados e Municipios), langado em 2003 pelo governo federal; PROINFA (Programa de
Incentivos as Fontes Alternativas de Energia Elétrica), criado em 2002; CONPET
(Programa Nacional de Racionalizagao do Uso de Derivados de Petréleo e Gas Natural),
criado em 1991; além de outros programas na area de reflorestamento e prevengao ao
desmatamento. Mesmo que tais agdes criadas nao tivessem como foco a época na
mitigagao das mudancas climaticas, as mesmas foram consideradas por levarem a praticas
de reduciao das emissoes dos gases de efeito estufa. Os setores que mais tiveram
atividades de projetos de MDL no Brasil, segundo Oliveira, Miguez e Andrade (2018),
foram a industria de energia, as de tratamento e eliminagao de residuo, os de agricultura,
da inddstria manufatureira, da industria quimica, do florestamento e reflorestamento, da
producao de metal e de emissoes fugitivas.

Quadro | - Nimero total de projetos MDL registrados no mundo em 2019
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Fonte: Fernandes e Leite, 2021

L]

Conforme pode se observar no quadro |, o Brasil - com 343 projetos de MDL
registrados até setembro de 2019 - estda muito aquém dos lideres de projetos
registrados, China e india, com 3.764 e 1.669 projetos respectivamente. Tamanha
discrepancia denota, ao mesmo, possiveis entraves, mas também um grande potencial
no Brasil.
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Nao obstante ja tivesse assinado e ratificado o Protocolo de Kyoto e participado
voluntariamente de projetos de MDL, O Brasil instituiu, em 2009, a Lei n° 12.187 -
Politica Nacional de Mudanga Climatica (PNMC) - para ineditamente planejar agoes
direcionadas a mitigacao e adaptacao a alteragao climatica no nivel institucional federal,
no contexto da COP |5, em Copenhague, sob promessas de contribuigoes voluntarias
para os esforgos contra o aquecimento global por paises em desenvolvimento (Santos,

2021).
Tendo em vista a PNMC, Motta (2010) previu um esfor¢o nacional concentrado no
controle do desmatamento. Entretanto, conforme observavel no Grifico |, o que se

materializou a partir de 2015 foi uma tendéncia de aumento na taxa de desflorestamento.

Grafico |: Taxa de desflorestamento na Amazonia brasileira, entre 1988 e 2022
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Fonte: INPE. Disponivel em
http://terrabrasilis.dpi.inpe.br/app/dashboard/deforestation/biomes/legal _amazon/rates.
Acesso em 09.08.2023.

Referenciando dados de Organizagoes Nao Governamentais, De Lima et al (2022)
afirmam que o Brasil nao atingiu a meta estipulada na PNMC devido ao aumento do
desmatamento e das emissoes de GEEs. Por outro lado, apontando a existéncia de
controvérsia entre dados de entidades da Sociedade Civil, mas considerando dados
oficiais, Santos (2021) entende a PNMC como uma politica de sucesso em rela¢ao aos
resultados, mas com necessidades de aprimoramentos pela falta de instrumentos de
comando e controle efetivos e de regulamentacao do Mercado Brasileiro de Redugao
de Emissoes.

Apesar disso, existe um arcabougo relevante correlato, como a Lei n® 12.651/2012
(“Novo Cédigo Florestal’), a Lei da Mata Atlantica (Lei n°® 11.428/2006), o Sistema
Nacional de Unidades de Conservacao (Lei n° 9.985/2000), a Lei de Protegio da
Vegetacao Nativa (Lei n° 12.651/2012), a Lei dos Recursos Hidricos, n® 9.433/1997, a
Lei da Politica Nacional de Residuos Sélidos, n® 12.305/2010, Lei da Politica Energética
Nacional, n® 9.478/1997, Lei da Politica Nacional de Biocombustiveis (Renovabio), n°
13.576/2017 e Resolugoes Normativas da Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL),
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que regulamentam a microgeragao e minigeracao de energia distribuida, como a n°
482/2012; e normas que regulamentam a responsabilizagio socioambiental das
instituicoes financeiras, como a Resolugao n° 4.327 do Banco Central do Brasil (Santos,
2021).

Além de instrumentos de politicas publicas, o Brasil também desenvolveu instrumentos
tecnolégicos oriundos de pesquisa cientifica. O Plano de Agricultura de Baixa Emissao
de Carbono (ABC), por exemplo, teria a capacidade de atingir ou até superar a meta de
reducao em emissoes de GEE de 133 milhdes a 166 milhdes de toneladas de CO2 eq,,
previstas na PNMC através de proposi¢oes tecnologicas fundamentadas em estudos
cientificos, capacitacio dos atores envolvidos, financiamento para pesquisas e
monitoramento das atividades, inclusive quanto a eficiéncia na captura de carbono. O
objetivo é reduzir o consumo de defensivos e fertilizantes, agua e combustiveis,
diminuindo a emissao de GEEs e conferindo ao Brasil uma posicao de destaque no
cenario global de sustentabilidade produtiva (Oliveira, Gontijo Neto e Nobre).

Consideracoes Finais

Dada a importincia da implementagao de ag¢oes voltadas para a mitigacdo do
agravamento do efeito estufa, o estudo teve como objetivo principal verificar as metas
assumidas frente ao protocolo de Kyoto. A pesquisa a partir da revisao bibliografica foi
atil para esclarecimento em relagao a questao inicial. O percurso historico acerca da
preocupagao com a protegao ambiental conduziu a diversas conferéncias e protocolos.
Algumas experiéncias como por exemplo a Conferéncia de Estocolmo e ainda o Acordo
de Montreal deram base e fortalecimento a tratados de cooperagao global. Os preceitos
advindos do protocolo de Kyoto continuam a influenciar o debate e as agoes
relacionadas as mudancas climaticas. E perceptivel que se trata de um marco muito
importante quando se fala do reconhecimento da necessidade global de redugao de
emissao de gases de efeito estufa, tendo contribuido para o desenvolvimento de
abordagens e politicas climaticas mais abrangentes. Entretanto, também existem criticas
ao Protocolo de Kyoto e a seus mecanismos de flexibilidade. Segundo alguns autores,
poderiam ter sido utilizadas medi¢oes mais atualizadas de emissoes de gases de efeito
estufa em vez de medigoes historicas.

Teria havido também o atendimento de certo lobby de organizagdes que nao tinham
como interesse principal a defesa do meio ambiente e o combate as mudangas climaticas.
Seria preciso retomar a ideia principal na qual a poluigao nao é mercadoria, como bem
preceitua os autores Ferreira e Ribeiro (2013), e abandonar o carater financista ao qual
se pressupoe tomou de assalto o protocolo, buscando metodologias cientificas para
balizar a questao climatica. O dissenso € consequéncia natural da transversalidade com
a economia, a geopolitica, mas também da divergéncia de dados de pesquisas cientificas
e modelos preditivos sobre emissoes de GEEs e do aquecimento global. Todavia, o
documento de Kyoto sera rememorado juntamente com Estocolmo, Montreal, Rio de
Janeiro e Paris, sendo considerados como marco do processo historico de
conscientizagao e efetivas agoes em prol da sustentabilidade climatica. Neste contexto,
o Brasil tem desempenhado um relevante papel na seara global dos processos de
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negociagao de acordos, a exemplo do MDL. Para a redugao de emissao de gases, passos
continuam sendo dados na tentativa de demonstrar compromisso com a agenda
climatica. A exemplo, as Ultimas resolu¢oes publicadas pelo Comité Interministerial
sobre Mudanca do Clima. Dentre elas a Resolugao N° 5, de 14 de setembro de 2023, a
qual revisa os niveis de emissao, reduzindo os valores de GEFE’s para os anos de 2025 e
2030. E ainda a Resolugao N° 3, também publicada em 14 de setembro de 2023, que
dispoe sobre a atualizagao do PNMC e cria Grupo Técnicos Temporarios de Mitigagao
(GTT) e Adaptacao (GTA) para o alcance dos objetivos do plano e das novas metas para
mitigagcao de gases de efeito estufa.

Entretanto, existem grandes desafios a serem superados também internamente, sendo
o desflorestamento potencialmente o maior deles. Para tanto, os Gestores Publicos tém
a disposi¢ao um arcabougo juridico-normativo, como a PNMC, mas também tecnologias,
como a Agricultura de Baixa emissao de Carbono (ABC). Como sugestoes de pesquisas
futuras, apontamos para o potencial sinérgico entre o MDL e o financiamento de
pesquisas para o desenvolvimento de tecnologias que contribuam para solugoes de
problemas socioambientais, podendo abranger, neste contexto, a discussao sobre a (falta
de) regulamentacio do Mercado Brasileiro de Redugao de Emissoes, seus riscos e
oportunidades.
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Resumo

Este trabalho objetiva analisar os pontos de contato e de divergéncia em relagao ao
papel do empresario para Schumpeter e Lachmann, um economista vinculado a escola
austriaca, mas influenciado pela visio pos-keynesiana de expectativas. Apesar de
pertencerem a geragoes e vertentes economicas distintas, o trabalho identifica que seus
pontos de convergéncia sao significativos, mostrando que para ambos a agao do
empresario é baseada em expectativas e tem um carater desequilibrador, que é
fundamental para o desenvolvimento do capitalismo. Combinar as perspectivas desses
autores fornece uma visao mais rica e compreensiva sobre esse processo.

Palavras-chave: Empresario. Inovagoes. Desequilibrio. Expectativas. Estrutura do
capital.

Abstract

The present paper aims to investigate points of contact and divergence about the role
of the entrepreneurial function for Schumpeter and Lachmann, a German-born Austrian
economist, influenced by the post-Keynesian view of expectations. Despite belonging to
different generations and economic currents, the paper shows that their points of
contact are significant, demonstrating that for both authors entrepreneurial action is
founded upon expectations and has a disequilibrating character, which is fundamental for
the development of capitalism. Combining both authors’ perspectives allow for a richer
and more comprehensive view of this process.

Keywords: Entrepreneur. Innovations. Disequilibrium. Expectations. Capital structure.
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Introducao

A andlise sobre o papel do empresario é um tema relevante para a condugao de
pesquisas que buscam uma melhor compreensao sobre as circunstancias efetivas em que
se dao as agoes humanas, em especial a tomada de decisao de investimento. As decisoes
a respeito da estrutura produtiva e sua importancia para o funcionamento da economia
justificam a analise do papel do empresario e sua relagdio com o capital, pela teoria
economica.

A corrente principal do pensamento economico, que se dividia em analises de equilibrio
parcial e de equilibrio geral, abragava a definicao de Robbins (2012, p. 15), para quem a
“Economia ¢ a ciéncia que estuda o comportamento humano como uma relagao entre
fins e meios escassos que tém usos alternativos”. Com raras excegoes, com destaque
para Marshall, pouca atencao foi dada para o papel do empresario, que basicamente era
visto como um agente otimizador no uso de meios dados para fins conhecidos. Coube
a Schumpeter, um economista de origem austriaca e aluno de Bohm-Bawerk, destacar
o papel do empresario para a introdugao de inovagoes, ajudando a explicar o
desenvolvimento economico, que rompia com o estado estatico do equilibrio geral.

Apesar de ainda pouco conhecido no Brasil, coube a Ludwig Lachmann, um economista
formado na tradi¢ao austriaca e fortemente influenciado por Hayek, mostrar que como
os fins estao no futuro e, portanto, nao sao dados, cabe ao empresario imaginar ativa e
constantemente as possiveis combinagoes de meios para atingir os seus planos. E nesse
ponto que o trabalho de Lachmann incorpora a no¢ao de expectativas, influenciada pela
contribuicao de seu amigo George Shackle, um economista inglés, caracterizado como
pos-keynesiano. Para Lachmann, a agcao do empresario é permanentemente
desequilibradora. Essa postura de Lachmann desafiava a énfase na formalizagao e na
analise de equilibrio geral, predominantes no mainstream economics. Lachmann articulou,
ainda, sua interpretacao da funcao empresarial com a abordagem da organizagao da
estrutura de capital.

Este trabalho parte da conjectura de que é possivel compreender melhor a dinamica do
processo de mercado ao investigar-se as posi¢oes schumpeteriana e lachmanniana,
apontando suas diferencas e pontos de contato. Ademais, o cotejamento das
perspectivas de Schumpeter e Lachmann quanto a agao empresarial pode oferecer novas
perspectivas para conduzir estudos de caso dos impactos da introdugao de inovagoes
no mercado, ao combinar a visao heterogénea do capital com a agao disruptiva do
empresario.

Considerados os pontos acima, o presente trabalho empreende uma revisio da
literatura com uso das obras e artigos de Schumpeter e Lachmann, além de fontes
secundarias de apoio a pesquisa. Apds a presente introducao, o trabalho esta organizado
em trés segOes, seguidas das consideragoes finais. Na primeira segao discorre-se
brevemente sobre a formagao intelectual de Schumpeter, sua aproximagao da
abordagem walrasiana do equilibrio geral, sua explicagdo sobre como as inovagoes
rompem com o estado estatico daquele equilibrio e trata do papel do empresario para
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a introducao das inovagoes. A segunda secao discorre brevemente sobre a formagao
intelectual de Lachmann e a influéncia dessa formagao para a andlise que o autor faz
sobre o papel do empresario e as recombinagoes da estrutura de capital por ele
empreendidas para o processo de mercado. Por sua vez, a terceira segao compara as
perspectivas sobre o papel do empresario para Schumpeter e Lachmann, apontando
semelhangas e divergéncias. Nas consideragoes finais, conclui-se apontando para a
proximidade da abordagem da fungao empresarial na obra dos dois autores e elencam-
se possiveis desdobramentos futuros dessa pesquisa.

| A abordagem empresarial de Schumpeter

Pode-se observar nos trabalhos de Joseph Schumpeter a influéncia de diferentes
correntes e pensadores economicos, como a austriaca de Menger e Bohm-Bawerk, a
escola historica alema, a abordagem de equilibrio geral de Walras, além da escola
marxista. Dos Austriacos tomou o conceito de utilidade marginal, assumindo ser o Unico
capaz de solucionar o paradoxo do valor. Schumpeter absorve de marxistas e
historicistas alemaes sua leitura historica, coletando dados a respeito da estrutura
institucional e social, tecendo interpretagoes acerca de seus desenvolvimentos, bem
como sua disposicao em tratar o fenomeno econémico como fonte de impactos em
outras esferas das interagoes humanas. Adicionalmente, o ponto de partida da teoria do
desenvolvimento de Schumpeter é o estado estatico (fluxo circular), inspirado no
equilibrio geral walrasiano, que, no entanto, nao implica repouso e admite variagoes
adaptativas, conseguidas “através de passos infinitesimais” (Schumpeter, 20103, p. 26).
Ainda em Marx, Schumpeter vera o elemento-chave para articular sua teoria do
desenvolvimento, as inovagoes, uma vez que ja esta presente em Marx a ideia de que a
"burguesia ndo pode existir sem revolucionar constantemente os instrumentos de
produgao” (Marx; Engels, 2008, p. 15).

Assim, com os intensos debates em torno da metodologia adequada para lidar com o
fendmeno econdmico decorrentes da Methodenstreit’’, do final do século XIX, e
procurando por uma possibilidade de unir-se o esfor¢o tedrico a pesquisa pratica,
Schumpeter vé na sociologia de Max Weber a chave para solucionar esse problema
(Swedberg, 1989, p. 509-510). Isso porque a abordagem de Weber propoe que o
comportamento individual explica os fendmenos sociais, ou seja, de como o conjunto
de agoes individuais se relacionam reciprocamente. Para tanto, Weber langa mao dos
tipos ideais. Para Weber (2004):

Obtém-se um tipo ideal mediante a acentuagao unilateral de um ou varios pontos de
vista e, mediante o encadeamento de grande quantidade de fenédmenos isoladamente

70 A Methodenstreit, ou batalha dos métodos, opunha as visdes da Escola Histérica Alema e da Escola
Austriaca sobre o método adequado para lidar com o fenémeno econémico. A Escola Historica Alem3,
sobretudo em sua 22 geracdo, liderada por Schmoller, defendia o método indutivo-histdrico, baseado
em fatos concretos e que sobrepde a coletividade ao individuo, enquanto a visdo austriaca
capitaneada por Menger defendia o método dedutivo abstrato, baseado na teoria pura, em que os
resultados agregados e institui¢des sdo “subprodutos ndo intencionais da a¢do individual” (Barbieri;
Feijo, 2013, p. 250).
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dados, difusos e discretos, que se podem dar maior ou menor numero ou mesmo faltar
por completo, e que se ordenam segundo os pontos de vista unilateralmente
acentuados, a fim de formar um quadro homogéneo de pensamento. Torna-se
impossivel encontrar empiricamente na realidade esse quadro, na sua pureza conceitual,
pois trata-se de uma utopia. (VWeber, 2004, p. 106)

Vale observar que diversos autores apontam o uso de tipos ideais por Schumpeter,
como o estado estatico e o empresario empreendedor (Carlin, 1956; Macdonald, 1965;
Faucci; Rodezno, 1998; Martes, 2010). Nas palavras de Faucci e Rodezno (1998, p. 36),
ao avaliarem a obra de Schumpeter, “Em nossa visao, o fluxo circular é um tipo ideal, do
mesmo modo que o empreendedor é um tipo ideal” ”'.

Schumpeter desenvolve em sua primeira obra’”” o nicleo metodolégico que sera
utilizado ao longo de sua vida. Essa obra se posiciona em um contexto acalorado de
discussoes a respeito da teoria do capital, do valor, bem como da abordagem correta a
ser utilizada pelo economista. A abordagem de Schumpeter pode ser denominada de
instrumentalista: as premissas das quais se vale o economista sao utilizadas na medida
em que sejam capazes de explicar (prever) o fenomeno economico, nao cabendo a ele
julgar se sao realistas ou nao. Cabe fazer trés observagoes: o instrumentalismo é uma
resposta ao problema do indutivismo, ou seja, nao seria possivel inferir, a partir de um
fato que pode ser observado sob inUmeros pontos de vista (por vezes contraditorios),
a veracidade de um esquema geral; opoe-se ao essencialismo, ou a tentativa de se intuir
as propriedades ‘universais’ (em termos ideais) dos entes; objeta também o realismo,
rejeitando qualquer identificagao ontoldgica da teoria com o objeto descrito (Shionoya,
1990, P. 195).

Sua investigagao em economia tedrica pode, assim, ser exposta segundo trés contrastes,
os quais serao elaborados nesta segao: processos reais, aparatos teoricos e tipos de
conduta. Os processos reais se referem aos polos opostos de tendéncia equilibradora e
rupturas espontaneas com o fluxo circular que surgem internamente ao sistema
economico. Em seguida, discerne-se entre dois modelos que serio aplicados de acordo
com os processos subjacentes: ‘estatico’ e ‘dinamico’. Por fim, Schumpeter diferenciara
os tipos ‘administrador’ e ‘empresario’ segundo seus comportamentos diante dos dados
(Schumpeter, 1997, p. 90).

Visto que na ciéncia economica moderna se lida com o fendmeno da troca e suas
repercussoes, toda investigagao deve propor quais agentes sao responsaveis pelos
processos em questao. Nesse caso, o individuo torna-se a unidade fundamental do
processo economico. Como Schumpeter busca em um primeiro momento isolar a
ciéncia economica dos demais ramos do conhecimento, se vale do termo “individualismo
metodoldgico” que, segundo Fritz Machlup (1951), teria sido cunhado pelo préprio
autor. Nesse sentido, ha peculiaridades na abordagem de Schumpeter, em relagao a

71 Livre tradugdo de “For in our view the circular flow is also an ideal type, just as the entrepreneur is
an ideal type” (Faucci; Rodezno, 1998, p. 36).

2 Das Wesen und der Hauptinhalt der theoretischen Nationalékonomie, publicada originalmente em
1908. A versdo utilizada neste trabalho é uma versdo em inglés de 2010, traduzida como The Nature and
Essence of Economic Theory (Schumpeter, 2010b).
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Weber, a despeito do consenso de que o fluxo circular e o empreendedor sao tipos
ideais, em termos weberianos. Como destacam Faucci e Rodezno (1998, p. 34) enquanto
Weber recorre aos tipos ideais como construgoes mentais nao empiricas, promovendo
uma sintese entre a conceitualizagao e a realidade empirica, Schumpeter faz uso da
andlise e decompoe fendmenos econdmicos em dados elementares para posteriormente
reconstruir as formas mais complexas, identificando esse procedimento como o
individualismo metodoldgico, que permitiria passar dos fenomenos desagregados aos
agregados”.

Ha uma distingao subjacente a obra de Schumpeter entre as analises estatica e dinamica.
A estdtica é a condigao de equilibrio com dados congelados, utilizada para analisar
mudangas pequenas e seus efeitos sobre o sistema; sua manifestagao pura se configura
como um ‘fluxo circular’, no qual empresas carecem de incentivos para alterar suas
fungoes de producao, inexistindo excedentes liquidos no sistema. Ja na dinamica ocorre
uma ruptura com esse fluxo circular, alterando a trajetoria de crescimento. Machlup cita
como Schumpeter destaca a diferenga entre ambas: “Estatica e Dindmica sao campos
completamente diferentes, lidando nao apenas com diferentes problemas, como com
material e métodos diferentes””* (Schumpeter, 1908 Apud Machlup, 1951, P. 149). A
distingao entre esses dois tipos de analise Schumpeter (Schumpeter, 1997, p. 72) atribui
a J. B. Clark, que teria inclusive apontado para impactos unicos de mudangas técnica e
produtiva, e sao esses impactos que fardo parte da teoria de desenvolvimento de
Schumpeter.

Todavia, o esquema desenvolvido por Schumpeter, por ele denominado de fluxo
circular, apresenta certos contrastes com a teoria do equilibrio geral walrasiano. O
ponto de contenda mais relevante é a maneira como Schumpeter elabora sua analise
estatica: ao contrario dos agentes walrasianos que tomam decisoes otimas, Schumpeter
releva o papel da rotina, ja que se considera o ambiente em que esses agentes se
encontram, assim como a experiéncia consolidada no passado como determinantes das
acoes equilibradoras. Deste modo, “no conceito de fluxo circular schumpeteriano, é a
adaptabilidade, nio a otimalidade, que governa o comportamento individual”” (Arena,
2005, p. 60).

A leitura estatica de Schumpeter apresenta, entao, os seguintes pontos: |) determina a
formagao de pregos; 2) explica a condugao da produgao e consumo em carater

73 Livre adaptacgdo de “But Weber - for whom the object of social sciences is human action in society -
resorts to Ideal Types, as mind constructs that are considered outside of experience, but nevertheless refer
to the latter, thus achieving a synthesis between conceptualisation and empirical reality. JAS, in contrast -
more interested in the scientific rigour of economics - makes use of analysis and decomposes economic
phenomena into the elementary data in order to subsequently reconstruct the more complex forms. It is
this procedure that constitutes the "methodological individualism" (an expression he himself coined), since
it is the only procedure that makes it possible to pass correctly from disaggregated to aggregated
phenomena” (Faucci; Rodezno, 1998, p. 34).

74 Livre tradugdo de: “Statics and Dynamics are completely different fields, dealing not only with different
problems, but also with different methods and different material” (Schumpeter, 1908 apud Machlup,
1951, p. 149).

75 Livre traducdo de: “[...] in Schumpeter’s concept of the circular flow, it is adaptability rather than
optimality that rules individual behavior” (Arena, 2005, p. 60).
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repetitivo; 3) isola as condi¢coes concernentes ao equilibrio das consideragoes dinamicas;
4) denota a forca “equilibradora” do homem médio que se adapta as agoes
“desequilibradoras” do empresario; 5) determinagao das novas combinagoes de prego
e quantidade capazes de restaurar o equilibrio (Santarelli; Pesciarelli, 1990, p. 680).

Nesse sentido, explica seu motivo para superar o esquema estatico: Eu senti fortemente
que isso estava errado, e que havia uma fonte de energia dentro do sistema econémico
que por si perturbaria qualquer equilibrio que pudesse ser obtido. Se assim o é, entao
deve existir uma teoria puramente economica da mudanga economica que nao ¢é
meramente dependente de fatores externos impulsionando o sistema econémico de um
equilibrio para o outro. E tal teoria que eu tentei construir, e acredito agora, como
acreditei entao, que ela contribui algo para a compreensao das disputas e vicissitudes do
mundo capitalista e explica um sem-nimero de fenomenos, em particular o ciclo de
negocios, mais satisfatoriamente do que é possivel explica-los por meio do aparato
Walrasiano ou Marshalliano” (Schumpeter, 1951, p. 160).

Schumpeter (1997) argumenta que, dos quatro “ramos de renda” conhecidos: salario,
aluguel, juro e lucro, as Unicas remuneragoes existentes no fluxo circular se reduzem
aos ganhos dos trabalhadores e proprietarios de terra. Tais ganhos refletiriam o valor
do produto marginal de sua contribuicao na produciao. Em consonancia com Bohm-
Bawerk (1986), para quem terra e trabalho eram os fatores originais de produgao, para
Schumpeter (1997) salario e aluguel, podem ser denominados de ramos de renda
“estaticos”, sempre existindo, quer no fluxo circular ou fora dele.

Uma vez que no fluxo circular inexiste qualquer excedente liquido para desviar os bens
de capital de seus usos antigos para novos, o papel do capitalista é justamente o de
adiantar recursos por meio dos quais se pode reorganizar a estrutura de produgao,
recebendo como remuneragao o juro. Nas palavras de Wolfson: “Para Schumpeter,
capital é uma fungio ao invés de uma coisa. E uma funcio particular que, em uma
economia capitalista, € cumprida por uma soma em dinheiro direcionada em uma
maneira particular””’ (Wolfson, 1958, P. 35).

Assim, para Schumpeter nao existe juro no equilibrio do fluxo circular. Isso porque, se
as fungoes de produgao estao fixas de modo a maximizar as fungoes de utilidade dos
agentes, segue que, no fluxo circular, nao ha outra fonte de recursos além do trabalho
e da terra (Schumpeter, 1997, P. 51) e, portanto, nao ha outras remuneragoes, exceto

78 Livre traduc3o de: “I felt very strongly that this was wrong, and that there was a source of energy within
the economic system which would of itself disrupt any equilibrium that might be attained. If this is so, then
there must be a purely economic theory of economic change which does not merely rely on external factors
propelling the economic system from one equilibrium to another. It is such a theory that | have tried to
build and | believe now, as | believed then, that it contributes something to the understanding of the
struggles and vicissitudes of the capitalist world and explains a number of phenomena, in particular the
business cycle, more satisfactorily than it is possible to explain them by means of either the Walrasian or
the Marshallian apparatus” (Schumpeter, 1951, p. 160).

77 Livre traducdo de: “For Schumpeter, capital is a role rather than a thing. It is a particular role which, in
a capitalist economy, is played by a sum of money put to use in a particular fashion” (Wolfson, 1958, p.
35).

131

Revista Pesquisa e Debate | v.36,n.1(65) (2024) - ISSN 1806-9029



Revista
Pesquisa e Debate

ISSN 1806-9029

saldrio e renda da terra. Apenas forgas exdgenas ou endogenas sao capazes de efetuar
mudangas no fluxo circular, sendo a segunda causa o foco da analise de desenvolvimento
de Schumpeter. Para ele, as explicagoes dos juros a partir da produtividade fisica dos
bens de produgao, do fator abstinéncia ou da preferéncia temporal sao erroneas
(Anderson, 1915, P. 656).

Para Schumpeter, o ambito no qual notamos o fenédmeno do juro em sua forma pura é
o empréstimo em dinheiro, existindo dois tipos: para consumo e produtivo. O
empréstimo para consumo pode ser utilizado tanto propriamente a compra de bens de
consumo, como também na manutengao de um investimento. O caso do empréstimo
produtivo, todavia, € o mais relevante, ja que ele é direcionado para uma reestruturagao
e expansao da estrutura produtiva. Assim, o juro é “aquilo que é essencial para
empréstimos, que sao usados para a criagao de novas industrias, novas formas de
organizagio, novas tecnologias [...]"””® (Schumpeter, 2010b, P. 299). Assim, o sistema de
crédito propiciado pelos bancos é fundamental ao disponibilizar capital, de modo que o
fluxo circular com sua estrutura de producao fixa possa ser reorganizado.

Nesse sentido, podemos depreender que o decurso do desenvolvimento suscitado pela
introducao da inovagao é marcado por efeitos encadeados iniciados pelo empresario
inovador, que alteram a estrutura de pregos relativos e as decisoes de produgao e
consumo de inUmeros agentes economicos. Esse processo pode ser denominado de
‘transformagao econdmica’, em oposi¢ao aos modelos de crescimento neoclassicos. De
fato, Schumpeter ocupa-se com os impactos das decisoes de agentes economicos que
ativamente buscam melhores condigoes e que refletem suas escolhas na estrutura de
pregos relativos, nao simplesmente tomando-os como dados (Dahmén, 1984, p. 26-27).

Para melhor esclarecer o que diferencia o impacto exégeno do endégeno, Schumpeter
(1947, p. 150) menciona dois tipos de resposta que agentes podem dar: adaptativa e
criativa. Na adaptativa os agentes economicos acomodam-se as novas circunstancias,
agindo passivamente aos estimulos; ele exemplifica essa reagao a partir de um aumento
populacional ou a imposicao de tarifa aduaneira. A segunda resposta resultara na
introdugao do elemento propriamente dinamico no fluxo circular: a resposta criativa
denota uma nova forma de se produzir e conduzir os negocios. Esse elemento criativo
apresenta trés caracteristicas: nao € passivel de articulagio ex ante por parte do
economista, pois pode apenas ser tratado apos sua ocorréncia; os efeitos suscitados pela
introdugao da inovagao nao podem ser estudados deterministicamente, pois sua
introducao leva a tal alteragao nos dados iniciais e respostas por parte de outros agentes
que inviabiliza um tratamento preditivo; finalmente, essa resposta criativa exige que ao
menos um individuo com objetivos peculiares a leve a cabo: o empresario.

Consequentemente, para Santarelli e Pesciarelli (1990, p. 684—686), os dois tipos de
resposta apontados por Schumpeter podem ser identificados com a predominancia de
um ou outro tipo de homem: o homem “hedonista” adota resposta adaptativa aos dados,
enquanto o homem “enérgico” adota a resposta criativa aos dados, o empresario se

78 Livre tradugdo de: “[...] the essential thing for loans, which are used for the creation of new industries,
new forms of organization, new technologies [...]” (Schumpeter, 2010b, p. 299).
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identificando claramente com o segundo. Nesse sentido, Schumpeter caracteriza o
empresario como tipo enérgico, pois “a inovagao de praticas comerciais ou técnicas é
algo extremamente arriscado e dificil que requer energia e coragem “sobrenormais”
para ser posta em pratica” (Schumpeter, 2010b, P. 37).

Cabe uma ultima colocagao quanto a analise estatica: para Schumpeter a condigao que
marca o fluxo circular nao é apenas um esquema tedrico, como também um aspecto
real do mundo. A caracteristica de adaptagao que marca o fluxo circular nao é somente
um construto imaginario para explicarmos conceitos, mas sim o préprio mecanismo
equilibrador que leva a economia a um novo ponto de equilibrio.

O empresario schumpeteriano, consequentemente, nao traz uma mera adaptacao das
circunstancias ao seu redor, mas impulsiona um processo de desenvolvimento que ¢é
radicado em novas formas de alocagao e combinagao de recursos existentes, sendo que
existem cinco formas de se inovar e impelir um processo de desenvolvimento: novos
bens de consumo de qualidade Unica; novos métodos de producao; abertura de novos
mercados; descoberta de novas combinagoes de insumos, ou até mesmo novos insumos
a serem utilizados; e a reorganizagao de um setor, como a criagao ou destruicao de um
monopdlio (Schumpeter, 1997, P. 76). Esse processo de introdugao de inovagoes com
suas reverberacoes sobre o sistema economico ele denominou de “destruicao criativa”.
Esta nao se refere apenas a introdugao de inovagdes que retira a economia do equilibrio
ou da trajetoria de equilibrio, como também aos impactos assimétricos sobre as velhas
formas de produgao e bens de consumo consideradas inferiores. As inovagoes, assim,
indicam o sucesso relativo de alguns empresarios e, simultaneamente, a derrocada dos
produtores “habituais”. Contudo, uma vez introduzida a inovagao, [...] o sucesso fica a
vista de todos, tudo se torna muito mais facil. Ela pode agora, com muito menos
dificuldade, ser copiada e, até mesmo, melhorada — e milhares invariavelmente a copiam
—, 0 que explica os grandes saltos de progresso, bem como os retrocessos, trazendo
atras de si nao somente a perturbagao inicial, inerente ao processo, mas também toda
uma corrente de perturbagoes secundarias e possibilidades — embora nao mais que
possibilidades — de catastrofes ou crises periodicas. (Schumpeter, 2010a, p. 37)

Se a andlise estatica trata de agoes adaptativas incitadas por mudangas exogenas em
dados, Schumpeter assim descreve a andlise dindmica: O desenvolvimento, no sentido
em que o tomamos, é um fenémeno distinto, inteiramente estranho ao que pode ser
observado no fluxo circular ou na tendéncia para o equilibrio. E uma mudanga
espontanea e descontinua nos canais do fluxo, perturbagao do equilibrio, que altera e
desloca para sempre o estado de equilibrio previamente existente. Nossa teoria do
desenvolvimento nao é nada mais que um modo de tratar esse fendmeno e os processos
a ele inerentes. (Schumpeter, 1997, P. 75).

O empresario schumpeteriano nao ¢ identificado com uma categoria ou classe social
especifica, podendo emergir de qualquer estrato social (Sweezy, 1943, P. 94), sendo
fazendeiro, mecanico, vendedor, atendente, dentre outras profissdes. O empresario €
aquele individuo que, ao enfrentar as condi¢oes e estruturas presentes no mercado,
quebra a resisténcia da populagio as suas inovagoes; ele efetua um ato fundador criativo
(Anderson, 1915, P. 652).
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E ao introduzirmos sua figura que compreendemos como surgem os juros e sua relagio
intima com o quarto ramo de renda indicado acima: lucro. Como visto, no equilibrio
nao existe excedente algum na forma de bens ou renda; toda produgao é absorvida pelos
agentes economicos. Neste caso, também por definicao, inexiste poupanga que permita
ao empresario recombinar os recursos produtivos da forma que |lhe aprouver.

O empresario devera elevar a demanda por bens de capital existentes, de modo a
recombina-los de outras maneiras, elevando seus pregos. Para tanto, deve convencer os
capitalistas de que seus projetos de inovagao apresentam prospectivas positivas o
suficiente para justificar a tomada de crédito. E importante notar que a ideia de
expectativas associada a agao empresarial ja esta presente em Schumpeter, como pode
ser observado na seguinte passagem: Apos completar o seu negécio — portanto, em
nossa concepgao, apos o periodo ao fim do qual os seus produtos estio no mercado e
os seus bens produtivos foram gastos —, se tudo correu de acordo com as suas
expectativas, ele enriqueceu a corrente social com bens cujo prego total é maior do que
o crédito recebido e do que o prego total dos bens direta ou indiretamente gastos por
ele. (Schumpeter, 1997, P. 1 14)

Duas consequéncias surgem, portanto, da tomada de crédito direcionada a novos
empreendimentos: o quarto ramo de renda acima apontado, ou lucro; e a desvalorizagao
dos bens de capital existentes (Schumpeter, 2010b, P. 307). Essa demanda e oferta de
fundos emprestaveis suscita simultaneamente o juro, cuja existéncia depende, portanto,
da habilidade dos empresarios em levar a cabo projetos de investimento audaciosos.
Assim, o juro é uma espécie de “imposto” sobre a atividade lucrativa do empresario,
que so6 vingou devido ao empréstimo do capitalista.

O lucro, entao, é um excedente da atividade empresarial decorrente da disparidade
entre os custos de produgao e os pregos dos bens de consumo final. O empresario, ao
adotar novas estratégias de produgao e combinagao de insumos, induz a uma
rearticulagao dos planos dos outros produtores, que sao atraidos pelos ganhos
potenciais do novo mercado ou modo de produgao. A adogao dessas novas estratégias
de produgao com a recombinagao dos bens de capital pode ser uma indicagao de que
Schumpeter procurava aproximar a teoria do empresario com a teoria da produgao e
capital.

Nota-se, portanto, que o empresario € um elemento essencial para a dinamica do
capitalismo, de acordo com Schumpeter. Tanto que o autor € bastante cético em relagao
ao futuro do capitalismo, pois com o avango para o “capitalismo oligopolizado” a
inovagao é rotinizada em departamentos de Pesquisa & Desenvolvimento de grandes
empresas e deixa de ser, preponderantemente, resultado da agao independente do
empreendedor, um tipo enérgico, capaz de impor sua lideranga. Assim, o sistema em
que o sucesso de uma empresa decorria do sucesso de seu fundador perderia
importancia relativa, dando margem a um outro sistema de selecio de lideres
corporativos, cujo sucesso estaria mais associado a aptidoes politicas.
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Assim, para Schumpeter, “o capitalismo, embora economicamente estavel, e mesmo
adquirindo estabilidade, cria, ao racionalizar a mente humana, uma mentalidade e um
estilo de vida incompativeis com suas proprias condigoes, motivos e instituigoes sociais
fundamentais” (Schumpeter, 2010a, p. 38).

2 A funcdao empresarial em Ludwig Lachmann

Ludwig Moritz Lachmann estudou na Universidade de Berlin, tendo como orientador
Werner Sombart. Foi com seu tutor pessoal, Emil Kauder, que seus estudos da Escola
Austriaca se aprofundaram, assim caracterizando seu pensamento nessa época: |) teoria
subjetiva do valor e custo; 2) abordagem causal ao invés de funcional de Lausanne; 3)
teoria de Mises-Hayek do ciclo economico; 4) e, posteriormente elaborado, seu
primeiro contato com o método ‘verstehende’ weberiano (Grinder, 1977, p. 7-9).

Lachmann, entretanto, apresenta uma abordagem que se desvia da interpretagao
“mainstream” da Escola Austriaca, notadamente, se valendo de uma abordagem
caracterizada pela predominancia da divergéncia das a¢oes entre individuos, sendo que
o processo de mercado promove uma tendéncia n3ao equilibradora, mas
“desequilibradora”.

Segundo Lavoie (Lavoie, 2005, p. 8-9) dois aspectos permeiam a obra de Lachmann:
significado e expectativas. Lachmann via na ciéncia econdmica, e em particular na visao
Austriaca, um ramo do conhecimento visando a compreensao (Verstehen) do fenébmeno
economico. Esta posicao repercute em seus escritos, almejando a construgao de um
modelo capaz de tornar inteligivel a agao do homem, ao contrario das ciéncias naturais,
as quais lidam com regularidades observaveis. O fenomeno econémico deve ser visto
como um reflexo das percepgoes e escolhas de individuos.

Para Lachmann, assim como para os austriacos, a aplicagao consistente do individualismo
metodoldgico, tanto em seu aspecto ontoldgico quanto propriamente metodoldgico, €
imprescindivel para a andlise adequada do fenomeno social. Ao examinar os efeitos da
acao individual, Lachmann utiliza o tipo ideal como ferramenta de interpretagao, ou a
abstragao de uma ou mais propriedades comportamentais de um agente, de modo que
se possa compreender um processo (Gloria, 2019, p. 216-220). No entanto, o proprio
Lachmann (2007) aponta nao ser possivel adotar o tipo ideal como conceito fundamental
de sua teorizagao, uma vez que carece de uma referéncia especifica a agao humana,
podendo ser aplicado até aos reinos animal ou vegetal. Nesse sentido, uma nogao mais
adequada para um método de interpretagao é a nogao de plano, que contempla o
resultado da agao humana em fendmenos observaveis (Lachmann, 2007, p. 29).

Essa posicao deriva de uma distingao tragada entre dois tipos de processos sociais. O
primeiro processo € ‘mecanico’ e ¢é identificado pela conduta dos homens diante do
mundo: suas agoes se baseiam em uma disposicao a atingir o equilibrio, assim
comportando-se para corrigirem os desajustes existentes. O processo ‘orientativo’, por
sua vez, é radicado na autonomia da mente do homem diante do mundo, que
seletivamente interpreta e modifica o mundo através da agao. Esse processo orientativo
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€ a chave para se compreender o processo de mercado para Lachmann, para quem o
construto do equilibrio é concebivel apenas em uma situagao tal que nao exista formagao
de novo conhecimento. Na economia de mercado real, no entanto, a interacao entre
individuos sempre resulta em novas possibilidades e ocorréncias inesperadas, existindo
formacao de novo conhecimento e novos planos. A causa eficiente do “[...] processo de
mercado em movimento continuo, assim, é a continua disseminacado de novo
conhecimento”” (Lachmann, 2005a, p. 199-200).

Sendo a inteligibilidade do fendmeno economico marcada pela compreensio da
estrutura das acoes do homem, Lachmann buscou estender o subjetivismo
metodoldgico dos Austriacos para o campo das expectativas. Notam-se, portanto, trés
fases do subjetivismo: valor, planos (ou escolhas) e expectativas. Carl Menger foi
responsavel pela repercussio do primeiro tipo, opondo uma concep¢ao do valor
fundada na percepgao de bem-estar que um bem traz ao agente a leitura do valor
objetivo (valor-trabalho). Mises, por sua vez, articulou um sistema praxeologico de
andlise do fenémeno economico no qual o individuo nao tomava como ‘dados’ os meios
ou fins ao seu redor, escolhendo os recursos que a seu ver melhor poderiam levar a
consecugao do fim desejado, o qual também era subjetivamente concebido (Anjos, 2015,
p- 41). Foi George Shackle quem, segundo Lachmann, teria articulado melhor o papel
das expectativas no processo de decisao individual.

Toda agao tem em mente um plano que foi construido, e é logicamente anterior a sua
execugao. A esséncia de qualquer plano apresenta uma estrutura de meios e fins, e a
propria distingao entre eles indica uma disparidade temporal irreversivel entre a agao
no presente e a obtengao do fim no futuro. Nao fosse pela escassez dos meios ao dispor
do agente, todos os fins poderiam ser obtidos imediatamente (Lachmann, 2005b, p. 214—
215). E com esse pano de fundo que Lachmann insere no campo austriaco o papel das
expectativas.

Tendo a expectativa de um agente alguma referéncia ao estado futuro de um ente ou
circunstancia, ela esta intimamente ligada a questao do conhecimento. A circunstancia
ao alcance do individuo é definida por ele nao de maneira objetiva, assumindo um carater
puramente absortivo: individuos diferem em suas interpretagoes dos dados,
categorizando ativamente as informagoes e bens segundo suas estruturas de preferéncias
e imaginagoes (Lachmann, 1943, p. 14).

Na obra de George Shackle, Lachmann enxerga uma continuidade da tradicao
subjetivista na economia, identificando-a com a terceira fase de subjetivismo que ele
denominou de ‘subjetivismo da mente humana’, levando-o a incrementar sua analise de
expectativas ao método Austriaco. O estado de equilibrio visualizado pelos neoclassicos
exige nao apenas que o conhecimento presente de cada agente seja conhecido por todos
os demais, mas também que as proprias agoes considerem as expectativas dos demais
agentes, de modo que cada agao esteja em equilibrio com as demais, ou seja, consisténcia
interpessoal nos planos, configurando a definicao de equilibrio hayekiana. Porém, os

79 Livre tradugdo de: “[...] the market process in continuous motion thus is the continuous dissemination
of new knowledge” (Lachmann, 2005a, p. 199-200).
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eventos futuros, sendo desconhecidos e frutos mesmo das proprias escolhas atuais,
quebram qualquer estado de equilibrio momentaneo. Seguindo Shackle, ele indica que o
processo de mercado envolve um mundo ‘cadtico’, ‘caleidoscopico’ por estar sempre
em alteragao (Lachmann, 1976, p. 55-56).

A obra de Shackle se configura como uma investigacao da escolha do homem e seus
resultados. Para tanto, ele se vale de trés pressupostos: |) a agao do homem nao
percorre caminhos predefinidos, sendo fundamentalmente volitiva; 2) nao existe meio
pelo qual se dirimir os planos individuais e suas consequéncias antes de se manifestarem;
3) a incerteza em que vigora a conduta do homem nao é absoluta, subentendendo uma
ordem material que pode ser observada e interpretada segundo o agente, ou seja, sua
acao nao ¢ inteiramente futil (Anjos, 2015, p. 53). Decorrente dessa visao seguem um
repudio em relagao a objetivos preditivos com relagao ao comportamento do homem,
por um lado, e a intengao de se construir uma ciéncia economica que preze pela mera
identificacao das possibilidades das escolhas do homem, por outro. Essas possibilidades
sao parte de uma “surpresa potencial”’, nao previsivel e que faz parte do ato de escolha
do homem (Anjos, 2015, p. 55-56).

Em uma de suas obras mais importantes, Capital and Its Structure, Lachmann aponta para
as caracteristicas subjetiva e dinamica da teoria do capital, a qual é imprescindivel para a
compreensao adequada do processo de mercado. Para Lachmann (1978), em um
ambiente no qual os dados nao se alteram, e as expectativas dos agentes sao univocas,
no sentido de serem compativeis entre si, o resultado em nivel macroeconémico é de
um equilibrio interpessoal das agoes. Isso significa que agao alguma seria inesperada, nem
causaria perturbagoes que levassem a conflitos entre os planos dos agentes. Nesse
contexto, seria adequado falar de um ‘estoque’ de capital, definido como o total dos
recursos produtivos (terra, insumos e bens de produgao ou de capital) utilizados nos
processos de produgao. Pressupoe-se que esse capital possa ser reduzido a um
denominador comum, imediatamente assumindo valor em termos monetarios.

A principal critica que Lachmann faz a essa descrigao usual do capital é que ela assumiria
justamente um ambiente estatico, incompativel com as condigoes erraticas do mundo
real. Em uma situagao de desequilibrio em que, por definicao, os planos dos agentes
contemplam objetivos por vezes divergentes entre si, o valor do capital para cada
empresario vai diferir dos demais, ja que o valor do capital depende da expectativa dos
fluxos que o produtor espera receber. Como resultado, o valor em moeda desses bens
de capital nao mais reflete as perspectivas dos produtores.

O capital para Lachmann é definido como “estoque (heterogéneo) de recursos
materiais”. Sob recursos materiais ele insere terra e bens de capital (maquinas e
equipamentos), todavia sua analise enfatizara o papel dos bens de capital para os
processos de producao (Lachmann, 1978, p. |1). Segundo Lewin (2011, p. 131-132),
Lachmann rejeita a teoria do estoque de capital em prol de uma teoria da estrutura de
capital. A énfase de Lachmann no carater heterogéneo do capital se refere aos diferentes
usos para os quais os bens de capital podem ser direcionados: o cerne da investigagao
nao & uma caracteristica técnica ou fisica como a aparéncia, mas sim econémica, com a
possibilidade do mesmo bem de capital ser direcionado para usos que o produtor julga
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serem adequados. Esse direcionamento dos bens de capital, por sua vez, indica que cada
bem de capital apresenta usos multiplos, para os quais apresenta um grau maior ou
menor de eficacia, sugerindo a ‘especificidade multipla’ dos bens de capital (Lachmann,
1978, p. 2-3). A possibilidade de que um bem de capital originalmente feito para cumprir
uma determinada fun¢ao seja conduzido para outros usos estd intimamente ligado as
expectativas, estando ai o cerne da concatenagao entre teoria do capital e teoria do
empresario em Lachmann, melhor descrito adiante.

O plano do agente sempre contempla, como foi visto, uma estrutura de meios e fins,
sendo que qualquer plano implica uma interpretagao dos dados segundo a perspectiva
de cada agente, bem como considera uma interpretacaio dos dados futuros
(expectativas). Considerando o fim escolhido pelo agente, o plano de producao devera
considerar nao qualquer combinacao de bens de capital, ja que inexiste homogeneidade,
mas uma combinagao peculiar, tal que seja capaz de conduzir ao fim desejado. Da
condigao de ‘especificidade multipla’ segue a complementaridade dos bens de capital no
ambito de um plano de produgao (Lachmann, 1947, p. 110). Aqui se tém em vista duas
propriedades do plano de produgao em relagio a complementaridade: técnica e
economica. Apesar de todo bem de capital ser criado segundo um conjunto definido de
possibilidades de direcionamento, apenas sua viabilidade em termos de retorno importa
para o agente, e isso dependera de sua perspectiva quanto ao futuro do negécio. Como
resultado desse raciocinio, temos uma ‘estrutura de capital’ da sociedade, a qual é
formada pelo conjunto dos planos de negécio individuais, finalizando ele que: “A Teoria
do Capital ¢, em ultima instancia, a morfologia das formas que esse padrao assume em
um mundo em mudang¢a”® (Lachmann, 1978, p. 3—4).

Os planos de negécio individuais sao elaborados pelo empresario, que cumpre papel
decisorio. O empresario lachmanniano tem ao seu redor diferentes possibilidades de
planos articulaveis consonantes a sua percepgao do mundo; para ater o objetivo ulterior
concebido subjetivamente, ele escolhe os bens de capital e os avalia segundo uma
combinagao especifica. Horwitz (2019) indica que, para Lachmann, [...] € o empresario
quem é responsavel por criar (em um sentido econémico, senao fisico) ao menos alguns
de seus bens de capital e consequentemente dota-los com as qualidades especificas que
eles requerem de acordo com sua visao do plano de produgao. (Horwitz, 2019, p. 30—
31)

Uma vez que pela propria natureza subjetiva das expectativas o futuro sera imaginado
de tantos modos quanto existem individuos, a possibilidade de cometimento de erros é
uma realidade permanente. O processo de mercado “desequilibrador” leva a interagoes
de carater ora complementar, ora conflitivo.

O desequilibrio resultante dos planos empresariais pode se dar por trés motivos: |)
pode ter havido um erro na escolha dos bens de capital, de forma que nao sao
techicamente capazes de obter o fim desejado; 2) os bens de capital foram articulados
de maneira tecnicamente adequada, porém o empresario superestimou sua eficacia; 3)

8 Livre tradugdo de: “The theory of capital is, in the last resort, the morphology of the forms which this
pattern assumes in a changing world” (Lachmann, 1978, p. 3—4).
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os bens de capital foram combinados adequadamente, porém circunstancias inesperadas
inviabilizam o projeto. Nos dois ultimos casos ocorrem erros de expectativa, que incitam
um processo de ajustamento (Lachmann, 1943, p. 15). De fato, a agao empresarial esta
intimamente ligada as expectativas com relagao ao grau de sucesso de um investimento:
“Empresarios expressam suas expectativas formando e reorganizando combinagoes de
capital; [...]”*" (Lachmann, 2005c, p. 132).]

Esse processo de ajustamento manifesta outra propriedade da teoria do capital: a
‘substitutibilidade’. Todo plano corre o risco de fracassar ou, pelo menos, nao atingir o
fim da forma inicialmente imaginada, ensejando uma revisao nos planos. Assim, o grau
de mobilidade que um bem de capital apresenta indica a facilidade com que pode ser
utilizado no novo plano (Lachmann, 1947, p. 110).

Os conceitos de substitutibilidade e complementaridade sao conectados por duas ‘fases’
do plano do agente. Em um primeiro momento, e no contexto do mesmo fim
prospectado, todos os bens de capital contemplados no plano sao complementares, e
isto necessariamente pela propria natureza de qualquer plano. A propriedade de
substitutibilidade emerge sempre que, para o mesmo fim, os meios sejam rearticulados
em razao de um erro na condugao do plano, a estrutura de capital do empresario
exigindo que outro(s) bem(ns) de capital seja(m) introduzido(s) no plano (Lachmann,
1978, p. 56-57).

Tendo em vista o que foi desenvolvido até aqui, algumas colocagoes sobre o empresario
lachmanniano se fazem necessdrias antes de cotejarmos sua perspectiva com a de
Schumpeter. O lucro empresarial esta ligado a uma atividade fundada nas expectativas
(baseadas na incerteza nao associada com o conhecimento probabilistico) do
empresario, nao sendo, portanto, identificada com a atividade do capitalista, que suporta
o risco do risco do projeto. Consequentemente, o empresario de Lachmann nao
necessariamente atinge o objetivo almejado exatamente da maneira preconcebida, mas
procedimentalmente decide quais serao os projetos que a seu ver serao mais lucrativos,
processo esse marcado pelo ‘learning by doing’. Também, a agao empresarial € um fator
endogeno de mudanga economica, nao sendo consequéncia de elementos exteriores,
mas um condutor autonomo dos planos individuais. Por fim, a caracteristica notavel do
empresario que o diferencia dos demais tipos de agentes esta no fato de proceder
através da criagao de combinagoes especificas de bens de capital, assim como
recombina-las quando necessario (Endres; Harper, 2013, p. 306—-307).

3 Pontos de contato e diferencas entre Schumpeter e Lachmann em relacao
a funcao empresarial

Observa-se, na obra de Schumpeter, que a interpretagao das agdoes dos agentes
economicos em termos de comportamentos ‘adaptativo’ e ‘enérgico’ tensiona a analise
de equilibrio neoclassica, com a introdugao de inovagoes ensejando reorganizagao dos

81 Livre traducdo de: “Entrepreneurs express their expectations by forming and reshuffling capital
combinations [...]” (Lachmann, 2005c, p. 132).
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dados. Analogamente, a andlise de Lachmann das teorias do capital e do empresario na
Escola Austriaca revela que o papel das expectativas na formulagao de planos se traduz
em interagoes divergentes entre empresarios, de sorte que o processo de mercado é
pautado por uma tendéncia desequilibradora. As referéncias que existem ao longo das
obras de Lachmann sobre sua relagao com as ideias de Schumpeter estao dispersas por
seus livros e artigos. Nao obstante, existem fortes indicagoes (e testemunhos) de que
Schumpeter foi um autor que exerceu importancia na trajetoria de Lachmann.

O orientador de Lachmann, Werner Sombart, teria lhe indicado para ler, dentre alguns
autores, Schumpeter (Grinder, 1977, p. 8). Fransman (2019, p. 44), descrevendo suas
memorias de quando era aluno de Lachmann em Witwatersrand, relata que no
escritorio de seu professor havia uma fotografia de Schumpeter, além de Lachmann ter
recomendado a seus alunos que lessem a Teoria do Desenvolvimento Econdémico de
Schumpeter.

Substanciando essa colocagao, existem evidéncias ao longo da obra de Lachmann, como
referéncias diretas e ideias correspondentes, que sugerem influéncia schumpeteriana em
seus escritos. Ao longo desta secao, todavia, teremos como pano de fundo para a
comparagao uma constatacao feita pelo proprio Lachmann em um artigo de 1948, em
que, em uma nota de rodapé, ele descreve a relagao entre sua teoria de investimento e
a de Schumpeter. A citagao por extenso, portanto, cabe aqui: Esta pode ser uma juntura
apropriada para esclarecer a relagao na qual nosso argumento se posiciona para com a
teoria do desenvolvimento economico do Professor Schumpeter-.

Ambos concernem processos dinamicos irreversiveis. Em ambos os casos a natureza do
processo consiste em que empresarios, i.e., pessoas com um horizonte expectacional
mais amplo do que os individuos comumente ilustrados na teoria estdtica, por seus atos
modificam os dados do ambiente aos quais tais individuos [as massas de “seguidores”]
‘reagem’. Nosso argumento jaz na percepgao de que todo investimento € um processo
dindmico, e depende da complementaridade de capital e das repercussoes favoraveis de
investimento que ele engendra como o principal motor de mudanga.

Na teoria do Professor Schumpeter, por outro lado, a relagao entre empresarios e as
‘velhas firmas’, assim como entre os proprios empresarios, € essencialmente competitiva
e substitutiva. Apesar de indicagoes ocasionais para possiveis efeitos favoraveis de
complementaridade (e.g.: ‘Eles procedem nao exclusivamente sob o estimulo do
prejuizo. Para algumas das “velhas” firmas, novas oportunidades de expansao se abrem:
os novos métodos ou commodities criam novo espago economico.” Business Cycles,
Vol. |, p. 134), permanece claro que ele toma a competicao como principal veiculo da
mudanca dinamica.

As duas teorias sao assim vistas como examinando o que sao na realidade diferentes
elementos do mesmo processo. Nesse sentido, senao em seus objetos de estudo, elas
podem ser ditas como sendo ‘complementares’® (Lachmann, 1948, p. 712-713).

8 Livre tradugdo de: “This may be an appropriate juncture to clarify the relationship in which our argument
stands to Professor Schumpeter's theory of economic development.
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A abordagem de Lachmann do processo de mercado enquanto processo continuo e
indefinido de revisoes na estrutura de produgao feita pelos empresarios que ativamente
prospectam novos planos apresenta um aspecto de ‘destruigao criativa’ (LEWIN, 1996,
p. 120). O empresario lachmanniano, apesar de nao partir de um ponto inicial de
equilibrio como em Schumpeter, cogita, permanentemente, novos usos para seus bens
de capital ou os redireciona, caso seu uso nao esteja caminhando de acordo com os
planos.

Lewin (2011) pontua a similaridade das perspectivas de ambos, a partir de um
comentario de Schumpeter tratando da natureza da estrutura produtiva: O estoque
inicial de bens nao é nem homogéneo nem um montante amorfo. Suas diversas partes
se complementam de uma forma que prontamente compreendemos assim que ouvimos
falar de prédios, equipamentos, matéria-prima e bens de consumo. Algumas dessas
partes devem estar disponiveis antes que possamos operar outras; € varias sequéncias
ou atrasos entre agoes economicas se impoem e restringem ainda mais nossas escolhas;
e elas fazem isso de modos que diferem enormemente segundo a composicao do
estoque com o qual temos de trabalhar. Expressamos isso ao dizer que o estoque de
bens existente em qualquer instante do tempo é uma quantidade estruturada ou uma
quantidade que apresenta relagoes estruturais dentro de si, que dao forma, em parte,
ao curso subsequente do processo economico (Schumpeter, 1963, p. 600).

Anjos (2015, p. 62) enfatiza que, para Lachmann, os agentes nao consideram, na
formulacao de seus planos, apenas suas expectativas, ja que a imaginagao se da em um
contexto concreto, impondo uma limitagao a execugao desses planos. A limitagio em
questao se adequa ao caso em que os planos de um empresario se dao no ambito de
uma estrutura de capital individual, restando a ele conduzir seus projetos da maneira
mais eficaz que ele enxerga, tendo em vista as quantidades de recursos produtivos
existentes e o estado tecnologico.

Como foi visto na primeira segao, Schumpeter argumentou que, como a decisao
empresarial é fruto de um plano orquestrado em sua mente, isso nao nos permite aplicar
métodos preditivos para antever os resultados concretos da agao do empresario, ou
seja, nao seria possivel estimar, a partir de agregados - como aqueles relativos ao
Investimento nas contas nacionais - mudangas na trajetéria do crescimento economica.

Both are concerned with irreversible dynamic processes. In both cases the nature of the process consists
in that entrepreneurs, i.e., persons with a wider expectational horizon than the "individuals" ordinarily
depicted in static theory, by their acts modify the environmental data to which such individuals "react.”
Our argument rests on the realization that all investment is a dynamic process, and relies on capital
complementarity and the favorable investment repercussions it engenders as the main vehicle of change.
In Professor Schumpeter's theory, on the other hand, the relationship between entrepreneurs and the "old
firms," as well as among entrepreneurs themselves, is essentially competitive and substitutive. In spite of
occasional hints at possible favorable effects of complementarity (e.g.: "They proceed not exclusively
under the stimulus of loss. For some of the "old" firms new opportunities for expansion open up: the new
methods or commodities create New Economic Space." Business Cycles, Vol. I, p. 134), it is clear that he
regards competition as the main vehicle of dynamic change.

The two theories are thus seen to examine what are really different elements of the same process. In this
respect, if not in their objects of study, they may thus be said to be "complementary" (Lachmann, 1948, p.
712-713).
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Analogamente, Lachmann enxerga a mesma autonomia da mente humana ao tomar
decisdes no ambito de producao, apenas elaborando o modo pelo qual os planos
empresariais conduzem a economia a novos deslocamentos do equilibrio. Em ambos
vemos uma postura critica ao economista que considera o problema econémico como
uma mera otimizagao das agoes em circunstancias estreitas.

Uma das ideias mais notaveis em Lachmann e Schumpeter foi a énfase que deram as
mudangas no proprio modo de se produzir como resultado da agao empresarial. Em sua
obra sobre ciclos economicos, Schumpeter (1939, p. 87) da uma definicao mais especifica
da inovagao, reduzindo a um denominador comum as cinco modalidades citadas na
segunda secao: inovar significa mudar a fungao de produgao, nao meramente variar os
coeficientes de producao da mesma fungao, através de novas combinagdes de recursos
produtivos. Lachmann faz uma descrigao similar da agao do empresario ao liga-la a novos
modos de se produzir: “Estamos vivendo em um mundo de mudanca inesperada;
portanto, combinagoes de capital, e com elas a estrutura de capital, estarao sempre se
alterando, serao dissolvidas e reformuladas. Nesta atividade encontramos a verdadeira
funcido do empresario”® (Lachmann, 1978, p. 13).

Schumpeter (2010b, p. 302) da indicagoes de observar no fenomeno do “capital” uma
configuragao heterogénea. Elaborando sua teoria dinamica do juro, ele aponta dois niveis
de repercussio da introducdo da inovagao, propiciada pela criagio de fundos
emprestaveis pelo capitalista. Em um primeiro nivel a inovagao insere novas combinagoes
de bens de capital, lado a lado com as antigas formas de producao; este é um sentido
que enfatiza o aspecto “produtivo” de novos empreendimentos. Mas essa ruptura
ocorre também em outro nivel: o surgimento de novas combinagoes de bens de capital,
se bem-sucedidas, implica desvalorizacao das combinagoes preexistentes pertencentes
ao fluxo circular. Em outras palavras, a agao do empresario leva a mudangas no valor de
capital das estruturas produtivas. Nesse sentido, Schumpeter aponta: ‘Capital’
certamente sempre estara disponivel, mas nem sempre é o mesmo. [...] O que contribui
especialmente para esse erro € a circunstancia em que se acredita que se vé que as novas
ferramentas passam para o lugar das antigas e especialmente a posse do mesmo agente
econdmico, o qual ainda fala do seu ‘capital’ enquanto tal, até mesmo que ele tenha
retirado o mesmo de um investimento e o ‘investido’ em outro lugar (Schumpeter,
2010b, p. 303, grifo do autor).

Os bens de capital em Schumpeter, tal como em Lachmann, apontam para caracteristicas
de heterogeneidade na estrutura de produgao e subjetividade deciséria. Os bens de
capital se encontram em uma relagao econémica e técnica especifica, nao aleatéria. A
inovagao executada pelo empresario, ao inserir um novo modelo de negocios que difere
dos demais, leva também a mudangas no valor estimado desses bens de capital. Esse
processo decorre da particularidade ou uso para o qual aquela combinagao especifica de
bens de capital existe: os antigos modos de produgao conduziam a produgao de bens
que correspondiam a estrutura de preferéncias de agentes em circunstancias (quase)
imutaveis, enquanto a nova combinagao aplicada pelo empresario schumpeteriano leva

8 Livre traduc3o de: “We are living in a world of unexpected change; hence capital combinations, and with
them the capital structure, will be ever changing, will be dissolved and re-formed. In this activity we find
the real function of the entrepreneur” (Lachmann, 1978, p. 13).
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a alteragao no valor dos bens de capital (desvalorizagao) das empresas que produziam
na maneira recorrente. Ou seja, o valor dos bens de capital depende da estimativa
quanto ao valor por ele criado (Schumpeter, 2010b, p. 303-306).

Lachmann (1978, p. 80-81) explicou, de modo analogo, a reavaliagao do valor de capital
dos diferentes projetos. A estrutura de capital de um determinado plano se altera com
a substituicao dos coeficientes de produgao, por exemplo, a combinagao especifica dos
bens de capital. A mudanga no valor do capital advém da ‘indivisibilidade’ e
‘complementaridade’ dos planos. A introdugao de novas formas de produgao pode vir a
exigir a utilizacdo de bens de capital que nao podem ser fracionados, bem como
necessitarem de outros bens de capital compativeis para sua execugao, como a expansao
de atividade ferroviaria exige que se utilize trens como um todo, nao sendo possivel
utilizar no projeto “fragoes” de um trem, assim como €é necessario um certo numero de
trabalhadores qualificados a operarem aquele trem. Deste modo, os novos projetos (ou
expansoes de projetos existentes) tendem a levar a desvalorizacao daqueles bens de
capital que apresentam baixa mobilidade ou que nao podem ser facilmente convertidos
para serem utilizados naquele projeto, ou a valorizagao de bens de capital que podem
ser usados complementarmente naquele projeto. Lachmann, como Schumpeter,
estabelece a distingdo entre o empresario com seu ato criador original e o simples
gestor. Nesse sentido, para Lachmann: “A revisao de planos ¢ a fungao do empresario,
como sua execugao € aquela do administrador” (Lachmann, 2005c, p. 129-130).

O empresario de Schumpeter, tal como descrito por Lachmann na extensa citagao do
inicio da segao, pode ser visto no “limiar” entre as duas propriedades que pode tomar
o plano de produgao. Vale lembrar que Lachmann considera a substitutibilidade e a
complementaridade como duas propriedades logicas de um plano (respectivamente o
inicio do plano e sua revisao). O empresario schumpeteriano, por um lado, é identificado
com a categoria de substitutibilidade na medida em que ele considera as fungoes de
produgao “congeladas” do fluxo circular como incorretas segundo sua interpretagao,
incitando uma revisao dos planos para atender seus objetivos. Assim ocorre, pois ele
nao € um mero produtor como os demais, optando por incorrer em novas formas de
produzir, em vez de produzir segundo as velhas fungoes de produgao.

Por outro lado, sua decisaio de produgao apresenta também a caracteristica de
complementaridade, ja que nao pode efetuar um novo projeto com uma combinagao
aleatoria de recursos, tendo que articula-los coerentemente para que sejam capazes de
alcangar seu objetivo singular. Outro modo de enxergar o aspecto de
complementaridade é que, como exposto na se¢ao anterior, todo agente tenciona fazer
o melhor uso possivel dos meios, e isso ocorre com esse empresario porque seu plano,
por sua vez, € completamente novo. Deste modo, o empresario schumpeteriano pode
ser associado aos dois momentos logicos de um plano dos quais trata Lachmann.

Ainda observando o ponto sob o aspecto da teoria do capital, a categoria
substitutibilidade “emerge” quando bens de capital pertencentes a planos diferentes nao
podem ser combinados por apresentarem alta especificidade (ou baixa mobilidade). Isso
significa que aquelas estruturas de capital no fluxo circular, coerentes entre si por nao
levarem a disturbios no equilibrio, tém seus valores afetados pela inovagao empresarial,
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na medida em que esta forma de produgao original apresenta uma combinagao especifica
de bens de capital que nao é totalmente compativel com os modos de produgao dos
velhos produtores. Assim, a teoria do desenvolvimento de Schumpeter da énfase, tal
como indicado na citagdo de Lachmann, ao papel disruptor/desequilibrador do
empresario, sem, no entanto, deixar de ser compativel com a categoria de
‘complementaridade’ de Lachmann. Lachmann foi situado em uma posicao singular,
como algo a ser absorvido pela Escola Austriaca, por incorporagao do tratamento das
expectativas de Shackle. Como evidenciado na primeira segao, também é possivel notar
em Schumpeter a presenga desse elemento de expectativas, o que pode ser tomado
como um elemento em comum em relagcao a Lachmann.

Em sua Teoria do Desenvolvimento Econémico Schumpeter da indicagoes, ainda que nao
explicitas, de um tratamento embrionario das expectativas na teoria do empresario. Ao
esclarecer a natureza das atitudes passivas que boa parte das pessoas no fluxo circular
tem, explica que uma das principais caracteristicas da lideranca é optar por um curso de
acao completamente novo, que por isso mesmo carece da familiaridade com que sao
conduzidos os antigos planos. O novo plano do empresario, portanto, estaria muito mais
suscetivel ao erro do que as velhas formas de se produzir, destacando que “o novo é
apenas fruto de nossa imaginagio”® (Schumpeter, 1997, p. 92).

E importante salientar que também ha importantes pontos de divergéncia entre as
abordagens de Schumpeter e Lachmann. A primeira delas diz respeito a metodologia.
Schumpeter é um instrumentalista que se baseou na tradicao positivista de Mach e
Poincaré, para quem resta ao economista usar as teorias e modelos que forem
condizentes com suas necessidades de pesquisa. Lachmann foi seguidor de Mises e
Weber, optando por uma abordagem interpretativa da ciéncia social, tentando aliar a
praxeologia de Mises ao subjetivismo de Shackle.

No entanto, talvez o principal ponto de divergéncia entre os autores seja o ponto de
partida das abordagens tedricas de cada um dos autores. Schumpeter pressupoe o
equilibrio do estado estacionario e dai insere uma causa que conduz ao estagio dinamico,
enquanto Lachmann jamais parte de uma situagao de consisténcia interpessoal de planos,
sendo esta possibilidade excluida pelo préprio postulado com o qual trabalha, o de que
cada empresario age segundo planos formulados por expectativas divergentes, algo que
impede qualquer situagao de equilibrio consideravel.

Adicionalmente, Schumpeter opta por considerar o juro como um fendbmeno puramente
monetario decorrente da criagao de crédito pelas instituigoes bancarias. Lachmann, por
sua vez, acredita que a presenc¢a do juro decorre da preferéncia temporal e é uma
categoria da agao humana presente inclusive na propria estrutura de produgao, cuja
extensao depende das preferéncias relativas dos individuos entre consumo presente e
consumo futuro.

84 Livre traducdo de: “[...] the new is only the figment of our imagination” (Schumpeter, 1997, p. 92).
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Consideracoes Finais

Neste trabalho, analisou-se como dois economistas associados a correntes distintas do
pensamento econdomico podem ser conciliados. Por um lado, Schumpeter, que tem
como ponto de partida de sua andlise o estado estatico, inspirado no equilibrio geral
walrasiano. Por outro lado, Lachmann, que alia o subjetivismo de fins e meios de Mises,
as limitagoes do conhecimento de Hayek e o papel da incerteza e das expectativas do
pos-keynesiano Shackle.

Guardadas as devidas ressalvas, as evidéncias textuais apontadas na se¢ao anterior,
extraidas dos proprios autores e de pesquisadores de suas obras, indicaram
convergéncia de ideias a respeito do papel do empresario entre Schumpeter e
Lachmann. Ao tratar da fungao empresarial e suas repercussdes sobre a estrutura de
capital, a interpretacao de ambos os autores se distancia da abordagem mainstream que
considera a agao dos produtores em termos mecanicos, tomada segundo decisoes
sistematicas e objetivas, desconsiderando o papel interpretativo da agao empresarial.

Em particular, podemos destacar que a figura do empresario teve as seguintes
caracterizacoes feitas pelos autores: Schumpeter elaborou a figura do empresario de
acordo com sua caracteristica psicolégica, apontando sua postura audaciosa diante do
mundo, em contraste com o homem rotineiro do fluxo circular, que simplesmente se
ajusta aos estimulos externos; Lachmann apontou que a decisao empresarial sobre o
plano de produgao pressupoe uma interpretagao sobre os dados ao seu dispor e sobre
as mudangas que ele supoe que ocorrerao, manifestando-se nas inUmeras combinagoes
de bens de capital e seus respectivos impactos sobre o valor de mercado dos
empreendimentos.

E importante destacar que tanto para Schumpeter quanto para Lachmann o empresario
exerce um papel desequilibrador. Para Schumpeter, ao romper as resisténcias e
introduzir a inovagao, o empresario destroi o equilibrio do estado estatico e o lucro
resulta de sua agao empreendedora. A mimetizagao do processo pelos imitadores, por
sua vez, faz com que o lucro econémico va desaparecendo e transformando-se em ganho
para a sociedade. Para Lachmann, embora a ideia de equilibrio va sendo paulatinamente
rechagada ao longo da evolugao de sua obra, a agao do empresario € sempre
desequilibradora.

Nao ha compatibilidade de planos individuais dos empresarios. Sua abordagem do
processo de mercado é evolucionaria e ha um mecanismo de selegao imposto pelo
processo de mercado, baseado nos ganhos e perdas de capital, que conduz a permanente
revisao de planos empresariais e recombinagao da estrutura de capital das empresas.
Como mostra Barbieri (2001, p. 53), a andlise desse processo revela duas fases: inovagao
e imitagao, em processo semelhante ao identificado por Schumpeter.

Schumpeter e Lachmann também incorporam as expectativas em suas analises a respeito
do papel do empresario. Para Schumpeter, o empresario sé introduz a inovagao se tiver
a expectativa de que conseguira honrar o principal e o juro do crédito obtido junto ao
capitalista e ainda tera lucro economico com seu empreendimento. Para Lachmann, os
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empresarios testam e revisam suas expectativas no mercado, diante de seus resultados.
E importante frisar que o subjetivismo de Lachmann implica que cada empresario tem
uma expectativa diferente diante de uma mesma realidade objetiva.

Observa-se, entao, que tanto para Schumpeter quanto para Lachmann, o empresario
desempenha um papel central para a dinamica do capitalismo. Ou seja, para ambos os
autores a mudang¢a economica € endogena e o empresario € o agente responsavel por
essa mudanga. Nesse sentido, vale notar que a perda de importancia do empreendedor,
com o avango da sociedade para estruturas mais ologopolizadas, era um dos motivos do
ceticismo de Schumpeter quanto ao futuro do capitalismo, expresso em textos como
“Capitalismo, Socialismo e Democracia” (Schumpeter, 1961) e “A Instabilidade do
Capitalismo” (Schumpeter, 2010a).

Também ha importantes diferengas entre as abordagens de Schumpeter e de Lachmann.
A principal delas reside no ponto de partida teorico. Schumpeter parte da perspectiva
de um fluxo circular, inspirado no equilibrio geral walrasiano. A ideia de equilibrio
mecanico, em que os meios estao dados, os fins sao conhecidos e ha compatibilidade de
planos dos agentes, que sao meros otimizadores é rechagada pela Escola Austriaca - a
qual Lachmann é vinculado - por desconsiderar a agao humana e o processo de
descoberta via mercado. Para Lachmann a ideia de equilibrio geral é pouco viavel e
impossivel no processo de crescimento.

Perspectivas teoricas diversas frequentemente implicam diferentes abordagens
metodoldgicas. Assim, embora Schumpeter e Lachmann compartilhem da perspectiva
do individualismo metodologico, a abordagem schumpeteriana esta mais préxima do
funcionalismo, criticado pelos austriacos, enquanto a de Lachmann pode ser classificada
como radicalmente subijetivista.

A despeito das divergéncias existentes, inerentes as diferentes lentes tedricas dos
autores estudados, acreditamos que os pontos de convergéncia entre Schumpeter e
Lachmann sejam suficientemente relevantes para explorar outros aspectos da vida
econdmica estudados por ambos. Em particular, parece promissora a avaliagio da
interpretagao de Schumpeter e Lachmann sobre o papel das instituigoes, inclusive como
fator condicionante das agoes empresariais, além da possibilidade de identificar
complementaridades nas respectivas interpretagoes quanto aos ciclos de negocios.
Acreditamos que separar os pontos de divergéncia e identificar pontos de convergéncia
entre diferentes autores e correntes do pensamento, integrando suas contribuigoes e
afastando dogmatismos, permite uma analise mais rica e elucidativa dos fenomenos
economicos.
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Resumo

Este artigo busca realizar uma breve reflexao sobre a disputa pelo or¢gamento publico federal que
se aprofunda a partir de 2017, com a aprovacao da Emenda Constitucional (EC) 95/2016 conhecida
como Lei do Teto de Gastos que estabelece o novo regime fiscal, limitando o Orgamento Fiscal e
da Seguridade Social da Unidao por vinte anos. Trata-se de uma pesquisa bibliografica e documental,
onde, inicialmente, ha um debate sobre a andlise da dominancia do capital ficticio no Brasil com
base na literatura recente. Sdo apresentadas algumas das principais caracteristicas do gasto publico
federal, submetidas a logica financeira em uma abordagem critica a politica de ajuste fiscal,
resultando em restrigdes aos or¢amentos das politicas publicas. A seguir, apresenta-se um breve
quadro, com alguns dados historicos das contas publicas.do governo federal. O quinto ponto
abordado refere-se a evolugao do salario-minimo no mesmo periodo, por ser este um dos
componentes fundamentais de financiamento do Orgamento da Previdéncia Social. O estudo
também destaca o importante papel da politica de salario-minimo, que contribui significativamente
para a estabilizagcio e financiamento da Previdéncia Social, bem como uma avaliagdo preliminar da
chamada lei do Teto de Gastos e seu papel na disputa pelo Orgamento Publico e uma analise
sucinta do seu reflexo na deterioragao das condi¢oes de vida da populagao do Brasil.

Palavras-Chave: Fundo Publico. Teto de Gastos. Previdéncia Social. Salario-Minimo.

Abstract

This article seeks to carry out a brief reflection on the dispute over the federal public budget that
deepens from 2017 onwards, with the approval of the Constitutional Amendment (EC) 95/2016
known as the to the Public Spending Limited - EC 95/2016, that establishes the new fiscal regime,
limiting the Fiscal and Social Security Budget of the Union for twenty years. This is a bibliographic
and documentary research, where, initially, there is a debate on the analysis of the dominance of
financial capital in Brazil based on recent literature. Some of the main characteristics of federal public
spending are presented, submitted to financial logic in a critical approach to the fiscal adjustment
policy, resulting in restrictions on public policy budgets. Next, a brief table is presented, with some
historical data of the federal government's public accounts from 2003 to 2022. The fifth point
addressed refers to the evolution of the minimum wage in the same period, as this is a of the
fundamental components of financing the Social Security Budget. The study also highlights the
important role of the minimum wage policy, which contributes significantly to the stabilization and
financing of Social Security, as well as a preliminary assessment of the so-called the Public Spending
Limited and its role in the dispute over the Public Budget and a brief analysis of the its reflection in
the deterioration of the living conditions of the Brazilian population.

Keywords: Public Fund. Public Spending Limited. Social Security. Minimum wage.
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Introducao

As mudangas estruturais que aconteceram no governo Thatcher e Reagan, na década de
80, tiveram uma propositura de politicas austeras e rigidez orgamentaria. Em termos
ideologicos, foram politicas conflitantes com o contrato social pactuado nos paises
ocidentais apos a Segunda Guerra Mundial. Estes governos formularam planos de
reorientagdo nos modelos de desenvolvimento economico, onde a maioria da periferia
do capital seguiu as orientagoes e adotaram as medidas com cortes nos investimentos
sociais, identificou-se bruscos rebates no mundo do trabalho, devido as formas de
dominagio da mundializagio financeira®, nesse periodo intensificou-se a acumulagao do
capital, pois o fluxo de informagoes e de transformagdes sociais nao possuiam mais
fronteiras, ampliando as relagoes de poder dos paises centrais frente aos paises
periféricos.

Inicialmente o Brasil percorreu uma trajetéria um pouco distinta dos demais paises
periféricos, pois apenas a partir da década de 1990 se intensifica a ofensiva do capital
contra os direitos sociais sob a nova roupagem do Estado. A partir do governo Collor
(1990), o pais consolida posicao em dire¢ao contraria a Constituicao Federal de 1988,
destituindo os diretos dos cidadaos. As investidas do capital vao se aprofundado nos
governos subsequentes com  politicas governamentais direcionadas para
desregulamentagao e a liberalizagao financeira, também com um avan¢o no sistema
tributario regressivo, favorecendo a acumulagao capitalista, e assim, dirigindo maior
participagao a iniciativa privada.

Uma questao relevante mostrada por Salvador (2008) enfatizando que, na década de
1990 se constituiu uma dindmica na acumulagao do capital ainda mais perversa: O que
ocorre no amago da “crise fiscal do Estado’ é uma disputa entre os recursos destinados
a reproducio do capital e os fundos destinados a manutencio das politicas sociais. E
importante analisar essa dicotomia no ambito da forma de financiamento do Estado e
sobre quem recai o peso do sistema tributario na acumulagao do capital sobre o regime
de financeirizagao. (Salvador, 2008, p.| 15)

A politica de ajuste fiscal assume a centralidade da politica econémica, dessa maneira
produzindo um desfinanciamento nas politicas sociais, e com isso, aprofundando a
desigualdade e a concentragao de renda. O objetivo do artigo é demonstrar como se
desenvolve uma parte da dinamica da mundializagao financeira no Brasil, a partir de 2003,
sobretudo pela otica da tentativa de captura do fundo publico expresso na LOA — Lei
Orgamentaria Anual tendo como recorte o resultado primario e nominal do governo
federal, os gastos previdencidrios e sua relagio com o salario-minimo. Podemos
perguntar: A correcao real do salario-minimo, prejudicou estas contas publicas e a

BA expressio “mundializagdo financeira” designa as estreitas interligagdes entre os sistemas monetérios
e os mercados financeiros nacionais, resultantes da liberalizagio e desregulamentagio adotadas
inicialmente pelos Estados Unidos e pelo Reino Unido, entre 1979 e 1987, e nos anos seguintes, pelos
demais paises industrializados. A abertura, externa e interna, dos sistemas nacionais, anteriormente
fechados e compartimentados, proporcionou a emergéncia de um espago financeiro mundial. (Chesnais,
1998, p.12).

151

Revista Pesquisa e Debate | v.36,n.1(65) (2024) - ISSN 1806-9029



Revista
( Pesquisa e Debate

ISSN 1806-9029

previdéncia social? Para elucidar esta questao, utilizaremos a série historica dos dados
no periodo de 2003 até 2022, sendo que neste Ultimo ano, as informagoes divulgadas
sao preliminares. O intervalo escolhido é significativo, pois, temos um espago
consideravel de tempo, onde o salario-minimo apresentou reajustes reais em seus
valores, sendo que a partir de 2016, essa politica de corregao real é praticamente
interrompida.

Para percorrer essa trajetoria, o artigo apresenta cinco topicos e as consideragoes finais.
O primeiro faz uma discussao tedrica a respeito da mundializagao financeira, bem como,
do papel do fundo publico, sua importancia no contexto econémico e social para o pais;
no segundo, tratamos do resultado do governo federal no periodo de 2003 até 2022
que permite observar a evolucao de algumas de suas contas e com isso, auxilia a
contestar o discurso hegemonico atual. No terceiro tépico, apresentamos os resultados
da previdéncia no Brasil no mesmo intervalo de tempo, onde a série histérica do
comportamento dos gastos previdencidrios possibilita uma melhor compreensao do
periodo em questiao. O quarto item do artigo traz a “Emenda Constitucional. 95/2016
— Lei do Teto de Gastos” e a partir de seus pontos centrais, apresenta seu papel como
instrumento de aprofundamento de medidas concretas e de impacto de longo prazo do
discurso hegemonico liberal sobre o fundo publico do pais. O quinto topico trata do
poder de compra do salario-minimo também entre 2003 até 2022, que permitira
mostrar o papel desempenhado da correcgao real do salario-minimo. E por ultimo as
consideragoes finais.

| — A mundializacao financeira e o papel do fundo publico
.1 = A mundializacao financeira

O processo de mundializagao financeira busca relagoes com o modo como o capitalismo
foi se aperfeicoando com o passar dos anos, transmutando as relagoes sociais de
produgao pautadas pelo capital portador de juros para o capital ficticio. Com o mundo
ocidental europeu devastado pela Il Guerra Mundial somado ao esforgo de reconstrugao
empreendido pelo Plano Marshall e as concessoes realizadas por parte da burguesia para
conter eventuais avangos comunistas, tivemos os 30 anos dourados do capitalismo.

Nesta fase verificamos uma forte expansao da produtividade e das taxas de lucro que
andavam relativamente juntas até a década de 1970, quando essa situagao nao mais segue
se repetindo e a partir dos anos 1990 temos praticamente uma “boca de jacaré”, em
que a produtividade cai e a taxa de lucro aumenta. O que explica essa tendéncia de
disparada das taxas de lucro em face a produtividade, guarda relagées com movimentos
de desregulamentagio® que comegam nos anos 1970 e que tem determinado no plano

8 LAPY, llan. Frangois Chesnais. Finance capital today: corporations and banks in the lasting global slump.
Revista Tempo Social, Sao Paulo, v. 30, n. 2, p.331, maio/ago. 2018. “Chesnais (1998b) reconstituiu, assim,
as principais etapas dessa historia até a década de 1990, que envolveu principalmente: a abertura e
desregulamentagao  financeiras; transformagées do sistema monetario internacional; o
surgimento/fortalecimento de novos atores ligados ao capital portador de juros e ao capital ficticio.”.
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mundial as novas dindmicas do processo de acumulagao, pautados hoje pelo capital
ficticio. (Marques e Andrade, 2020 p.782)

Essa mudanca valida o processo de financeirizagdo no ambito publico com um intenso
processo de diminuicao do papel do Estado e em seus desdobramentos intensifica a
precarizagao nas relagdes com a sociedade. O mercado financeiro ampliou a
rentabilidade improdutiva das empresas, pois, conforme Chesnais: A expansao do capital
portador de juros, especialmente em sua forma ficticia, foi decorrente da ampla
desregulamentagao promovida, os chamados trés Ds: “a desregulamentagao ou liberagao
monetaria e financeira, a descompartimentagao dos mercados financeiros nacionais e a
desintermediagao, a saber, a abertura das operagoes de empréstimos, antes reservada
aos bancos, a todo tipo de investidor institucional “(Chesnais, 2005, P.46).

Constata-se em prazos reduzidos, uma majoragao da remuneragao, “a forga assumida
pelo capital portador de juros, cujos atores sao as Bolsas, as institui¢oes financeiras, os
fundos de pensao” (Marques, 2018, p.I11, apud 2010 op. cit. p.717), esses derivam da
propria logica do capital. Segundo Marx, “o capital portador de juros, como expressao
maxima do fetiche no capitalismo — dinheiro que gera dinheiro, sem passar pela
producao — é a forma mais acabada do capital.” (Marx, 2010, p.38)

A légica imediatista do capital ficticio, um desdobramento do capital portador de juros,
que oferece maiores ganhos uma vez que nao precisa passar pelo processo produtivo
para se valorizar ou nao, assentando-se apenas nos direitos de rendas futuras lastreadas
por titulos financeiros que tem tido seu locus, o mercado financeiro, sistematicamente
flexibilizado, leva ao mais puro grau do rentismo, em detrimento da produgao na
dominancia financeira, se configurando como uma forte tendéncia em legitimar a
expansao do capital sem restrigoes.

Desse modo, a classe burguesa que nao se assemelha mais aquela industrial, de antes
dos anos 1970, mas sim uma burguesia financeirizada ou monetarizada, de modo que o
capitalista passou a ser um administrador, servindo entao como dirigente do capital
alheio, ja que agora tem seu capital acrescido a juros e nao mais prioritariamente do
lucro originario nas agruras da producio. E diante desta “nova aristocracia financeira”
avida por se apropriar de toda e qualquer forma de recursos financeiros para
potencializar a valorizagdo de seu capital ficticio, que temos as disputas pelas
privatizagoes dos fundos publicos, procurando drenar vultosos recursos coletivos em
detrimento de ampliagao de servigos para a populagao. (Carcanholo e Nakatani, 1999,
p.292)

Ha de registrar ainda, que na nova hegemonia neoliberal-financeira, o capital portador
de juros no comando, impoe importantes mudangas na organizagao da sociedade.

Nesse quadro, o agravamento do quadro social derivou da falta de capacidade do Estado
em responder por suas atribuigoes, as transformagoes na interdependéncia dos paises
centrais e periféricos - onde o Brasil se insere- e sem duvida na atuagao do Estado

Disponivel em:< https://www.scielo.br/j/ts/a/dRjp6wWrbMCWwY{BMLxHHBC/?lang=pt&format=pdf >.
Acesso em: 03/07/2023.
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assumindo suas fungoes de interventor nas relacoes sociais onde, “sob o comando das
politicas neoliberais foi esgarcada a liberalizagao financeira com o enfraquecimento do
Estado e da protegao social” (Salvador, 2008, p. 336). As instituicoes publicas
demostram uma falta de capacidade em responder por suas atribuigdes numa
perspectiva socioeconomica, privilegiam o acesso do Capital ao que é publico. Para
Salvador (2008, p. 336) “os interesses dentro do Estado Capitalista sao privados” e a
partir dessa ponderagao, cabe ainda, assinalar que: na sociedade capitalista uma
reconfiguragao da intervengao estatal na ordem economica e social, tem-se apresentado
como um Estado minimo para sociedade e maximo para o capital.

Da-se uma mobilizacao do Estado para a reprodugao do capital, por meio, da expansao
das politicas de ajuste fiscal, com o objetivo de disponibilizar a melhor rota para
assegurar a primazia do capital ficticio nas esferas econémica e social. O Estado passa a
agir na defesa das classes dominantes, sendo estas as detentoras do capital e, em especial,
o capital em sua forma mais fetichizada, o capital portador de juros em sua forma de
capital ficticio, notadamente através dos titulos publicos que nada mais sao do que “um
direito de apropriagao sobre parte da receita publica proveniente, em boa medida, dos
impostos a serem cobrados” (Carcanholo e Nakatani, 1999, p.296)

Dito por Chesnais, “antes que ele desempenhasse um papel economico e social de
primeiro plano, foi necessario que os Estados mais poderosos decidissem liberar o
movimento de capitais” (Chesnais, 2005, p. 36), com isso, se opondo a perspectiva de
longo prazo para gerar lucro, observamos o movimento em ‘“desregulamentar e
desbloquear seus sistemas financeiros.” (Chesnais, 2005, p. 36)

Dentro desse contexto de influéncias de teorias neoliberais, verifica-se, sobretudo nos
paises periféricos, expressoes da expansao do capital em varias dimensoes, como no
imbricamento das esferas econémica e social, restringindo as interferéncias das politicas
publicas, seja na regulagao das atividades economicas, como também, no combate ao
desmonte das garantias de direitos dos cidadaos.

1.2 - O Papel do Fundo Publico

O capital ficticio pressiona o orgamento publico e captura os recursos das politicas
publicas para sua expansao, vem criando nichos de atuagao quando conduz o servigo
publico a privatizagao, um ambiente propicio em favor da economia de mercado.

E disponibilizado aos agentes de mercado para alavancar os ganhos de investidores
institucionais em prejuizo do custeio no ambito social. O Estado se exime do
compromisso com a sociedade e se compromete através de politicas monetarias em
concentrar renda e riqueza para poucos.

Nesta perspectiva, a compreensao do significado do Fundo Publico e sua relevancia na
dinamica da economia é bem definida a seguir, o fundo publico envolve toda a capacidade
de mobilizagao de recursos que o Estado tem para intervir na economia, além do préprio
orgamento, as empresas estatais, a politica monetaria comandada pelo Banco Central
para socorrer as instituigoes financeiras etc. A expressao mais visivel do fundo publico
€ o orcamento estatal. No Brasil, os recursos do orgamento do Estado sao expressos
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na Lei Orcamentaria Anual (LOA) aprovada pelo Congresso Nacional (Salvador, 2010,
p. 607).

A importancia do fundo publico e seu papel fundamental para a dindmica na economia,
¢ destacada novamente por Salvador (2017, pp. 428-429), quando este aponta ao menos
quatro fungOes para esses recursos:

a) o financiamento do investimento capitalista, por meio de subsidios, de desoneragoes
tributarias, por incentivos fiscais, por reducao da base tributaria das empresas e de seus
socios;

b) a garantia de um conjunto de politicas sociais que asseguram direitos e permitem
também a inser¢ao das pessoas no mercado de consumo, independentemente da
insercao no mercado de trabalho;

c) assegura vultosos recursos do orgamento para investimentos em meios de transporte
e infraestrutura, e nos gastos com investigacao e pesquisa, além dos subsidios e rendncias
fiscais para as empresas;

d) assegura no ambito do orgamento publico a transferéncia na forma de juros e
amortizagao da divida publica para os detentores do Capital Portador de Juros (CP)).

2 — O resultado das contas do governo federal — 2003 até 2022

Neste e no préximo topico, vamos apresentar as séries historicas, do resultado primario
e nominal do Governo Federal, bem como, os gastos previdenciarios no mesmo periodo.
O comportamento dos resultados e seu entendimento, vai estabelecer um didlogo mais
a frente com a evolugao do salario-minimo no mesmo periodo, bem como, as reformas
apresentadas a partir de 2016, que pretendem conter os avangos sociais, conquistando
fatias cada vez mais expressivas do fundo publico.

A Tabela |, apresenta a evolugao de algumas das contas do Governo Federal a partir de
2003 até 2022, com um resultado primario positivo até 2013 em torno de 2% do PIB.
O que levou a um resultado nominal estavel no mesmo periodo. O que nao ocorre a
partir sobretudo de 2015, com a presenga de déficit primario e resultados nominais
expressivos, mesmo se nao considerarmos o primeiro ano da pandemia do Covid-19 de
2020.

[...] o servico da divida publica drenou meio trilhao de reais (8% do PIB) essencialmente
para bancos, mas também para grupos internacionais. Atribuir o déficit das contas e a
necessidade de um ajuste fiscal ao excesso de “gastos” com politicas sociais constitui
uma farsa. O déficit foi essencialmente gerado pelo servico da divida publica. O
déficit das atividades proprias do governo, o chamado “resultado primario”, das contas
publicas, nunca ultrapassou 2% do PIB. (Dowbor, 2017, p. 56)

Conforme o autor define, a divida publica propiciou um avango no desmonte no
financiamento da Seguridade Social por meio das politicas fiscais.
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Pode-se observar ainda na Tabela | que ao longo dos 20 anos da série historica, os
gastos com juros nominais da divida publica nunca ficaram abaixo de 3% do PIB. Temos
que o montante absoluto dispendido para o servigo da divida neste periodo é da ordem
de R$ 4,5 trilhdes de reais, o que equivale a 47,8% do PIB de 2022. Do ponto de vista
da captura do orgamento, os sucessivos superavits primarios de 2003 a 2013 retiraram
mais de R$ 700 bilhoes da sociedade em servigos publicos no periodo, limitando o
potencial de expansao das politicas publicas e melhorias na vida da populagao.

Tabela | - Brasil = Resultado do Governo Federal = Anual - Resumida

RESULTADO PRIMARIO PT?IIE;:IF_JC/;\[I;% JUROS JUROS RESULTADO NOMINAL REI?DLI.\J/ILI-II\—J':?O
Ano DO GOVERI\_IO~CENTRAL GOVERNO NOM!N/:\IS NOMINAIS DO GOVERNONCENTRAL DO

Valgst(Ilz?rzsntes CENTRAL Val(?risM(!Z?r!:tes % do PIB Valt'frisMgzzZites GOVERNO

% do PIB CENTRAL

% do PIB
2003 38.744 2,3% - 100.896 -59% - 62.153 -3,6%
2004 52.385 2,7% - 79.419 -4,1% - 27.033 -1,4%
2005 55.741 2,6% - 129.025 -5,9% - 73.284 -3,4%
2006 51.352 2,1% - 125.827 -52% - 74475 -3,1%
2007 59.439 2,2% - 119.046 -4,4% - 59.607 -2,2%
2008 71.308 2,3% - 96.199 -3,1% - 24.891 -0,8%
2009 42.443 1,3% - 149.806 -4,5% - 107.363 -3,2%
2010 78.723 2,0% - 124.509 -3,2% - 45.785 -1,2%
2011 93.035 2,1% - 180.553 -4,1% - 87.518 -2,0%
2012 86.086 1,8% - 147.268 -3,1% - 61.182 -1,3%
2013 75.291 1,4% - 185.846 -3,5% - 110.555 -2,1%
2014 — 20.472 -0,4% - 251.070 -4,3% - 271.542 -4,7%
2015 - 116.656 -1,9% - 397.240 -6,6% - 513.896 -8,6%
2016 - 159.473 -2,5% - 318.362 -5,1% - 477.835 -7,6%
2017 - 118.442 -1,8% - 340.907 -5,2% - 459.349 -7,0%
2018 - 116.167 -1,7% - 310.307 -4,4% - 426.474 -6,1%
2019 - 88.899 -1,2% - 310.115 -4,2% - 399.014 -5,4%
2020 - 745.266 -9,8% - 266.657 -3,5% - 1.011.923 -13,3%
2021 - 35.872 -0,4% - 407.282 -4,6% - 443.154 -5,0%
2022 54.947 0,6% - 503.234 -5,1% - 448.288 -4,5%

Eonte: Tesouro Transparente - Série Histdrica - Fev/23

3 — Os gastos previdenciarios no Brasil — 2003 até 2022

Um outro ponto relevante que destacamos a seguir € o da evolugao do Regime Geral
de Previdéncia Social (RGPS), porém, antes de apresentar sua série historica, cabe
relembrar o que a constituicao de 1988 apresentou como principais fontes de
financiamento da Seguridade Social a partir de entao. Para estabelecermos a relagao dos
fundos publicos no Brasil, a constituicao de 1988 em seu artigo 195 deixa claro os
mecanismos de financiamento do capitulo da Seguridade Social:

“A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta,
nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos orgamentos da Uniao, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes contribuigoes sociais”:

| - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei, incidentes
sobre:
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v a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a
qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe preste servico, mesmo sem vinculo empregaticio;
v a receita ou o faturamento;

v o lucro;

Il - do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, podendo ser adotadas
aliquotas progressivas de acordo com o valor do saldrio de contribuigao, nao incidindo
contribuicdo sobre aposentadoria e pensao concedidas pelo Regime Geral de
Previdéncia Social;”

Na Tabela 2 do RGPS, podemos observar, desde 2003, uma trajetoria positiva de
arrecadagao até o biénio de 2014 e 2015 quando atinge o pico de 5,84% do PIB e comeca
a declinar a partir de entao, chegando em sua pior arrecadagao de 5,19% do PIB no ano
de 202| retornando praticamente ao nimero observado no ano de 2007 que foi de
5,16% do PIB.

Um outro dado importante da Tabela 2 diz respeito a evolugao do déficit previdenciario
com relagao ao PIB, pois, ela parte de um déficit em 2003 de 1,54% do PIB atingindo
[,75% em 2006 e declinando até 0,98% em 2014 com seu melhor resultado em 201 | de
0,81%. E a partir de 2016 passam a apresentar numeros superiores a 2,4% do PIB.

De acordo com as informagoes supracitadas, o capital ficticio pressiona o orgamento
das politicas sociais quando busca através das contrarreformas, respostas para crise
capitalista comumente se apropriando dos recursos financeiros designados para os
orcamentos das politicas sociais, essas tornam-se alvo facil da expansao do capital que
encontrou ambiente propicio para abocanhar um novo nicho para sua exploragao,
degradando os servigos publicos direcionados a garantia dos direitos dos cidadaos
brasileiros, oferecendo opgoes privada dos servigos diante da deterioragao causada pelo
desfinanciamento das politicas sociais.

Na disputa do Fundo Publico na logica neoliberal, as politicas sociais nao tém prioridade
no orgamento. De acordo com Salvador (2008), “a proposta neoliberal inclui a passagem
da protegao social para o mercado, transformando beneficios da seguridade social em
“novos produtos” da especulagao financeira” (Salvador, 2008, p. 336).
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Tabela 2 - Evolucdo do Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS/INSS

Arrecadacéo .. i
Liquida para o I??enefllc'lqs PeﬁCI.t, .
Ano RGPS - R$ Arrecadacéo Pr;gdl\cﬂairllﬁéaenso_s " Beneficio % _P;iwsﬁl?gzg? Déficit %

Milhdes - % do PIB do PIB PIB

Valores Valores Valores

Correntes Correntes Correntes
2003 80.730 4,70% 107.135 6,24% - 26.405 1,54%
2004 93.765 4,79% 125.751 6,42% - 31.985 1,63%
2005 108.434 5,00% 146.010 6,73% - 37576 1,73%
2006 123.520 5,13% 165.585 6,87% - 42.065 1,75%
2007 140.412 5,16% 185.293 6,81% - 44882 1,65%
2008 163.355 5,25% 199.562 6,42% - 36.207 1,16%
2009 182.008 5,46% 224.876 6,75% - 42.868 1,29%
2010 211.968 5,45% 254.859 6,56% - 42.890 1,10%
2011 245.892 5,62% 281.438 6,43% - 35546 0,81%
2012 275.765 5,73% 316.590 6,58% - 40.825 0,85%
2013 307.147 5,76% 357.003 6,70% - 49.856 0,94%
2014 337.503 5,84% 394.201 6,82% - 56.698 0,98%
2015 350.272 5,84% 436.090 727% - 85.818 1,43%
2016 358.137 5,71% 507.871 8,10% - 149.734 2,39%
2017 374.785 5,69% 557.235 8,46% - 182450 2,77%
2018 391.182 5,59% 586.379 837% - 195.197 2,79%
2019 413.331 5,59% 626.510 8,48% - 213.179 2,89%
2020 404.773 5,32% 663.904 8,72% - 259.132 3,41%
2021 462.244 5,19% 709.583 797% - 247.338 2,78%
2022 535.710 5,40% 796.977 8,04% - 261.267 2,63%

Fonte: Elaborado pelos autores com base no Tesouro Transparente série historica_fev_23 tabela 2.1

4 — Emenda constitucional 95/2016 - Lei do teto de gastos

No Brasil, as solu¢goes implementadas de politicas econémicas neoliberais, sobretudo a
partir de 2016, foram decisivas para execugao de reformas no ambito do Estado.
Iniciando no Governo Temer e aprofundando no Governo Bolsonaro a Seguridade
Social foi atacada com cortes orgcamentarios significativos, as politicas sociais foram
fortemente tensionadas para um movimento de retragao ao longo dos anos em seus
recursos orgamentarios direcionados a defesa da valorizagao da reprodugao social.

As politicas governamentais sao mediadas pelos interesses de classes dominantes e nao
em amortecer impactos negativos na tendéncia da queda da taxa de juros na forga
produtiva nacional.

Com a promulgacao da Emenda Constitucional n® 95 de 2016, um Novo Regime Fiscal
foi instituido limitando por 20 anos - até 2036 os gastos e investimentos publicos do
governo federal, especialmente nos servigos de natureza social, essa emenda tem varias
ressalvas para efetivar a retomada da economia, pois restringindo os gastos publicos,
dissimula um efeito muito mais sagaz, que buscar um equilibrio fiscal. Além disso, so
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podera sofrer alteragoes em suas regras a partir do décimo ano de vigéncia do regime,
impossibilitando investimentos publicos do governo federal, especialmente nos servigos
de natureza social, expondo a sociedade brasileira a uma grande instabilidade
socioeconomica. Para reforcar essas consideragoes, Marques e Andrade, (2016)
declaram que, a aprovagao da EC 95 tem nome e sobrenome.

A definicao de tetos de gastos passou por alguma mediagao politica — com horizontes
mais curtos, possibilidades de revisao de metas, incorporagao da divida publica, etc, - no
Brasil, essa politica de anulagao da politica (fiscal) aparece de forma desnudada. Ainda
que permanega a disputa pelo or¢amento, os marcos dessa disputa sao enquadrados
segundo resultados estabelecidos previamente, do qual nem mesmo setores das classes
dominantes, que nesse cenario de crise poderiam eventualmente defender uma politica
fiscal ativa voltada para a recuperagao do nivel de atividades e de lucratividade de seus
capitais, podem disputar. Novamente, na corrida da disputa politica nos quadros de
democracia liberal, os resultados ja foram definidos de antemao. (Marques; Andrade,
2016, p.08)

Este ambiente propicia ao capital drenar recursos or¢amentarios das politicas sociais
para o interesse economico, criando sobretudo nessa etapa da mundializagao financeira
uma estrutura para atender as expectativas do sistema privado. As redugdes nos
investimentos no setor social denunciam o verdadeiro papel do Estado. As politicas
sociais consideradas um tanto quanto onerosas ao Estado, tém sido reiteradamente
colocadas a prova na viabilidade de suas fungoes como garantias minimas alinhadas a seus
fundamentos constitucionais. Como enfatiza ainda Dweck a respeito do verdadeiro
papel da EC 95, que liquidaria os avancos de direitos e visao de sociedade do pais surgida
a partir da constituicao de 1988. Trata-se de um novo pacto social, que reduz
substancialmente os recursos publicos para garantia dos direitos sociais, como saude,
educagao, previdéncia e assisténcia social. Nesse novo pacto social, transfere-se a
responsabilidade para o mercado no fornecimento de bens sociais. Trata-se de um
processo que transforma direitos sociais 96 em mercadorias e agrava a brutal
desigualdade da sociedade brasileira. (Dweck, 2020, pp.95-96)

ApOs as eleigoes realizadas em outubro de 2022 e a vitdria do candidato Lula, iniciou-se
uma intensa negociagao no Congresso Nacional para recompor a insuficiéncia
orcamentaria da Uniao encaminhada pelo entao Governo Bolsonaro. Com isso, foi
discutida a chamada PEC da Transicao (PEC32/22) que foi promulgada em 21/12/2022
como Emenda Constitucional 126/22, que amplia em R$ 145 bilhoes o teto de gastos no
Orgamento de 2023 para atender demandas da volta do Bolsa Familia, Auxilio Gas,
Farmacia Popular, dentre outras politicas publicas.

Além disso, a EC 126/22 no seu artigo 6° prevé que o novo governo Lula tera até o dia
31/08/2023 para apresentar um projeto de lei complementar com o intuito de instituir
um novo “regime fiscal sustentavel para garantir a estabilidade macroeconémica do Pais
e criar as condigoes adequadas ao crescimento socioeconomico”, esta nova proposta
foi apresentada em suas linhas gerais no final do més de marg¢o/23 e sera encaminhada
ao congresso durante o més de abril de 2023. Com isso, encerrara a EC 95/16 do Teto
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de Gastos, que mesmo em sua curta vigéncia propiciou aos governos de Michel Temer
e Jair Bolsonaro argumentos para avangar nos fundos publicos.

Conforme observamos na Tabela 3 na curta vigéncia da EC nr. 95/2016, as despesas
totais do governo federal apresentam uma trajetoria de declinio, estabilizando pouco
acima dos 22% do PIB — com exceg¢ao do ano de 2020 oriunda da pandemia do Covid-
|9 fazendo com que apenas pouco mais de 5,6% do PIB das despesas, estejam fora da
base de cdlculo do teto. Além disso, seu carater insuficiente e limitado foi demonstrado
em relatério de acompanhamento fiscal de novembro de 2022 pelo Instituto Fiscal
Independente, que é um 6rgao vinculado ao Senado Federal que tem como objetivo
aumentar a transparéncia das contas publicas. Esse estudo mostra que desde 2019 com
o inicio do governo Bolsonaro e ao longo de todo seu mandato, as despesas primarias
superaram o limite do teto por exclusoes a regra fiscal.

Tabela 3 - Brasil — Apuracao das Despesas Sujeitas ao Teto da EC 95/2016

TOTAL DAS

DESPESAS TOTAL DAS DE?\:;%SAS DESPESAS TOTAL DAS
APURADAS DESPESAS INCLUIDAS NAO DESPESAS TOTAL DAS
PARA O APURADAS NA BASE DE  INCLUIDAS APURADAS DESPESAS
RESQLTADO PARA O CALCULO DO NA BASE DE SUJEITAS AO APURADAS
Ano PRIMARIO DO RESL:ILTADO TETO DA EC  CALCULO DO TETO DA EC SUJEITAS AO
GOVERNO PRIMARIO DO 95/2016 (§ 6°) TETO DA EC 95/2016 TETO DA EC
CENTRAL GOVERNO R$ Milhdes ~ 95/2016 (§ 6°) R$ Milhdes 95/2016
R$ Milhdes CENTRAL % do PIB Valores % do PIB
Valores % do PIB Valores 0 Correntes
Correntes
Correntes
2016 1.486.220 23,7% 263.911 4.2% 1.222.309 19,5%
2017 1.510.263 22,9% 250.628 3,8% 1.259.635 19,1%
2018 1.576.051 22,5% 286.932 4,1% 1.289.119 18,4%
2019 1.730.395 23,4% 356.418 4.8% 1.373.977 18,6%
2020 2210513  29,0% 806.681  10,6%  1.403.831  18,4%
2021 1.967.036 22,1% 507.709 57% 1.459.327 16,4%
2022 2.256.383 22.,8% 614.207 6,2% 1.642.176 16,6%

Fonte: Elaborado pelos autores com base no Tesouro Transparente - Série Histérica - Few/23

5 — A importancia do poder de compra do salario-minimo — 2003 até 2022

Foi através da Constituicao Federal de 1988 que o salario-minimo passou a ser o patamar
minimo legal de referéncia para a remuneragao do trabalho e também como piso dos
beneficios da Seguridade Social. Desta maneira, as tratativas para que o poder de compra
do salario-minimo seja recomposto e avance ano a ano nao se esgota apenas para servir
aqueles trabalhadores da ativa, mas também a todos os cidadaos que de uma forma ou
de outra, venham a usufruir de algum dos beneficios como aposentadoria, pensao,
beneficio de prestagao continuada, ou qualquer outro beneficio social que tenha seu
pagamento vinculado ao valor do salario-minimo vigente.
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Desta maneira, se faz necessario que, por um lado, tenhamos uma politica que busque
recompor e avangar no valor real do salario-minimo e, principalmente, que nao permita
que este deixe de ser o piso de referéncia dos beneficios sociais enquanto referéncia
minima salarial. Infelizmente, esses dois pilares para a manutengao e ampliagao do fundo
publico da Seguridade Social tem sofrido constantes ataques, como na Reforma da
Previdéncia — onde tentou-se desvincular os beneficios ao salario-minimo —na Reforma
Trabalhista e, apos o golpe de 2016, com o fim da politica de valorizagao do salario-
minimo que se mostrou extremamente exitosa no Brasil.

Para se ter uma ideia do impacto que o piso nacional tem, o DIEESE¥ estima que em
janeiro de 2023 aproximadamente 60,3 milhoes de brasileiros tinham rendimento
referenciado no saldrio-minimo, se compararmos com os dados da PNAD que apontam
para 98 milhoes de brasileiros ocupados em fevereiro de 2023, isso implicaria que
aproximadamente 61,4% teriam seus rendimentos atrelados ao Salario-Minimo.
Beneficiarios do INSS eram aproximadamente 41,2% ou 24,8 milhdes de pessoas,
empregados 18,3 milhdes (30,5%), trabalhadores por conta-propria 12,2 milhoes
(20,4%), trabalhadores domeésticos 4,3 milhoes (7,1%) e empregadores outros 408 mil
(0,7% do total).

A disputa pela recomposicao do salario-minimo é uma das principais bandeiras do
movimento sindical brasileiro. Em 2004 as Centrais Sindicais deram inicio a um
movimento unitario por uma campanha de valorizagao do salario-minimo, tendo entao
realizado 3 marchas a Brasilia para pressionar e fortalecer as discussoes entre
trabalhadores e Governo Federal a época. Os resultados foram exitosos, pois além de
ter conseguido ganhos reais sucessivamente deste entao, a partir de 2007 através das
tratativas das Centrais Sindicais com o Governo Lula, desenhou-se uma politica
permanente de valorizagao do salario-minimo que, a principio, tinha a ideia de que ela
fosse aplicada até 2023, mas, como veremos, foi descontinuada com o golpe de 2016.

Essa politica de valorizagao adotou como critério que o salario-minimo seria reajustado
pela inflacao do periodo entre as corregdes e o aumento real seria dado entao pela
variagao do PIB do ano anterior. Importante destacarmos esse ponto chave da variavel
real do acréscimo ao salario minimo passar a ser o crescimento da economia por 2
motivos chaves: primeiro por buscar refletir no piso nacional aquele acréscimo de renda
que a coletividade produziu e, segundo e nao menos importante, por ter seu carater
fiscal ja incorporado quando da sua aplicagao, uma vez que o crescimento da arrecadagao
produto desse crescimento economico que vem a ser o ganho real do salario minimo ja
esta refletido nas contas do governo através da arrecadagao que, logicamente, ja
aumentou com a referida expansao anterior da economia.

Em 2003 o saldrio-minimo que era de R$ 200 chega ao valor de R$ 880 em 2015,
superando os indices de inflagao. Esse crescimento do salario-minimo, leva a uma
melhora nos valores monetarios dos programas de transferéncia de renda e demais
beneficios sociais pagos pelo governo.

8 Nota Técnica 265 — Saldrio-Minimo mais uma vez sem aumento real. Disponivel em <

https://www.dieese.org.br/notatecnica/202 | /notaTec265SalarioMinimo.html >. Acesso em: 03/03/2023.
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Na tabela 4, temos o historico desde 2003 do valor do salario-minimo, o reajuste
aplicado, a inflagao entre as corregcoes medidas pelo INPC e os ganhos reais. Cabe
destacar que apo6s 20 anos sem que houvesse perda de valor real, em janeiro de 2017,
justamente no primeiro reajuste apés o golpe, o piso nacional experimentou,
infelizmente, reajuste que nao cobriu nem a inflagao.

Pela Tabela 4, nota-se que entre 2003 e 2016 o salario-minimo teve ganho real acima de
77%. Esse incremento, além de ter sido fundamental para dinamizar a economia no
periodo em destaque, contribuiu também, ao contrario do que é apregoado pela grande
midia por economistas ortodoxos ligados ao mercado financeiro, para uma melhora nas
contas da Previdéncia Social.

Tabela 4 — Reajuste do Salario-Minimo 2003-2022

B Salario Reajuste Aumento

Periodo .. X INPC %
Minimo RS | Nominal % Real %
abr/02 200,00
abr/03 240,00 20,00 18,54 1,23
mai/04 260,00 8,33 7,06 1,19
mai/05 300,00 15,38 6,61 8,23
abr/06 350,00 16,67 3,21 13,04
abr/07 380,00 8,57 3,30 5,10
mar/08 415,00 9,21 4,98 4,03
fev/09 465,00 12,05 5,92 5,79
jan/10 510,00 9,68 3,45 6,02
jan/11 545,00 6,86 6,47 0,37
jan/12 622,00 14,13 6,08 7,59
jan/13 678,00 9,00 6,20 2,64
jan/14 724,00 6,78 5,56 1,16
jan/15 788,00 8,84 6,23 2,46
jan/16 880,00 11,68 11,28 0,36
jan/17 937,00 6,48 6,58 |- 0,10
jan/18 954,00 1,81 2,07 |- 0,25
jan/19 998,00 4,61 3,43 1,14
jan/20 1.039,00 4,11 4,48 |- 0,36
fev/20 1.045,00 0,58 0,19 0,39
jan/21 1.100,00 5,26 5,25 0,01
jan/22 1.212,00 10,18 10,16 0,02
Total
B} - 506,00 239,10 78,70
periodo

Fonte: DIEESE
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Entre 2003 e 2014 as despesas da Previdéncia aumentaram em R$ 46 bilhoes, enquanto
as receitas subiram R$ 52,5 bilhdes, isso considerando o INPC do periodo.® Ou seja,
os aumentos reais do salario-minimo ao dinamizarem a economia contribuindo também
para uma maior geracao de empregos formais foram fundamentais para provocar um
efeito positivo nas contas da Previdéncia Social e, dessa forma, contribuir para a
Seguridade Social.

A valorizacao do salario-minimo, bem como, a geragao de emprego, estao imbricadas
com a melhoria dos indicadores da situagao de pobreza e extrema pobreza. Dentro dos
100 dias de governo neste atual 3° mandato do Presidente Lula, as Centrais Sindicais
foram novamente convidadas a formularem uma nova proposta de valorizagao do
saldario-minimo. Tal proposta, busca recuperar as perdas reais ocorridas nos ultimos
anos ao abandonarem a proposta pactuada em 2007 e, para além disso, tragam na
proposta, uma politica de longo prazo, onde terao como norte o valor real do salario-
minimo de julho de 1940 (data da sua implementagao), com um minimo de 2,4% de
ganho real ao ano. O desenrolar dessa proposta é ainda incerto, mas é oportuno frisar
a disposicao de retomada do didlogo social entre trabalhadores e governo em um tema
central como o salario-minimo.

Consideracoes Finais

O artigo debate, como tem ocorrido no Brasil, aspectos do discurso e pratica utilizada
pela mundializagao financeira no pais, onde este dispoe de alguns mecanismos na captura
do fundo publico. E neste contexto, investigar se o ganho real do salario-minimo
aprofundou desequilibrios nos resultados primario e da previdéncia social. Para isso,
inicialmente definimos os pontos centrais que explicam o comportamento e logica do
capital ficticio e os motivos que a captura do fundo publico passa a ser ponto fundamental
para sua expansao no pais. Os principios norteadores de seu pensamento estao baseados
na austeridade das contas publicas, desregulamentagao, precarizagao do trabalho e
restrigoes nas garantias sociais.

A implantagao de mudangas relevantes a partir de 2016, como a Emenda Constitucional
95/2016 a lei do teto de gastos, a reforma trabalhista de 2017 e a reforma da previdéncia
em 2019, na verdade nao trouxeram a estabilidade e equilibrio preconizados como
demostraram as tabelas | e 2. O que se observa é uma piora a partir de entao no
resultado primario e um aumento no déficit da previdéncia que é uma consequéncia da
redugao de postos de trabalho formais, uma das fontes de recursos mais importantes
para o seu financiamento.

O texto permite, portanto, um contraponto importante a légica da captura do fundo
publico, porque quando relacionamos os resultados primario e da previdéncia social das
tabelas | e 2 com os obtidos na tabela 4 - que mostra a valorizagao real do saldrio-
minimo a partir de 2003 - é justamente nos anos em que apuramos ganho real no salario-

& Previdéncia. Reformar para Excluir. 2017. Disponivel em:

https://www.dieese.org.br/evento/20 | 7/reformarParaExcluirCompleto.html Acesso em: 09 abril 2022.
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minimo, que notamos a existéncia de superavit no resultado primario e quanto ao déficit
previdenciario, ha nao sé equilibrio mas uma tendéncia a diminuigao deste ao longo dos
anos.

Assim, observa-se que a valorizagao do salario-minimo nao comprometeu ou agravou o
déficit da previdéncia e o resultado primario nesse periodo. Nesta medida, o artigo
possibilita destacar a precariedade do discurso da mundializagao financeira no Brasil nos
ultimos 20 anos, onde a captura do fundo publico sacrifica o financiamento das politicas
publicas, sendo uma imposicao do discurso ideoldgico da austeridade fiscal, o Estado
que deveria se mostrar presente por meio de investimentos economicos e sociais,
comumente redimensiona a menor, os recursos financeiros de rubricas importantes para
o desenvolvimento da nagao. Um aprofundamento e ampliagdio da pesquisa, poderia
incluir outros indicadores econémicos e sociais e o impacto das desoneragoes fiscais.
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Resenha do livro ‘“Against Inequality: the practical and ethical case for
abolishing the superrich’ Tom Malleson — Oxford University Press — New
York, 2023 (Contra a Desigualdade: o caso pratico e ético pela abolicao dos
superricos)

Por: Ladislau Dowbor, professor titular da PUC-SP e editor da revista Pesquisa &
Debate. E-mail: [ldowbor@gmail.com Orcid: https://orcid.org/0000-0002-5124-1504.

Raramente a questao da desigualdade, o principal desafio da humanidade junto com a
catastrofe ambiental, foi trabalhada de maneira tao clara e detalhada. Malleson apresenta
os dados da desigualdade, sua progressao, como se cruza com os mecanismos de
mercado, como podem funcionar os mecanismos tributirios para enfrentar a
desigualdade de renda e de riqueza, quais sao os custos e beneficios das medidas. Em
particular, desmonta a farsa do “merecimento” dos mais ricos, ao mostrar, do lado dos
mecanismos economicos, que se trata de comportamentos que travam e deformam o
desenvolvimento, e do lado da ética e da justica, que se deve respeitar o valor do ser
humano como tal, e assegurar o basico que lhe permita viver com dignidade. Argumento
fundamental: o que produzimos é hoje amplamente suficiente para assegurar condigoes
de conforto econémico para todos.

O livro é particularmente oportuno pois a desigualdade esta literalmente explodindo,

no quadro da economia imaterial e da financeirizagao. Quanto mais se é rico, mais
rapidamente se enriquece, no que se qualifica como bola de neve financeira.

- 1946-1980 1980-2014

g ]

- BOTTOM MIDDLE = TOP TOP BOTTOM MIDDLE TOP TOP
50%  50-90%  10% 1% 50% 50-90% 10% 1%

Figure 1.6 Income growth over time in the United States. Image from
@ ProgressForThePeople; data from Piketty, Saez, and Zucman (2018, 578).
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Malleson se apoia na sistematizagao de Thomas Piketty, que demonstrou que aplicagoes
financeiras rendem entre 7% e 9% ao ano, enquanto a producao de bens e servigos, o
PIB, aumenta na ordem de 2,5% a 3% ao ano. O dreno financeiro se tornou o mecanismo
principal de enriquecimento, mecanismo diferente do enriquecimento através de lucros
sobre a producao que caracterizava o capitalismo industrial. No grafico acima,
constatamos que na fase de 1946 a 1980, os 50% mais pobres tiveram crescimento de
renda superior a classe média e as elites. Em 1980 e até 2014, a tendéncia se inverte, e
o enriquecimento dos da metade mais pobre da populagao estagna, enquanto o topo
explode. Aparece claramente a ruptura sistémica que se deu no capitalismo.

Malleson vai direto ao ponto, e o livro comeca da seguinte forma, na primeira linha:
“Elon Musk, o CEO da Tesla e a pessoa mais rica do mundo, possui atualmente $270
bilhdes de dolares. O trabalhador americano médio teria de trabalhar 7,5 milhdes de
anos para ganhar esse montante...No mundo, os 8 individuos mais ricos possuem o
mesmo montante de riqueza que a metade do planeta...Nunca durante todo o tempo da
historia humana um tal nivel de desigualdade foi antes visto.”(p.1) Tal enriquecimento,
enquanto uma gigantesca massa da populagao esta sofrendo em condi¢coes desumanas,
é simplesmente escandaloso. E ao travar a capacidade de consumo e de produtividade
de bilhoes de pessoas, trava a propria economia. Trata-se de incompeténcia sistémica.

O resultado é um gigantesco desperdicio de recursos. “De forma geral, quanto mais
dinheiro uma pessoa tem, mais possibilidade tera de assegurar uma vida boa e
florescente. No entanto, nao é o caso de que mais dinheiro sempre providencia o
mesmo grau de melhoria de qualidade de vida em qualquer nivel. No nivel inferior, mais
dinheiro pode significar uma imensa diferenca de qualidade de vida, ja que pode significar
a diferenca entre morrer de fome e sobreviver, enquanto para o bilionario, um extra de
mil dolares essencialmente nao significa nada. Esse é o fenomeno familiar da chamada
utilidade marginal decrescente do dinheiro.”(220) Mais dinheiro na base da sociedade
significa que se torna mais util. “Os beneficios da reducao da desigualdade pesam mais
do que os custos.”(257)

Um segundo argumento que atravessa todo o livro, € uma questao moral da igualdade
da dignidade de vida de qualquer pessoa, como ser humano, seja rico ou pobre, preto
ou branco, homem ou mulher, sofrendo ou nao de alguma perda de habilidades. Como
ser humano, temos direitos basicos. “Chegamos aqui ao centro do argumento ético
deste livro. A razao Ultima e fundamental porque a desigualdade econémica é errada é
que os seres humanos tém valor moral igual e portanto deveriam ter igual direito de
acesso as condigOes materiais necessarias para viver uma vida boa e florescente...Somos
todos membros da familia humana, preciosos e Unicos.” Nao se trata de um igualitarismo
generalizado. “Todos, independentemente das habilidades ou esforgo, deveriam ter o
acesso garantido aos bens essenciais necessarios para uma vida boa e florescente...Eu
chamo essa visao Egalitarianismo de Vida Boa (Good Life Egalitarianism). (191) Como
vimos, temos os recursos suficientes, e a reducao das desigualdades tornaria a vida
melhor para todos, além de estimular o proéprio desenvolvimento economico do
conjunto.
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Um terceiro nivel de andlise, que ocupa a parte central do livro, é a questio do
merecimento. Malleson se apoia, entre outros, nos estudos de Michael Sandel, em
particular A tirania do mérito, e nos dados trazido por Piketty, de que 66% das fortunas
apresentadas pela Forbes constituem riqueza herdada.(140) Hoje sao dinastias
financeiras, uma aristocracia que nao precisa apresentar merecimento algum. Hugh
Grosvenor, duque de Westminster, herdou 9 bilhoes de libras [11,5 bilhoes de ddlares]
na idade de 25 anos, tornando-se a pessoa de menos de 30 anos mais rica do mundo.”
(86) Grosvenor, aplicando o seu dinheiro a 7% ao ano, aumenta a sua fortuna em $2,2
milhoes ao dia, dinheiro que é reaplicado, gerando o chamado de snowball effect, efeito
bola de neve visto acima.

Quanto mais se enriquece, mais rapidamente aumenta a fortuna. Alguém paga por isso,
por exemplo todos nos ao pagarmos mais para encher o tanque do carro, alimentando
com mais dividendos os acionistas da Petrobras. O que alids gera inflagao (profit inflation),
o que vai permitir que o Banco Central justifique o dinheiro que repassa aos detentores
de titulos da divida publica, também a elite financeira, sob o pretexto de combater a
inflacio. O sistema é global, e articulado, e o dinheiro é imaterial, sao apenas sinais
magnéticos, permitindo deslocamentos instantaneos e globais (High Frequency Trading).
Mao invisivel? Capitalista? Produtor? Merecimento?

O argumento do merecimento € mais fragilizado ainda pelo fato do enriquecimento dos
bilionarios se apoiar tio amplamente na base de conhecimentos cientificos e
tecnolégicos desenvolvidos pela sociedade em geral, o que Malleson chama de
“conhecimento coletivo”. “Sao fatores acumulados de produgio e o conjunto de
infraestruturas sociais que promovem e facilitam as atividades econdmicas, que eu
chamarei coletivamente de ‘a subestrutura’. Tornar-se empresario nos Estados Unidos,
com inclusao digital, infraestruturas de transporte, gente formada em universidades,
sistemas de suporte financeiro, acimulos tecnoldgicos, regras do jogo estabelecidas, um
mercado consumidor dindmico, é profundamente diferente de tentar investir em regices
pobres e desiguais no terceiro-mundo.

“Como Alperovitz e Daly apontam, isso significa que o grosso da nossa riqueza moderna
nao pode ser atribuida ao esforgo ou decisoes de investimento de individuos isolados
mas antes o resultado dos individuos estarem construindo em cima da imensa
infraestrutura de conhecimento que nos chegou através de vastas redes de engenheiros,
cientistas, teoricos, técnicos, professores, pesquisadores, praticantes e outros.”’(143) O
sistema educacional, lembra Malleson, € um componente essencial da infraestrutura de
conhecimento, como também o sistema de salde, o conjunto de recursos naturais como
por exemplo os combustiveis fosseis que tanto expandiram a nossa massa energética.
Nesse sentido, “toda produgao é, na realidade, uma produgao social.”(146)

Se acrescentarmos os privilégios familiares — onde e de que familia vocé nasceu em
grande parte determina o nivel de oportunidades que tera — ou as oportunidades
radicalmente diferentes de vocé estar na Sui¢ca ou no Bangladesh, ou ainda os diversos
fatores genéticos herdados, a dimensao do “merecimento” se reduz drasticamente, e
em todo caso nao justifica os imensos privilégios que aprofundam a desigualdade no
planeta. Os processos distributivos tém de ser assumidos como desafios necessarios e
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vitais para o planeta, tanto por razoes de decéncia humana, reduzindo tanto sofrimento,
como por razoes economicas ao gerar uma base mais ampla de desenvolvimento, e em
particular politicas: a desigualdade profunda gera massas desesperadas, base fértil para
populismos extremistas e fascismos de diversos tipos. (125 e ss.) Tanta apropriagao
concentrada de riqueza é simplesmente ilegitima.

A parte propositiva do livro se apoia no fato basico ja mencionado, de que hoje dispomos
no mundo de recursos suficientes para todos. Assegurar uma vida digna envolveria
reduzir em pouco mais de 2% a riqueza dos bilionarios, sendo que mesmo pagando 2%
de imposto sobre a fortuna, por exemplo, com a fortuna restante rendendo 7%,
continuaria a se tornar mais rico a cada ano. O PIB mundial, por exemplo, 105 trilhoes
de ddlares, dividido pela populagao, 8 bilhoes, é equivalente a 4.200 dolares por més por
familia de 4 pessoas. “Os beneficios de impostos elevados e da redugao da desigualdade
sao enormes, muito mais significativos do que em geral se aprecia...Assegurar as
necessidades urgentes dos mais pobres no mundo, reduzir a catastrofe climatica,
proteger a igualdade democratica, reduzindo a ameaga do populismo da extrema-direita
e do fascismo, e expandir iguais oportunidades e seguranca. Seria dificil exagerar o valor
desses beneficios. ”(258)

E politicamente viavel? Malleson discute de maneira detalhada os potenciais e dificuldades
da renda basica, da taxagao de fortunas e de herangas, de se assegurar a transparéncia
dos fluxos financeiros, de se conter a fuga de capitais, de reduzir os monopdlios de
patentes e copyrights, de reduzir o uso da divida publica como apropriagao de recursos
pelos mais ricos, dos impostos sobre as corporagoes, da redugao da absurda
remuneragao dos executivos (hoje na faixa de 350 vezes a remuneracao média dos
trabalhadores), dos sistemas de controle dos capitais (exemplos de Japao, China,
Alemanha), de responsabilizar os bancos pela informagao sobre transferéncias para
paraisos fiscais e semelhantes. Cada uma dessas medidas é analisada em termos de
formas de implementagao, beneficios esperados, argumentos contrarios, impactos mais
amplos em termos sociais, politicos e economicos.

Um aporte fundamental do livro, é que nao busca desenhar uma transformagao
revolucionaria ideal, e sim como, nas condigdes econémicas e politicas atuais, pode-se
gradualmente introduzir um conjunto de mudangas que resultariam sim, no conjunto e
progressivamente, numa mudanga sistémica. Nas nossas lutas pela redugiao das
desigualdades e a preservagao do planeta, trata-se de uma ferramenta técnica de
primeira ordem.

Frente a desigualdade explosiva que enfrentamos, e as catastrofes ambientais, nao se
trata aqui de “punir” os bilionarios, e sim de mostra os caminhos de um
redirecionamento geral do uso dos nossos recursos que permitam gerar uma sociedade
mais equilibrada. Segundo o comentario de Thomas Piketty, Malleson escreveu um
grande livro (a great book) sobre porque precisamos impor limites maximos tanto na
renda como na riqueza, junto com uma taxagao fortemente progressiva. Esse livro € um
guia para o enfrentamento do imenso desafio que representa a crescente e explosiva
desigualdade no mundo.
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Dissertacoes Defendidas pelos Discentes do PEPG em Economia Politica da
PUC-SP em 2024

Bruno Pacheco Heringer

Titulo: A sociologia econémica e o capitalismo em Schumpeter a luz de Swedberg e
Shionoya

Banca Examinadora:

Prof. Dr. Aquilas Nogueira Mendes — PUCSP (orientador)
Profa. Dra. Anita Kon — PUCSP

Profa. Dra. Lucia Dias da Silva Guerra - UNIFESP

Resumo

Esta dissertagao se propoe investigar um campo de pesquisa presente na obra de Joseph
Schumpeter, qual seja, a sociologia econdmica como um campo de estudo do
economista. Constituindo uma analise institucional e evolucionaria dos fenomenos
econdmicos, argumenta-se que a compreensao do capitalismo como um processo
historico é uma de suas principais aplicagoes. Apesar de sua contribuicao para o campo
se concentrar na segunda parte da obra Capitalismo, Socialismo e Democracia, existem
tragos de sociologia econémica dispersos por outros de seus escritos, e suas origens se
encontram principalmente na Escola Historica Alema de Economia. De modo a melhor
compreender essa contribuicao nossa revisao bibliografica inicial também se amparou
sobre dois autores que organizaram os fundamentos metodologicos e as aplicagoes
substantivas da sociologia economica schumpeteriana: Richard Swedberg e Yuichi
Shionoya. A partir de uma revisao sistematica da literatura com buscas de termos feitas
sobre pergunta de pesquisa em torno da compreensao schumpeteriana do capitalismo a
partir da sociologia economica, selecionamos artigos cujas contribui¢oes pudessem ser
identificadas com aspectos da sociologia econdmica de Schumpeter, e organizados a
partir de seis eixos tematicos. Em seguida, cotejamos tais contribuicoes com as leituras
de Swedberg e Shionoya, discussao essa que tanto propiciou melhor compreensao da
sociologia econémica de Schumpeter quanto permitiu sugerir um programa de pesquisa
schumpeteriano nesse campo. Os resultados obtidos da investigagao nos sinalizam a
importancia de considerarmos a sociologia economica nao apenas para melhor
compreender a obra de Schumpeter, como também como ferramenta de analise
indispensavel para correto entendimento da natureza e l6gica do capitalismo.

Abstract

This dissertation sets out to investigate a field of research present in Joseph
Schumpeter’s work, namely, economic sociology as a field of study of the economist.
Constituting an institutional and evolutionary analysis of economic phenomena, it is
argued that the comprehension of capitalism as an historical process is one of its main
applications. Although his contribution to the field is concentrated in the second part of
Capitalism, Socialism and Democracy, there are traces of economic sociology scattered
in other writings of his, and its origins lie mainly in the German Historical School of
Economics. In order to better understand this contribution our initial bibliographical
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review also rest upon two authors who organized the methodological foundations and
substantive applications of schumpeterian economic sociology: Richard Swedberg and
Yuichi Shionoya. Based on a systematic review of literature by searching terms related
to a research question regarding the schumpeterian understanding of capitalism from
the perspective of economic sociology, we've selected articles whose contributions
could be identified with aspects of Schumpeter’s economic sociology, organized along
six thematic axes. In what follows, we’ve compared such contributions with the
interpretations of Swedberg and Shionoya, a discussion which provided both a better
understanding of Schumpeter’s economic sociology and allowed a suggestion of a
schumpeterian research program in the field. The results attained through our
investigation underscored the importance of considering economic sociology not only
to better understand Schumpeter’s work, but also as an indispensable analytical tool to
a correct understanding of the nature and logic of capitalism

Nakyta Nara Lucca

Titulo: A transformagao do mercado de trabalho: sugestoes para melhorar as condi¢oes
do teletrabalho no Brasil

Banca Examinadora:

Profa. Dra. Rosa Maria Marques — PUCSP (orientadora)
Profa. Dra. Anita Kon — PUCSP

Prof. Dr. Luiz Guilherme de Oliveira - UNB

Resumo

O teletrabalho, uma modalidade de trabalho flexivel inerente ao mundo contemporaneo,
encontra sua viabilidade com a revolugao da microeletrénica. Compreender e definir o
teletrabalho é o ponto de partida para que todos os atores do cenario laboral possam
implementar e manter as boas praticas, assegurando condigoes e relagoes adequadas
tanto para trabalhadores quanto para os empregadores. A capacidade de desempenhar
suas fungoes de qualquer local, nao se limitando estritamente ao ambiente fisico da
empresa, tornou-se uma realidade enfatizada em 2020, com a eclosao da pandemia de
Covid-19. Desde entao, observou-se um avango nas regulamentagoes internas de
empresas, paises e organizagoes internacionais; no entanto, nem todas abordaram
abrangente e integralmente os diversos fatores e impactos que o teletrabalho pode
acarretar, principalmente na vida do trabalhador. Considera-se que nem todos os atores
do cenario laboral estao preparados para adotar a modalidade do teletrabalho, seja
devido a natureza de suas fungdes ou a necessidade de habilidades organizacionais
distintas daquelas com as quais os profissionais estao familiarizados atualmente. Este
estudo visa explorar, analisar e sugerir possibilidades de melhorias para a implementagao
e manutengao do teletrabalho no Brasil, e apresentar os beneficios e desafios que essa
modalidade introduz no cenario laboral. Por meio de exemplos concretos, pretende-se
fornecer diretrizes aplicaveis em diversos contextos, paises, organizagoes e empresas,
com o proposito de garantir os direitos ja conquistados pelos trabalhadores.
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Abstract

Telecommuting, a form of flexible work inherent in the contemporary world, owes its
feasibility to the microelectronics revolution. Understanding and defining telecommuting
is the starting point for all stakeholders in the labor scenario to implement and maintain
best practices, ensuring appropriate conditions and relationships for both workers and
employers. The ability to perform tasks from any location, not strictly confined to the
physical workplace, became an emphasized reality in 2020 with the outbreak of the
Covid-19 pandemic. Since then, there has been progress in internal regulations within
companies, countries and international organizations; however, not all of them have
comprehensively and fully addressed the various factors and impacts that telecommuting
may entail, especially on the worker’s life. It is considered that not all actores in the
labor scenario are prepared to adopt the telecommuting modality, either due to the
nature of their roles or the need for organizational skills different from those
professionals are currently familiar with. This study aims to explore, analyse, and suggest
possibilities for improvements in the implementation and maintenance of telecommuting
in Brazil, while presenting the benefits and challenges that this modality introduces into
the labor scenario. Through concrete examples, the goal is to provide applicable
guidelines in different contexts, countries, organizations and companies, with the
purpose of ensuring the rights already achieved by workers

Gabriel de Melo Amancio da Silva

Titulo: Economia e politica, o binémio incontrolavel: contribui¢es a partir de Marx para
compreender o estado

Banca Examinadora:

Prof. Dr. Aquilas Nogueira Mendes — PUCSP (orientador)
Profa. Dra. Mariana Ribeiro Jansen Ferreira — PUCSP
Profa. Dra. Lucia Dias da Silva Guerra- UNIFESP

Resumo

Este trabalho tem como objetivo realizar uma analise tedrica sobre a politica e o Estado,
a partir da obra de Karl Marx, expondo as determinagoes mais fundamentais que essas
instituicoes sociais adquirem a partir da critica marxiana por meio de uma analise
estrutural ou imanente. Toma-se como ponto de partida a necessidade de afirmar a
importancia do estudo da obra de Marx, em especial no campo da Ciéncia Econémica,
dominada pela hegemonia ortodoxa neoclassica. Tragamos assim uma oposigao entre a
nogao atualmente hegemonica de ciéncia economica e o campo da Economia Politica e
diferenciamos a obra da critica da economia politica de Marx por fornecer uma
compreensao da economia desde a perspectiva da totalidade da reprodugao material da
vida. A partir disso apresentamos a atualidade do debate que envolve compreender a
natureza e o papel do Estado na sociedade capitalista. Posteriormente, foi feita a opgao
de apresentar a critica da politicidade a partir de temas considerados centrais, de modo
que se explora primeiro a critica de Marx a nogao de que o Estado pode resolver os
problemas sociais, pois o proprio Estado tem seu conteido determinado pela sociedade
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civil burguesa. Depois, tratamos de explorar a ideia de que Estado e politica devem ser
entendidos nao como coisas, mas como formas historicas de relagoes sociais, conectadas
com o desenvolvimento das condigoes de produgao da vida em cada sociedade. Com o
nascimento e maturidade do capitalismo, elas sao refundadas e reorganizadas,
subsumidas sob a logica do valor e momentos necessarios de sua reprodugao. A seguir,
procura-se apresentar a ideia, central na obra de Marx, de que essas instituigoes, assim
como o direito, precisam assumir o carater de formas neutras, situadas externamente
ao resto do conjunto social, reproduzindo a ilusao necessaria de igualdade entre os
individuos e impessoalidade da dominagao social. Por fim, tecemos breves palavras finais
e retomamos o que foi trabalhado, apontando a necessidade de superar as ilusoes de
que o capital pode ser politicamente administrado e que, enquanto ele existir, o Estado
também existira como seu momento politico complementar, de modo que a superagao
de um exige e pressupoe a superagao de ambos.

Abstract

This work aims to carry out a theoretical analysis of politics and the State, based on the
work of Karl Marx, exposing the most fundamental determinations that these social
institutions acquire from marxian critique through a structural or immanent analysis.
The starting point is the need to affirm the importance of studying Marx's work,
especially in the field of Economic Science (Economics), dominated by orthodox
neoclassical hegemony. We thus draw an opposition between the currently hegemonic
notion of economic science and the field of Political Economy, then to differentiate
Marx's work on the critique of political economy, for what he provides an understanding
of economics from the perspective of the totality of the material reproduction of life.
From this we present the debate that involves understanding the nature and role of the
State in capitalist society. Subsequently, the option made was to present Marx critique
of the politic based on themes considered by us as central. First is explored Marx's
criticism of the notion that the State can solve social problems, as the State itself has its
content determined by bourgeois civil society. Then, we try to explore the idea that
State and politics should be understood not as things, but as historical forms of social
relations, connected with the development of the conditions for the production of life
in each society. With the birth and maturity of capitalism, they are recreated and
reorganized, subsumed under the logic of value and are necessary moments of its
reproduction. Next, we seek to present the idea, central to Marx's work, that these
institutions, including law, need to assume the character of neutral forms, located
externally to the rest of society, reproducing the necessary illusion of equality between
individuals and impersonality of social domination. Finally, we make brief final words and
resume what was discussed, pointing out the need to overcome the illusions that capital
can be politically administered and that, as long as it exists, the State will also exist as its
complementary political moment, so that overcoming one requires and presupposes
overcoming both.
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