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politica, seguranca e
criminalizacdo de deslocados

edson lopes*

Este texto apresenta algumas categorias que pro-
gramam e orientam o conjunto tematico da seguran-
ca cidada e cultura de paz e algumas de suas tecnolo-
gias de convivéncia e tolerdncia promovidas a fatores
@ de protecao de setores da populacdo, como processo

de uma constituicao social, a comunidade aliada a
policia. Pretendemos problematizar as conexdes pre-
carias e instaveis que assentam este conjunto temati-
co a uma perspectiva que se pretende solucionadora
da criminalizacdo, a despeito da crescente selecao,
suspeita e ativamento do reforco penal, conduzindo a
misérias, racismo de Estado e a periferia como acon-
tecimento penal, como campo de concentracao.

O documento intitulado “Democracia e Participa-
cdo no contexto da crise da representacéo”, divulgado
no sitio da Secretaria Nacional de Seguranca Publica’
como apresentacao da Primeira Conferéncia Nacional
de Seguranca Publica (janeiro de 2008), enfatiza a va-
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riedade e importancia dos instrumentos democraticos
de participacdo popular na formulacdo, execucdo e
fiscalizacao das politicas publicas. Ao definir a cons-
trucdo destes instrumentos democraticos organiza,
apresenta e da forma ao tema da seguranca publica e
orienta um debate focado nas diversas praticas, que
a despeito da colaboracao do intelectual/especialista
ao cidadao comum, entrecruzam e justapdem tanto
os instrumentos democraticos e a avaliacdo que se
pretende constante de sua eficacia, como o elemento
de uma colaboracao e construcao coletiva, que ope-
ra a validacao do sucesso do empreendimento de tal
forma que parece inadequado, hoje, se questionar as
aliancas projetadas no campo da participacdo, que
por sua vez, ressoa das concessoes individuais as
universidades e midia que divulgam ou tracam solu-
coes e programas que visando a prevencao da violén-
cia, inicialmente exteriores ao governo, através das
instituicoes de participacao e das aliancas, informam
ou criam demandas, programas parceiros ou politi-
cas a serem aplicadas pelas secretarias de seguranca,
setores do governo e policias.

Justapoe-se participacdo com instrumentos demo-
craticos, parcerias politico-privadas — apresentadas
também como ‘coesdo social de novo tipo? —, alian-
cas entre sociedade, governo e policias e politicas
afirmativas da comunidade, ou “acdes afirmativas”de
prevencao. Os recentes planos e projetos de seguran-
ca publica (2000, 2003 e 2007),* que apresentam as
situacoes de parcerias, os novos instrumentos demo-
craticos, as “novas aliancas”,® validam-se insistente-
mente através do enunciado do aprofundamento da
democracia e do aperfeicoamento constante do siste-
ma de seguranca publica e sistema de justica brasi-
leiro que passam pelos modelos de modernizacao ad-
ministrativa e formacao da policia (integrada e focada
em Direitos Humanos), inovacdes tecnologicas para
os setores de comunicacao, registro e tratamento de
dados criminais, administrativos e do sistema de jus-
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tica e disseminacdo e apoio de programas e politicas
de seguranca com a sociedade civil.

A “nova alianca” entre sociedade civil e policia
que pode compreender desde o diagnéstico, selecdo
de prioridades e processos de avaliacdo de projetos
e programas de prevencado implantados localmen-
te (por regido, bairro, zona censitaria, area integra-
da de seguranca, periferia, favelas, etc) até a efeti-
va colaboracdo a investigacao, pela dentncia ou no
processo criminal como réu colaborador, ou mesmo
através de contratos de co-gestdo, co-elaboracao,
parcerias que visam gestdo e acompanhamentos de
medidas sécio-educativas, re-insercao de egressos do
sistema penitenciario, constitui uma seguranca cida-
da. A seguranca cidadd — no ambito nacional —,
em construcdo, como um novo conceito de seguranca
publica, ‘em um sentido amplo’ constitui-se em para-
lelo a Cultura de Paz” no ambito internacional cujas
propostas de novas tecnologias de convivéncia e tole-
rancia, influenciaram a articulacao de prefeituras em
foruns regionais na década de 1990, como o Forum
Metropolitano de Seguranca Publica, os planos na-
cionais de seguranca a partir de 2000, campanhas de
desarmamento, a construcao do estatuto do desar-
mamento, o Comité Desarma Sao Paulo, seminarios
e grupos de trabalho sobre prevencao, como o Sao
Paulo Sem Medo (2000) e organizacdes néo governa-
mentais como Instituto Sdo Paulo Contra a Violéncia,
Viva Rio, Instituto Sou da Paz, etc.

A seguranca cidada, esbocada no Projeto Seguran-
ca Publica para o Brasil (2003) e no Plano Nacional
de Seguranca Publica com Cidadania é caracteriza-
da pela mudanca esperada de comportamento das
instituicdes de governo, da sociedade civil e do cida-
dao, baseada na colaboracao, para diminuicao dos
indices de violéncia. “Aproximar governo e sociedade,
integrar as policias e fazer com que ela faca parte
da comunidade, promover a capacitacdo constante
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dos profissionais de seguranca publica, estimular a
inclusao social e digital entre outras iniciativas pre-
cisam ser levadas adiante. Para que esses e outros
objetivos sejam atingidos é preciso trabalho conjunto
das iniciativas de prevencdo e repressao a violéncia
(...). Estimular a confiancas entre cidadao-cidadao
e policia-cidadao.” A parceria entre o Ministério da
Justica, Secretaria Nacional de Seguranca Publica
(SENASP) e o Programa das Nacoes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD), desde 2004 promovem o
desenvolvimento do Projeto Seguranca Cidada, cuja
meta é “formular politicas publicas e implementar
acoes e estratégias para prevencao da violéncia e da
criminalidade. A garantia a inclusao social e a igual-
dade de oportunidades também sdo metas do proje-
to. A disseminacado do conhecimento em seguranca
cidada, a capacitacao dos agentes implementadores
das politicas publicas de seguranca e a prevencao da
violéncia e criminalidade por meio do resgate da cida-
dania também sao metas do projeto.”

A Cultura de paz é caracterizada por valores, ati-
tudes, tradicdes, comportamentos e estilos de vida
associados a paz. A Declaracao e Programa de Acéo
sobre uma Cultura de Paz aborda a pratica da nao
violéncia por meio da educacao, dialogo e cooperacao;
solucao pacifica de conflitos, tolerancia, pluralismo,
diversidade cultural, etc. Segundo, Federico Mayor,
diretor geral da Unesco, “enquanto cultura de vida,
trata-se de tornar diferentes individuos capazes de
viverem juntos, de criarem um novo sentido de com-
partilhar, ouvir e zelar uns pelos outros, e de assumir
responsabilidades por sua participacdo numa socie-
dade que luta contra a pobreza e a exclusao; ao mes-
mo tempo que garante igualdade politica, equidade
social e diversidade cultural.”!®

O texto “Democracia e Participacao no Contexto da
Crise da Representacédo”!! com a oposicdo de um con-
ceito de seguranca em sentido restrito — baseado em
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acbes policiais reativas, enérgicas, reforcadas, com
mobilidade, eficacia repressiva de acdo — ao concei-
to amplo de seguranca, “novo”,'? que consistiria no
“fortalecimento institucional do Estado para atuar
preventivamente, numa nova concepcao de atuacdo
policial, com o objetivo de estabelecer e fortalecer os
lacos comunitarios, criando condi¢cbes para o acesso
a politicas publicas sociais em todo o territério bra-
sileiro, respeitando as diferencas regionais, sociais e
culturais fundando uma perspectiva cidada que po-
nha fim ao que Wacquant chamou de ‘criminalizacao
da pobreza’.”’® Quais os efeitos dessa alianca entre a
sociedade e a policia caracterizada por uma forma de
convivéncia e perspectiva cidada? Quais os efeitos de
uma perspectiva cuja pratica preventiva recai sobre
‘os lacos comunitarios’?

No Projeto Seguranca Publica para o Brasil (2003)
a prevencao € definida como uma intervencao que
busca alterar “condicoes propiciatorias diretamente
ligadas a pratica da violéncia e do crime”,}* ou “as
dinamicas imediatamente geradoras da violéncia.”?®
As prevencoes sao caracterizadas como “iniciativas
topicas”® direcionadas e associadas a locais deter-
minados, que antes mesmo devem ser explorados,
mapeados, caracterizados por estatisticas sobre cri-
minalidade, pobreza, distribuicao de equipamentos
sociais, de desempenho econdémico e indicadores de
seus fatores de risco como: “(...) determinada area
urbana é mal iluminada, ndo conta com equipamen-
tos e servicos publicos — ou eles sdo insuficientes
—, € cercada por terrenos baldios. Suponha-se que
nao haja acesso viario facil e que as ruas proximas
ou vielas ndo tenham calcamento. Adicionem-se al-
guns ingredientes explosivos: auséncia de espacos
apropriados para esporte e lazer, nenhuma ativida-
de cultural atraente, alguns bares vendendo bebida
alcoodlica a noite toda. Nao sera dificil concluir que,
sobretudo nas madrugadas de sabado e domingo, as
chances de que surjam conflitos serao altas. Da mes-
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ma forma, sera facil deduzir que havera elevada pro-
babilidade de que se realizem enredos violentos, se
houver armas acessiveis e um contexto de rivalidades
favoraveis, caso a comunidade nao esteja organizada
e nao intervenha, ocupando espaco com iniciativas
gregarias dada a ostensiva auséncia das instituicdes
publicas e a falta de iniciativa do poder politico.”'”

No Relatério Sobre prevencado do Crime e da Vio-
léncia e Promoc¢ao da Seguranca Publica,!® os fatores
de risco sao caracterizados como ingredientes explo-
sivos, determinantes de variaveis de maior ou menor
presenca de crimes e de violéncia, possuem uma le-
gibilidade técnica, afetando de maneiras diversas os
individuos em familias e grupos diferentes e individu-
os em diferentes fases do seu desenvolvimento. Sele-
ciona-se os seguintes fatores de risco: desorganiza-
cao social, comunitaria e familiar; a desigualdade de
oportunidades nas areas de saude, educacao, traba-
lho, seguranca e justica; descriminacao; marginaliza-
cao e exclusao de grupos minoritarios; a dissemina-
cao de valores, normas e atitudes favoraveis ao crime
e a violéncia; as relacdes com familiares, amigos e
conhecidos envolvidos com o crime e a violéncia; a
auséncia ou fragilidade de politicas/programas?!® de
prevencao do crime e da violéncia. Descreve-se as-
sim, circuitos que, sobretudo, enredam o desenvolvi-
mento dos individuos, a constituicao das familias, a
instrucao publica, a sociabilidade, justapondo crime/
infracdes, circunstancias de desenvolvimento huma-
no e delinqtiéncia. Portanto, a prevencao operaria um
papel técnico positivo, do analitico das condicdes de
vida e desenvolvimento a obviedade da justica penal
e de sua peca principal, a prisao; passando pelas inu-
meras condicoes de educacao e trabalho que devem
abranger diferentes periodos da vida como subprodu-
to da incursao de um individuo a intimeros projetos
governamentais ou nao-governamentais, no proprio
local determinado por seus fatores de risco.
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A prevencado, nesta perspectiva, deve ganhar o
maior espaco possivel, mesmo que a titulo de intime-
ros projetos pilotos, instituicdes de participacado que
nao sao irreversiveis, solucdes institucionais concor-
rentes entre si, sujeitas a investigacoes permanen-
tes tanto por cidadaos, como por setores do governo,
organizacdes nacionais e internacionais privadas ou
nao e universidades, realizando de forma mais neoli-
beral possivel através da critica permanente da acéao
governamental, policial e social, sua validade, ativi-
dade, despesas, investimentos em capital humano,
conseqUiéncias sociais e aos comportamentos indivi-
duais, filtrando toda acao de Estado, privada ou social
como investimento mensuravel a partir de diferentes
metodologias avaliativas, referenciais e manuseio de
indicadores.

Da economia a saude, da estrutura familiar as es-
colas, do cenario urbano a disponibilidade de trans-
porte, das condicoes habitacionais ao acesso ao lazer,
das oportunidades de emprego as relacées comuni-
tarias, do potencial cultural aos movimentos estéti-
cos da juventude e a liberdade assistida, as praticas
de prevencao, segundo o PSPB — fundamentando o
Observatério de Praticas de Prevencao a Violéncia e
a Criminalidade no ambito nacional e banco de pro-
jetos locais — devem ser mapeados, sistematizadas
e disseminadas a titulo de amostras preliminares da
situacado da prevencdo do crime, base para pesqui-
sas e modelo de implantacao para diversas regides-
problematicas.

A seguranca cidada, ao ser apresentada como uma
disseminacdo de conhecimento e pratica inacabada,
em aperfeicoamento, nela, a “nova alianca” e os pro-
gramas e projetos, selecionados, listados em bancos
de projetos on line, ndao dao conta do banimento da
violéncia ou do crime e redesenham um esboco geral
de adaptacdo e reforma que remete a um constante
acionamento desta ‘alianca’, avaliacdo e monitora-
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mento das propostas e acdes implantadas pelo con-
trole externo da sociedade civil.

A vulnerabilidade das populacées € o resultado da
legibilidade técnica da mecanica tanto dos fatores de
risco como dos efeitos das acoes de politica e pro-
gramas equacionando crimes e violéncias,?° desenvol-
vimento humano, pobreza e delinquiiéncia; podendo
segmentar-se, por exemplo, como a vulnerabilidade
juvenil. A existéncia de fatores de risco — que se es-
pera alternarem-se em fatores de protecao — com-
poem as pecas principais para transformacao de um
contingente em seu espaco, para que introduzidos na
variedade de politicas e programas sejam favorecidos
pela alteracao da percepcédo social (na perspectiva ci-
dada) desta populacao e pela alteracdo de seus peda-
cos de favelas ou periferias em comunidades trans-
formadas ou a espera de uma rede de intervencoes
preventivas. “Cada experiéncia sera um piloto, cujo
efeito-demonstracado apontara caminhos e despertara
a conviccao de que é possivel mudar, desde que se
empregue a metodologia apropriada, desde que haja
articulacao suficiente entre as instancias governa-
mentais mobilizadas e desde que se leve realmente
a sério a indispensavel participacdo da sociedade ci-
vil.”2!

Nao ha como deslocar a inteligibilidade técnica
que mapeia a vulnerabilidade em nome das demo-
craticas integracdes de politicas e programas sociais
nos planos de seguranca recentes, da criminalizacéo
e da ‘nova alianca’. Entende-se, segundo o Relatério
sobre Prevencao do Crime e da Violéncia e Promocao
da Seguranca Publica,?? que politicas e programas de
prevencdo nao se limitam a responsabilidade das or-
ganizacdes que atuam na area econdmica, social e
cultural, mas também as organizacdes/instituicoes
que atuam nas areas de seguranca publica, justi-
ca criminal e administracdo penitenciaria, as quais
cabe a aplicacao da lei, identificacdo, detencéao, per-
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secucdo, julgamento e punicao dos responsaveis pela
pratica de crimes. Segundo o mesmo documento, que
sugere uma concepc¢ao alternativa, tanto acdées puni-
tivas (especialmente, mas ndo apenas nas areas de
seguranca publica, justica criminal e administracao
penitenciaria) quanto acdes ndo-punitivas (especial-
mente, mas nao apenas nas areas econdmica, social
e cultural) podem ser preventivas ou criminogenas de
acordo com o resultado monitorado e avaliado de im-
pacto sobre o crime e a violéncia.

A vulnerabilidade é uma percepcao/avaliacao so-
cial e policial — sobretudo, politica — que opera di-
ferentes criminalizacoes, estigmatizacoes e situacoes
de desenvolvimento humano, sobre a vida de pessoas
como nocao analitica, classificadora, selecionadora e
solucionadora.

Os documentos mais recentes se opdoem a dicoto-
mia repressao/prevencao, privilegiando a concepcéao
generalizada da prevencdo identificada as organiza-
coes/instituicdes que atuam nas areas de seguranca
publica, justica criminal e administracdo penitenci-
aria. A vulnerabilidade torna contingentes, alvos e
acionadores de demandas de acdes policiais (comu-
nitarias ou de elite), penais e socio-culturais, preen-
chendo estrategicamente novas formas de penalida-
des neoliberais sob a forma expressa do social, da
descentralizacdo do sistema de justica, do desenvol-
vimento humano e desenvolvimento das cidades.

A justaposicdo dos mapeamentos, caracterizados
por estatisticas e pela pretensao do compartilhamen-
to de bancos de dados sobre criminalidade, pobreza,
distribuicao de equipamentos sociais, desempenho
econdmico e indicadores de seus fatores de risco e
projetos e programas de prevencdo — como apontam
os Relatério sobre Prevencao do Crime e da Violéncia
e Promocéao da Seguranca Publica, Projeto Seguranca
Publica para o Brasil e PRONASCI — refazem circui-
tos que se fecham em torno das populacées pobres,
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compondo politica social e politica penal em torno do
elevado crescimento dos numeros de crimes e violén-
cia (criminalidade); diagramacodes, regularizacao de
terras e desenvolvimento humano nas cidades, ges-
tdo das legalidades e ilegalidades, criminalizacdes e
seletividade inerente ao sistema penal.

A justica cidada s6 utopicamente pode dar conta de
prescindir da seletividade penal e da criminalizacao,
fundamenta-se na projecao de zonas, pessoas condi-
cionalmente expostas ao crime ou a acdo criminosa
e violenta — vulnerabilidade — e introduzem manei-
ras de separacao e percepcdo social, cuja legibilidade
técnica, atribui um carater historico e natural ao que
nao é construido de outra maneira senéo pela prépria
possibilidade de gestdao de ilegalismos das policias,
populares, militares, administrativos, etc.

O processo que deu visibilidade aos excluidos nas
cidades e formulou propostas participativas, a partir
dos anos 1980; ao mesmo tempo que lancava maéao
de expedientes como os movimentos populares e de-
mandas diversas por conselhos gestores, orcamentos
participativos, assembléias populares e espacos ins-
titucionalizados de participacao, tendo como pano de
fundo a municipalizacao das demandas e o ambito
da luta e desativacdo do regime militar — do qual
a Doutrina de Seguranca Nacional incorporou-se na
concepcdo de seguranca publica na democracia —,
nao assistiu a reversdo dos aprofundamentos dos
problemas urbanos associado ao desemprego, mas a
criminalizacdo crescente das periferias associadas ao
narcotrafico. O processo mais contemporaneo e con-
siderado a maior novidade em democracia é aquele
que hoje em seguranca faz funcionar os mecanismos
juridico-legais, novas formas de penalidade, disposi-
tivos penais associados a tecnologia, justapostos a
politicas e programas sociais e a colaboracao da so-

ciedade no planejamento, avaliacdo e denuncia.
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A visibilidade dos pobres associada as demandas
pela participacao, imediata, concomitante a interna-
cionalizacdo do proibicionismo e ao aumento das in-
fracdes relacionadas a posse, consumo ou venda de
drogas ilegais, a visibilidade operada pela criminali-
zacdo, opera além de dispositivos de distincao irredu-
tiveis a valoracao do trabalho e das atuacdes das poli-
cias; estados e qualidades para cidadania associados
inicialmente & pobreza (1980), exclusao (1990) e vul-
nerabilidade (2000) — com seus intumeros fatores de
risco — e a participacado e suas derivadas conseqUuién-
cias sociais (fatores de protecédo) que atingem além do
desenvolvimento dos individuos, o desenvolvimento
das cidades.?®

Em matéria de perigo, de risco o maior problema é
associado a intensa participacao, a morte antecipada
e desenvolvimento de criancas e jovens — grupo so-
cial caracterizado como mais vulneravel — em areas
dominadas pelo trafico de drogas. Segundo o Projeto
Seguranca Publica Para o Brasil, é preciso disputar
menino a menino com o trafico através de um processo
de educacao, de desenvolvimento humano que caiba
as varias idades da vida. Associado a responsabiliza-
cao de consumidores, esse comércio ilegal de drogas é
por si s6 caracterizado como violento, ceifando a vida
da maioria dos homens jovens na populacado. Assim,
uma favela ou periferia dominada pelo trafico, apre-
senta inumeros fatores de risco, nao cria condicoes
para o gregarismo, para aliancas civis com a policia,
e neste sentido as intervencdes/ocupacdes militares
ou policiais repressivas constituem a abertura de um
processo cuja finalidade é a criacdo de uma tecnolo-
gia de convivéncia em que a populacdo e a motivacao
da ampliacado das acdes sociais disseminam aliancas,
até no que diz respeito ao policiamento comunitario,
de modo lento, progressivo e perene. A comunidade,
neste sentido, transforma-se num fato historico, na
evidéncia historica da ampliacdo dos mecanismos de
participacao, dos equipamentos sociais, das aliancas
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entre a sociedade e a policia. A despeito, lamentando
ou azeitando as circunstancias dos intimeros histéri-
cos de invasdes policiais, ocupacdes do exército, tor-
turas, desaparecimentos, etc., que ceifam numerica-
mente também, grande parte dos jovens.

E a histéria e a percepcdo da comunidade com uma
qualificacado da cidadania — ainda que vulneravel —
de uma comunidade que se une contra o crime ao
lado da policia. A formulacao de projetos e programas
preventivos em politicas sociais recobram no mais
das vezes o discurso punitivo, a ocupacédo feroz das
favelas por forcas militares — como parte de um pro-
cesso aceitavel e anterior ao gregarismo comunitario
—, as reformas e descentralizacoes do sistema penal.
Os efeitos da realidade desta composicao corrobora
para a ampliacdo do poder do Estado de punir e para
a pratica de uma legibilidade técnica, equacionada
em vulnerabilidade fundamentadora de um seguro
mutuo que mantém a tendéncia do sistema penal e
suas consequentes ampliacées do empobrecimento,
miséria e destruicdo das familias dos considerados
infratores (ou egressos). A vulnerabilidade necessi-
ta de uma reserva de confianca, redimensionando a
idéia de que o governo tem muito a realizar.

As comunidade e suas populacoes sao e permane-
cem como alibis continuos para a intervencdo — de
policias comunitarias a policias de elite e das Forcas
Armadas, sob diversos pretextos —, para o controle
e para mais Estado mesmo que afinado com reorien-
tacoes focadas em direitos humanos como sugere o
Programa Nacional de Direitos Humanos de 1995. A
historia das diferentes situacdes de pactos antivio-
léncia como sugere Cecilia Coimbra operam sempre
pelo anuncio de niveis ‘insuportaveis’ de violéncia e
falta de controle do Estado ou dos governos locais
sobre estes niveis, os da intervencao de outros Es-
tados num nivel internacional. Acompanham-se de
novos numeros, muitas vezes desmentidos e negados
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de agressoes, criancas feridas ou revistadas, casas
invadidas sem mandatos, revistas, mandatos de pri-
sdo em branco, torturas, desaparecimentos, pessoas
feridas por balas perdidas, estupros e outras inime-
ras violéncias. Posteriormente, os debates acerca dos
‘excessos’, ‘boatos’ ou meros “deslizes eventuais” for-
talece novas pautas e projetos sobre a estigmatizacao
das populacodes, direitos humanos, moralizacdes das
policias, educacao integradas das policias, e sobre a
imagem das parcerias e das forcas militares emprega-
das em condicdes em que as atitudes sdo necessarias
quando se trata de violéncia, narcotrafico ou até mes-
mo terrorismo — como os comparados aos do PCC.

A medida que a associacdo pobreza-periculosidade
permanece inabalavel, seja agora nomeada de vulne-
rabilidade, comunidade, desenvolvimento humano,
etc, o sistema de justica, sistema penal, a socieda-
de, permanecem criminalizadores pela perspectiva da
ontologia do crime na pobreza, na comunidade, no
bairro pobre, na favela e na periferia, diferenciados
artificialmente e toleradas como centros de perigo e
destacados na imprensa, por qualquer especialista em
seguranca tradutor de uma legibilidade técnica. Jogo
dos toleraveis e das inumeras adesdes que acompa-
nham programas policiais e das Forcas Armadas, das
etapas que levam dos fatores de risco aos fatores de
protecao — e nao sdo poucas as vezes que as policias
e forcas armadas sao parceiros de traficantes e com-
poem com estes novos tribunais e penas de morte —,
ou que passam pelas indignacdes populares. E “atras
do 6dio que o povo tem da justica, dos juizes, dos tri-
bunais, das prisoes, nao se deve apenas ver a idéia de
outra justica melhor e mais justa, mas antes de tudo
a percepcao de um ponto singular em que o poder se
exerce em detrimento do povo.”?* A captacao inces-
sante da experiéncia demonstra a miséria, o abuso e
o racismo?® por toda parte. A vulnerabilidade é uma
insuficiéncia analitica universal, que pretende dar
conta da impaciéncia e da iminente revolta por toda
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parte. Frente a desconfianca popular ou a indignacao
transformada em demanda, cada luta se desenvolve
em torno de um foco particular de poder. “onde ha
poder, ele se exerce. Ninguém é propriamente falan-
do, seu titular; e, no entanto, ele sempre se exerce em
determinada direcao, com uns de um lado e outros
de outro; nado se sabe ao certo quem o detém; mas
se sabe quem ndo o possui.”?® O escopo humanitario
da governamentalizacdo da sociedade, o escopo rea-
bilitador, reformador, reeducador pelas novas formas
de punir (redimensionando o aprisionamento a céu
aberto), pelo escopo da universalizacdo dos direitos
e da esperanca pela paz, em cujas sobreposicdes os
problemas sociais sdo cada vez mais criminalizados
fazem com que as periferias e favelas, resignificadas
como comunidades, que crescem mundialmente aco-
pladas a grandes fluxos de imigracdo e deslocamento
de refugiados (sob a forma de acampamentos, instala-
coes ou campos de refugiados) funcionem como cam-
pos de concentracéo,?” que junto as prisodes, alternam
a configuracao de depésitos humanos definitivos.

Mesmo que estes aglomerados de pobres, sistema-
ticamente tolerados enquanto zonas de perigo, rece-
bam um outro estatuto, comunidade, campo, vitimi-
zados, vulneraveis ou refugiados, € a introducao de
uma governamentalizacdo humanitaria — com a for-
ca que outorga a lei e a governamentalizacdo, com ou
sem coesdo de Estados — no reduto do pobre, ativan-
do sua colaboracao e confianca, faz com que a percep-
cao social deste pobre mude de signo, convertendo-se
num cooperador ou num construtor da justica cidada
ou da cultura de paz. No interior das periferias, como
sugere Passetti, “a luta pela cidadania aparece como
a tatica mais acabada”, contudo, pouco esclarecedo-
ra, a medida que “recoloca, por outras vias, a divi-
sdo entre viciosos e virtuosos no interior da pobreza.
O Estado pretende corrigir desvios, alardeando aos
quatro cantos que € capaz de vigiar cada cidadao que
nao seguir a moral, como se a moral do direito fosse
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sempre isenta de ilegalidades, ou a vigilancia, antes
de tudo, nao se instruisse na propria sociedade como
uma de suas éticas.”?®

A fabricacao de pessoas vulneraveis, interpretacao
da realidade transformada em realidade em si mesma
das populacédes pobres, acopla-se a fabricacao de vi-
timas e de culpados e toma-se por verdadeiro o que
€ apenas estratégico, direcionamento de forcas para
novos acontecimentos prisionais. Anne Applebaum?°
define o campo de concentracido, como campos cons-
truidos com a finalidade de “encarcerar pessoas nao
pelo que elas fizeram, mas pelo que elas eram. Di-
ferentemente dos campos de criminosos condenados
e dos campos de prisioneiros de guerra, os de con-
centracdo foram criados para um tipo especifico de
prisioneiro civil ndo-criminoso, membro de um grupo
“inimigo” ou, pelo menos, de uma categoria de pes-
soa que, pela raca ou suposta tendéncia politica, era
considerada perigosa ou estranha a sociedade.”® Ou
conforme Origens do Totalitarismo “os campos de con-
centracdo do comeco do regime totalitario eram usa-
dos para ‘suspeitos’ cujas ofensas nao se podiam pro-
var, e que nao podiam ser condenados pelo processo
legal comum.”%!

A acusacédo, a suspeita, e o perigo operam a con-
cretude da politica criminal e penal na selecdo, no
perimetro urbano que atualiza a prisao a céu aberto
e no controle eletronico. Segundo Passetti,?? o campo
de concentracao se anuncia como um modelo de ad-
ministracdo governamental, que redesenha e redefine
as periferias.

Associar as periferias a atuais campos de concen-
tracdo na sociedade de controle € uma problemati-
zacao frente a possibilidade de deslocamentos de
aprisionamentos das prisdes, para os meios abertos
(municipalizacao das medidas socio-educativas ou
penas alternativas), ou pelas mortes operadas em
ambos os lados por tribunais paralelos e comandos
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especiais.®® A localizacdo do inimigo justifica que se
exerca um controle social mais autoritario sobre toda
a populacdo, como unico modo de identifica-los e, por
consequiéncia, impor limitacdes a liberdade com o ob-
jetivo de reduzir o risco, a vulnerabilidade. Abre-se
um amplo negécio para os acordos extorsivos com os
infratores, com os identificados e o campo de exter-
minio pode ser deslocado da periferia para a prisao e
vice-versa.

Desde Vigiar e Punir, Focault apresenta o controle
cuja leitura pode ser dupla, como sugere Alain Beau-
lier,** de um movimento de transformacéo que vai do
controle institucional ao controle extra institucional
que também pode ser chamado de social. Sendo que
esta abordagem de Foucault se difere das abordagens
tradicionais em que o controle social é percebido
como um controle de classe ou de um grupo sobre o
outro. Trata-se de algo que se exerce livremente na
sociedade, alimentando vis a vis, cortes distintivos e
artificiais e novas obsessdes de seguranca que alte-
ram circunstancialmente os indignados, vulneraveis,
injusticados, vitimizados e colaboradores, tornando-
se um objeto de governo e do Estado, uma aposta de
governo. Ao abordar a histéria da razado de Estado, da
ratio governamental, e no curso que ao final declara
se tratar de uma mera experiéncia de método,* Fou-
cault aborda que embora a sociedade civil, a popula-
cdo ou a nacao, se oponham ao Estado, sdo elemen-
tos que se péem em jogo dentro das génesis do Estado
moderno. E sdo esses elementos que vao servir de
aposta ao Estado e ao que se opde a ele.

Os documentos que explicitam a seguranca cidada,
como alianca entre sociedade e policia — Projeto Se-
guranca Publica para o Brasil (2003) e Plano Nacional
de Seguranca Publica com Cidadania (2007) — des-
creve mecanismos e praticas de combate ao crime e &
violéncia. Estas politicas de combate de ilegalidades
e criminalidades delimitam guerra as pessoas sob a
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democracia, sobretudo, pobres. Essas guerras visam
algo que se pode agravar progressivamente, que gera
inimeras criminalidades, que se colocam como peri-
go econdmico e social para a humanidade e para a so-
berania dos Estados e fazem funcionar policias inter-
nacionais e intervencoes, que fazem parte do sistema
penal tanto quanto do ambito militar, que remetem a
funcoes flexiveis e moéveis, a uma circulacéo controla-
da, a toda uma rede que atravessa também os meios
livres, as ciéncias, o fluxo legal da economia, penas
de morte e aquelas que somam os maiores contin-
gentes, acontecimentos prisionais cujo alvo sdo, mui-
tas vezes, civis nao criminosos, mas que compoem
uma categoria de pessoas, raca, tendéncia politica,
ou etnia, considerada perigosa, deslocada, arrastan-
do consigo as marcas das violéncias, da desorganiza-
cao social, da guerra a sociedade, da legitima defesa
em relacdo aos excessos do Estado e que capturados
pela situacdo de aprisionamento enredados ou néo
num processo legal comum, sdo configurados aos ter-
ritérios com suas situacoes de vida que encarnam a
imagem do terror, epicentros de periculosidade, como
periferias e favelas, novos campos de concentracao.

Nao se pode tratar de justica cidada ou de cultura
de paz como algo que como um processo, uma cons-
trucao, lancara no futuro a lembranca importuna de
um periodo de violéncia, criminalizacdo do pobre e
racismo. Portanto, ndo podem ser tomadas como es-
tratégias para a descriminalizacdo e sequer para re-
ducédo da atual aplicacdo do sistema penal e devem
ser descartadas. Frente aos critérios bem explicitos
da seletividade dos Estados, defini-se os pontos em
que a acusacao, o direito a morte, o assassinio é re-
querido indefinidamente sob a indefinida continui-
dade do Estado, da comunidade de Estados, segu-
ranca da sociedade e satde do Planeta. As guerras
as pessoas sob o Estado de direito democratico se
tornam alibis continuos para o controle de contingen-
tes em pleno crescimento, em pleno empobrecimento,
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transformados democraticamente e voluntariamente
em colaboradores, denunciantes, delatores, alvos da
governamentlizacdo humanitaria, e, dentro ou fora
do conjunto processual, em vitimas testemunhas de
acusacao, inteiramente acuados em relacao ao direito
penal, a capacidade de selecao, decisdo e racismo de
Estado.

Notas:

! Ministétio da Justica, janeiro de 2008 (sem autor discriminado). www.mj.gov.bt.
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RESUMO

Este texto apresenta algumas categorias que programam e
orientam o conjunto temdtico da seguranca cidadad e cultu-
ra de paz e algumas de suas tecnologias de convivéncia e
tolerdncia promovidas a fatores de protecdo de setores da
populacdo, como processo de uma constituicdo social, a co-
munidade aliada a policia. Pretendemos problematizar as
conexdes precdrias e instdveis que assentam este conjunto
temdtico a uma perspectiva que se pretende solucionadora
da criminalizacdo, a despeito da crescente selecdo, suspeita
e ativamento do reforco penal, conduzindo a misérias, racis-
mo de Estado e a periferia como acontecimento penal, como
campo de concentracdo.

Palavras-chave: vulnerabilidade, seguranca cidada, policia.

ABSTRACT

This text shows some categories that programs and directs
the thematic set of citizen security and culture of peace, and
some of its technologies of sociability and tolerance promo-
ted as factors of protection to population’s sectors as process
of a social constitution to a community associated with the
police. We intend to problematize the precarious and unsta-
ble connections that place this thematic set on a perspective
that affirms itself as the solution for the criminalization, in
spite of the increasing selection, suspicion and activation of
the penal strengthen, guiding to miseries, racism of State,
and to the periphery as penal occurrence, as concentration
camp.

Keywords: vulnerability, citizen security, police.

Recebido para publicagdo em 19 de setembro de 2008.
Confirmado em 6 de outubro de 2008.

236

vervel4_14x21_304p - FINAL.indd 236 @ 6/11/2008 09:58:42



