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a guerra além do estado’

thiago rodrigues™

Raymond Aron, em Paz e guerra entre as nagées,
dedica-se a pensar a permanéncia, a recorréncia e
a importancia da questao diplomatico-militar nas re-
lacoes internacionais. O pensador francés preocupa-
va-se em descrever como diplomacia e estratégia eram,
ambas, instrumentos de politica externa que os Estados
deveriam manejar com prudéncia e longe de juizos mo-
rais, tendo como meta a consecucédo de seus objetivos
politicos. Segundo Aron, “a diplomacia pode ser definida
como a arte de convencer sem usar a forca, e a estraté-
gia como a arte de vencer de um modo mais direto.”? O
que importa, no entanto, é estabelecer uma relacao de
poder, ou seja, moldar ou condicionar o comportamento
de outro Estado. Fiel ao legado de Clausewitz, Aron aponta
que tanto o fazer diplomatico quanto as praticas milita-
res sao instrumentos da politica — entendida como “a
inteligéncia dos interesses duraveis da coletividade™
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— e a ela devem servir. Nao qualquer tipo de coletivida-
de, é importante lembrar, mas aquelas organizadas na
forma de Estados soberanos. O soldado e o diplomata séo,
portanto, agentes complementares na acao externa do
Estado, modalidade de organizacédo politico-social que se
universalizara a partir do ocidente e que, em meados do
século XX, quando escreve Aron, conformava o sistema
internacional. Para Aron, essa relacdo entre Estado e
guerra era fundamental, uma vez que “em todas as épo-
cas (...) a sociedade de Estados e a natureza da guerra
agiram uma sobre a outra: a sociedade de Estados sus-
cita guerras de um certo tipo e o tipo de guerra influi na
organizacdo da sociedade de Estados e de suas socieda-
des [internas].”

A reflexdo de Raymond Aron, todavia, é atravessada
por uma sombra: a ameaca da catastrofe nuclear. Se a
guerra devia, como constatara Clausewitz, ser um ins-
trumento submetido a politica, a era inaugurada com
as bombas sobre o Japao tornara esse imperativo ainda
mais inquestionavel, pois a guerra absoluta, o duelo tinico
e destrutivo — o puro conceito da guerra clausewitziana
— deixara o plano das idéias tornando-se uma possibili-
dade. Como a destruicao plena nao produz relacées de
poder, pois néo se pode governar mortos ou se exerce po-
der estando morto, o papel politico da guerra transforma-
se em algo ainda mais incontornavel e vital. Em todo
caso, tamanho poderio permanecia nas méaos de poucos
— e de poucos organizados na forma-Estado. Uma virtu-
al guerra termonuclear ou as inevitaveis guerras con-
vencionais permaneciam, desse modo, como recursos
de (poucas) unidades politicas soberanas.

Quando Aron publicou seu livro, em 1962, outras mo-
dalidades de conflito armado emergiam, anunciando
certo desconforto para as analises da guerra centradas
na figura do Estado. Autor atento, Aron aborda a ques-
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tao, destacando a existéncia, além da guerra externa
(entre Estados), das guerras civis e das subversivas. Para
ele, as guerras subversivas seriam, por exemplo, aque-
las conduzidas por populacoes colonizadas contra suas
metrépoles visando a independéncia.’ Essa definicao néao
seria consensual, uma vez que a metrépole (e o direito
internacional) tenderia a percebé-la como uma guerra
civil — ja que o territério colonial fazia parte do Estado
metropolitano —, ao passo que os rebeldes apresentariam
sua sublevacado como um ato de “guerra externa, ou in-
ternacional, na medida mesma em que pretendem cons-
truir uma unidade politica independente.”® Ainda que a
guerra externa ou interestatal permanecesse para o
autor como a regra dos enfrentamentos violentos, os
processos de libertacdo nacional, muitas vezes sobre-
postos aos movimentos armados socialistas que se es-
praiam pelo mundo nesse principio de década de 1960,
eram uma realidade que o analista nao poderia descar-
tar. Ainda assim, como compatibilizar enfoques teori-
cos centrados no Estado com o despontar de confrontos
nao-estatais? As guerras de libertacdo nacional, apesar
do abalo que trazem ao direito internacional (que tem
sérias dificuldades para identificar qualquer confronta-
cdo que nao seja entre Estados), ndo parecem ter um
impacto muito profundo sobre perspectivas estatocéntri-
cas do estudo da guerra. Isso porque, como claramente
destaca Aron, os “subversivos” agenciavam suas forcas
tendo em mente a criacdo de um novo Estado. Logo,
mesmo que a guerra de independéncia pudesse ser de
dificil classificacdo para o direito internacional, suas
intencionalidades politicas — voltadas para a producéao
de novas unidades soberanas — nao se afastavam da
logica estatizante: eram excecdes (ou pequenas anoma-
lias) que confirmavam a regra.
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Se, em termos de projeto politico, as guerras de liber-
tacao nacional ndo traziam sérios abalos a teoria clas-
sica da guerra, talvez a disseminacdo de modalidades
nao convencionais de combate nesses conflitos trouxes-
se dados novos e perturbadores. Os movimentos de in-
dependéncia e as lutas conduzidas por grupos de esquer-
da visando a tomada do Estado passaram largamente a
fazer uso de formas de enfrentamento distintas do em-
bate entre Estados. As guerras irregulares ou de guer-
rilha formaram um conjunto heterogéneo de modos de
organizacao militar de dificil e controversa classificacao.
Estudiosos como Friedrich Von der Heydte passaram, a
partir dos anos 1960, a defender que a guerra irregular
se constituiria em uma forma préopria de guerra e nao
“uma forma de condugdo da guerra, no contexto de uma
guerra maior (...) na qual grandes unidades militares e
meios de destruicdo manuseados por soldados unifor-
mizados desempenham o papel decisivo.””

Von der Heydte protesta contra a submissao da guerra
irregular ao conceito de guerra interestatal, encarando-
a como uma excecao em tempos de paz (violéncia nao
regulada pelo direito internacional e regida pelo Estado)
ou em tempos de guerra (taticas pontuais de ataque ou
resisténcia, mas sempre residuais frente ao combate
principal entre divisdes militares claramente identifi-
cadas). Para o autor, a guerra irregular, com suas acoes
pontuais e de forte impacto psicolégico, responde gran-
demente a nocédo clausewitziana de guerra como ins-
trumento da politica, uma vez que suas acdes tém cla-
ros objetivos de submissao do inimigo a vontade do
agressor. Ao contrario de ser uma negacao do principio
de Clausewitz, a guerra irregular seria o modo de con-
flito no qual “a conexao entre politica e guerra aparece
mais nitida”, fazendo dela, propriamente, “a guerra do
politico e nédo a guerra do soldado.” E interessante no-
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tar, a partir da leitura do autor, que a guerra irregular,
evasiva e arredia, ndo teria se constituido contempora-
neamente, a partir das experiéncias chinesa, vietnami-
ta ou cubana, como uma negacao da politica. Ao contra-
rio, a guerra irregular seria um outro meio para alcancar
fins politicos: a conquista de um territério, a sujeicao de
uma populacao, a feitura ou tomada do Estado.

Mesmo nao abalando a logica estatocéntrica dos
enfrentamentos militares, o despontar das guerras
irregulares pode ser encarado como a evidéncia de
um importante processo que auxilia a compreender o
embaraco que elas trazem ao conjunto de leis interna-
cionais sobre conflitos armados, qual seja, a diminui-
cado acentuada do numero de guerras interestatais e o
crescimento inversamente proporcional das guerras
civis. Pfetsch, ao estudar a freqiiéncia das guerras tra-
vadas pelos Estados modernos desde sua formacao, aponta
como o século XX foi, até sua metade, o mais intenso
em termos de enfrentamento interestatal. Conforme os
dados e fontes por ele consultadas, entre 1901 e 1950 o
mundo teria presenciado 362 guerras interestatais, con-
tra 394 no século XIX e 67 no século XVIIIL.° Todavia,
esse forte recrudescimento das guerras entre Estados
sofreu uma brusca transformacéo, apés o fim da Segun-
da Guerra Mundial. Segundo o autor, “até o final dos anos
1960 os conflitos internacionais [interestatais] predomi-
naram. Desde os anos 1970, os conflitos domésticos tém
substituido os internacionais. Por essa razao, as frontei-
ras classicas e os conflitos territoriais perderam impor-
tancia. Conflitos entre minorias e demandas por autode-
terminacao religiosa e cultural passaram a caracterizar
o tipo moderno de conflito. Atores ndo-governamentais
assumiram destaque frente as posicoes [tradicionalmen-
te] estatais.”!?
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Tendéncia similar é identificada pelo Human Security
Report 2005, relatério publicado pelo canadense Human
Security Centre, onde se lé: “desde a Segunda Guerra Mun-
dial, o numero de guerras interestatais tem permane-
cido relativamente baixo. Guerras coloniais desapare-
ceram desde meados dos anos 1970, mas conflitos civis
(intraestatais) cresceram constantemente até 1992,
quando comecaram gradativamente a diminuir.”!' Na
mesma direcao, Hans Magnus Enzensberger aponta como
a guerra civil recobra forca nos anos da Guerra Fria, ali-
mentada pelo embate indireto entre as superpoténcias,
mas nao se restringindo a ele. Segundo Enzensberger, a
guerra civil “ndo seria apenas uma antiga tradicdo, mas
a forma original de todos os conflitos coletivos.”!?

Nesse sentido, a “guerra ‘cultivada’ entre nacdes, tra-
vada contra um Estado externo inimigo, € uma deriva-
cao relativamente tardia [da guerra civil].”® A urgéncia
dos Estados modernos em pacificar seus territorios, es-
magando contestacdes ao pretendido monopélio da vio-
léncia, teria levado a demonizacdo da guerra civil como
enfrentamento fratricida negador do pacto social. A par-
tir da provocacao de Enzensberger, seria possivel recor-
dar passagens como a de Thomas Hobbes, no Leviatd,
quando o filésofo politico reflete sobre as causas da mor-
te da soberania. Diz Hobbes: “Embora a soberania seja
imortal, na intencdo daqueles que a criaram, nao ape-
nas ela se encontra, por sua propria natureza, sujeita a
morte violenta através da guerra exterior, mas encerra
em si mesma (...) grande numero de sementes de mor-
talidade natural, através da guerra intestina.”*

A guerra civil é o negativo do contrato, é o renas-
cimento da discordia e a volta ao estado natural. Em
termos weberianos, a perda do controle centralizado
da forca fisica reflete-se, de fato, na morte do Estado
que resulta do caos interno, da fragmentacao territorial

189



13
2008

ou da invasao externa permitida pela debilidade domés-
tica. Criminalizado pelo direito internacional, ja nas pri-
meiras conferéncias internacionais sobre regulacado da
guerra, o conflito civil desponta como forma primordial
de conflito armado nos anos da Guerra Fria. Todavia,
ele permanece com o fim da bipolaridade; o que indica
que as motivacdoes para as guerras civis foram mais
variadas e particulares que apenas manifestacoes lo-
cais e episodicas do antagonismo Leste-Oeste.!® O re-
crudescimento das guerras intestinas no imediato pds-
Guerra Fria é identificado, também, por Pfetsch — que
localiza um salto de 30 guerras civis em 1989 para cer-
cade 60 em 1995'° — e por Enzensberger, para quem, a
retirada do “verniz ideologico” deixou aflorar a “verda-
deira guerra civil”!” possivel de ser compreendida ape-
nas a partir de analises particulares de cada conflito. O
entusiasmo democratico-liberal do inicio dos anos 1990,
cuja melhor sintese talvez seja a idéia do fim da histéria
de Francis Fukuyama,!® foi abalado pela permanéncia,
redefinicdo ou eclosao de movimentos nacionalistas, da
Europa a Africa, do Caucaso ao Sudeste Asiatico e a
Ameérica do Sul. A consolidacéo do principio da seguran-
ca coletiva nos marcos da ONU, articulador de guerras
legais para a manutencao da ordem internacional, frus-
tra-se — depois da sua aparente afirmacao no episodio
da Guerra do Golfo, em 1991 — com o pulular de geno-
cidios, guerras civis, agressdes sectarias, hostilidades
religiosas e a rapida e fluida transformacao dos agentes
de violéncia nas relacdes internacionais.

II.
Uma interpretacao limitada aos parametros do direi-

to internacional poderia, inadvertidamente, anunciar o
fim da guerra, ja que os Estados quase ndo mais guer-

190



verve

A guerra além do Estado

reavam em principios dos anos 1990. Os foros interna-
cionais, livres de ideologias, funcionariam como espa-
cos de concertacao e solucao pacifica de controvérsias.
Tanto pelo lado da crenca na universalizacao da demo-
cracia, quanto pelo lado que apostava na construcao de
uma ordem internacional imposta a partir do unipola-
rismo estadunidense, vislumbrava-se a chegada do sé-
culo XXI como uma era de paz. Paz como auséncia de
guerra. Guerra como guerra interestatal.

Apesar disso, os primeiros anos da década de 1990 pa-
receram anunciar: a guerra nao acabou; ela esta, ape-
nas, a escapar do controle do Estado. A diminuicao dos
embates entre Estados soberanos foi acompanhada pela
proliferacao de modos de enfretamento néo afeitos aos
padroes estabelecidos pela légica estatizante. Antigas
guerras coloniais, continuadas como guerras civis em
jovens Estados na Africa e na Asia, sobreviveram ao fim
da Guerra Fria; sufocadas reivindicacoes nacionalistas
renasceram dos escombros da URSS; velhas demandas
separatistas em democracias, como o ETA na Espanha
e o IRA no Reino Unido, continuaram ativas apesar do
avanco do projeto de unido entre os europeus ociden-
tais. A guerra continuava, mas por outros meios.

Mary Kaldor?® nota que os anos 1990 marcam a emer-
géncia de novas formas de conflito que vieram ocupar os
espacos deixados pelos embates interestatais classicos:
seriam as novas guerras (new wars). Segundo a autora,
as novas guerras poderiam ser facilmente distinguidas
das interestatais, que Kaldor denomina de velhas guer-
ras (old wars). As velhas guerras sao as guerras moder-
nas, aquelas — definidas nos marcos clausewitzianos
— “entre Estados visando fins politicos.”! Os objetivos
politicos das velhas guerras sédo os definidos pelo interes-
se nacional, a racionalidade politica que estabelece os
alvos e pretensdes do Estado, os movimentos neces-
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sarios para sobreviver e expandir. Essa modalidade de
guerra, forjadora dos Estados nacionais, cederia espaco,
no entanto, a novas formas de enfrentamento. Kaldor
identifica o movimento de recuo das guerras classicas
ao sustentar que “desde 1945, houve poucas guerras
interestatais e estas (India e Paquistdo, Grécia e Tur-
quia, Israel e Estados arabes) foram geralmente conti-
das pela intervencdo das superpoténcias.”??

Todavia, o processo de erosao dos modos de pensar a
guerra nao era uma novidade. Ao mesmo tempo em que
os Estados procuravam codificar a guerra, estabelecen-
do parametros legais para sua conducéo, a propria pra-
tica militar escapava das molduras impostas, ao borrar
em definitivo regras e distincdes formais como, por
exemplo, as categorias estanques populacdo civil e con-
tingente militares. Mesmo antes da destruicdo de Dresden
e Hiroxima, a guerra total das economias capitalistas
européias colocara em xeque os impedimentos juridi-
cos a realizacdo das guerras de exterminio. O diminuir
das guerras conduzidas por Estados, segundo Kaldor, nao
implicou na superacdo da guerra. A ultima década do
século XX viu nascer, conforme nos diz a autora, uma
nova manifestacdo da guerra, alimentada nao pelo in-
teresse nacional em termos classicos, ou pelas ideolo-
gias universalistas da Guerra Fria, mas pelo que ela
chama de politica identitdria. As novas guerras, segundo
Kaldor, despontam da “desintegracédo ou erosao das es-
truturas do Estado moderno, especialmente dos Estados
centralizados e autoritarios. O colapso dos Estados co-
munistas depois de 1989, a perda de legitimidade dos
Estados pés-coloniais na Africa e no sul da Asia ou mes-
mo o declinio dos Estados de bem-estar social nos paises
industrializados ofereceram o ambiente no qual novas
formas de identidade politica foram criadas.”*®
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Essas formas de articulacao politica revestiram-se
de certos arcaismos, principalmente na evocacao de gl6-
rias historicas e lacos de sangue “ancestrais” muitas
vezes construidos ha pouco tempo. Apesar do discurso
de retorno as origens, a nova politica identitaria é, para
Kaldor, fundada com base “no passado recente e [sob] o
impacto da globalizacdo na sobrevivéncia politica dos
Estados”.?* As guerras derivadas dessa outra forma de
articulacao identitaria assumem cores “tradicionais”,
mas seriam guerras contemporaneas no sentido forte
do termo: remetem a conflitos que parcialmente se re-
lacionam a antagonismos “étnicos” seculares, e que tém
mais vinculos com oposicoes politicas derivadas dos anos
de autoritarismo ou colonialismo.

Nao seria possivel compreender as novas guerras sem
reparar no que ha de inédito nas supostamente antigas
tradicoes evocadas e nos relacionamentos transfrontei-
ricos sobre as quais sdo agenciadas. Redes transnacio-
nais religiosas, “étnicas”, “nacionais”, mais ou menos
organizadas, dariam o tom e a forma das novas guerras.
Segundo Kaldor, as diasporas fazem com que os confli-
tos “nacionais” se espalhem por onde haja populacoes
identificadas com uma determinada “causa nacional”.
Os fluxos de dinheiro, armas e pecas de propaganda en-
contram vazao pelos caminhos abertos pela globalizacao:
populacoes deslocadas, facilidades para transferéncia de
dinheiro, agilidade nas comunicac¢des, permeabilidade
das fronteiras. A globalizacao questiona a légica da so-
berania territorial também pela via da guerra. As novas
guerras sao, para Kaldor, o reverso da globalizacao, for-
mando um par indissociavel, que, ao mesmo tempo, se
rechaca e complementa.

Ao situar a importancia das redes globais de comuni-
cacao, da velocidade dos deslocamentos fisicos e virtuais
de dados e pessoas, da formacao de vetores transnacio-
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nais ilicitos em paralelo aos legais, a reflexdo de Kaldor
remete a outra, recentemente apresentada por Moisés
Naim. O economista identificou a emergéncia, no ini-
cio do século XXI, de conflitos que chamou de “as cinco
guerras da globalizacdo”. Seriam elas “os traficos inter-
nacionais de drogas ilicitas, armas, propriedade inte-
lectual, pessoas e dinheiro.”?® Todas essas atividades
sdo, para o autor, falsamente identificadas como meras
acodes criminais, ja que tém se relacionado com as mai-
ores questoes de seguranca internacional contempora-
neas. Segundo Naim, “o terrorismo internacional, a pro-
pagacdo de armamentos terriveis, o fortalecimento de
‘regimes cruéis’, a eclosdo e a persisténcia de guerras
regionais e da violéncia étnica, a ameaca da degrada-
cao ambiental, a instabilidade do sistema financeiro
internacional, as fortes pressoes e aspiracoes da imi-
gracdo internacional — tudo isso e mais encontra sua
saida, sua manifestacao e, frequentemente sua susten-
tacdo, no comércio ilicito global.”2°

Os trdficos transitam pelos canais abertos da globali-
zacdo e sao seu efeito complementar. Ainda que nao
sejam necessariamente “politicamente intencionados”,
no sentido tradicional de aspiracdo a um lugar na politi-
ca institucional, os trdficos se relacionam as questoes-
chave da seguranca internacional, constituindo-se como
um problema verdadeiramente transnacional. Para
Naim, € uma ilusao acreditar “que o comércio ilicito é
mera questdo criminal.”?” O modelo centralizado das
mafias de outrora pulverizou-se numa infinidade de or-
ganizacdes mais ou menos articuladas ou extensas.
Nesse sentido, os traficos contemporaneos estariam
para o plano das ilegalidades como a Al-Qaeda esta para
o terrorismo: extrema descentralizacao, movimentos
rapidos, agil desterritorializacdo e reterritorializacao,
interesses que atravessam as fronteiras estatais. A di-
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ferenca basica seria que o terrorismo fundamentalista
tem, ao menos nominalmente, uma motivacao religio-
sa, ao passo que os traficos visam o lucro. Segundo o
autor, “as redes de bens ilicitos estao mudando o mundo
tanto quanto os terroristas — provavelmente mais. Mas
o mundo, obcecado pelo terror, ainda nao se deu con-
ta.”?8

Interessa notar que Moisés Naim, assim como Mary
Kaldor, localiza a manifestacdo de acontecimentos con-
flituosos transnacionais que nomeia como guerra ainda
que nao sejam as guerras interestatais. No entanto, tal
designacdo nao seria mais que recurso de estilo se os
parametros para o entendimento da guerra permaneces-
sem os mesmos consagrados pelo direito internacional e
pela tradicional teoria da guerra. Se a guerra continuar
a ser entendida como o enfrentamento entre grupos or-
ganizados na forma-Estado, conduzido por soldados sob
um comando centralizado, poderiamos comemorar sua
quase superacéo. No entanto, o que se vé sdo renovadas
declaracdes de guerra por parte de Estados nacionais
que se véem ameacados por entidades nao-estatais.
Admite-se, também, que a guerra as drogas ou a guerra
ao terror nao sao meras expressoes de efeito cunhadas
por politicos sensacionalistas, mas que refletem uma
efetiva mobilizacao de recursos e esforcos diplomatico-
militares. A primeira, declarada pelo governo dos Esta-
dos Unidos em principios dos anos 1970, identificava que
o trafico de psicoativos ilicitos era uma ameaca a sua
seguranca e a seguranca internacional.?® A segunda,
motivada pelos atentados de setembro de 2001, localiza
um novo e potente inimigo — o terrorismo fundamenta-
lista — tdo amedrontador, quanto mais ladino e invisi-
vel (e que ameaca simultaneamente os EUA e o mun-
do). Ao longo dos anos 1990 e, depois de 2001 em
particular, fortaleceu-se o discurso que localiza o nar-
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coterrorismo como um ameacador veio de comunicacao
entre os dois problemas — terrorismo e narcotrafico —
em “estado bruto”.?°

O fato de serem acontecimentos fluidos e nédo orga-
nizados na forma-Estado torna inviavel pensa-los como
agenciadores de guerras? A pergunta nos remete a uma
reflexdo mais densa e necessaria sobre ndo apenas o
que se entende por guerra, mas o que se compreende
como politica. A tradicao da filosofia politica moderna
celebra o contrato como a superacao da guerra (o estado
de natureza), projetando-a para o espaco internacional.
O pensamento estratégico e o das Relacoes Internacio-
nais, nessa mesma filiacdo, assumem que a constru-
cao do ambiente politico (instituicdes consolidadas, leis
uniformes, monopdlio da violéncia garantido pelo Esta-
do em um dado territorio) é a senha para a paz; e seu
reverso, a “anarquia internacional”, é o campo da imi-
néncia constante da batalha. Logo, politica significa paz
e a sua auséncia, possibilidade de guerra. Tal analise
nao se anula quando confrontada a perspectiva kantiano-
liberal, ja que a paz perpétua internacional seria resul-
tado de uma bem sucedida transposicao do estado de
sociedade para o plano mundial. Politica continuaria sen-
do sinénimo de paz.

Michel Foucault em seu curso Em defesa da sociedade,
apresentado em 1976 no Collége de France, interessa-se
em apresentar uma nocao de politica que, na esteira de
uma historia politica das relacoes de poder, percebe a
pratica politica nao como a superacdo da guerra, mas
como sua perpétua atualizacdo. Segundo Foucault, “se
é verdade que o poder politico para a guerra, faz reinar a
paz ou tenta fazer reinar uma paz na sociedade civil,
nao é de modo algum para suspender os efeitos da guer-
ra ou para neutralizar o desequilibrio que se manifes-
tou na batalha final da guerra. O poder politico, nessa
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hipétese, teria como funcao reinserir perpetuamente
essa relacdo de forca, mediante uma espécie de guerra
silenciosa, e de reinseri-la nas instituicoes, nas desi-
gualdades economicas, na linguagem, até nos corpos de
uns e outros. (...) no interior dessa ‘paz civil’, as lutas
politicas, os enfrentamentos a propésito do poder, pelo
poder, as modificacdes das relacdes de forca (...) tudo isso,
num sistema politico, deveria ser interpretado apenas
como as continuacoes da guerra.”!

Desse modo, seria justificada a inversao que faz
Foucault da famosa formula de Clausewitz, ao afirmar
que a “politica é a guerra continuada por outros mei-
0s.”%2 Entender a guerra como um instrumento da poli-
tica, na tradicdo clausewitziana, significa admitir que
os Estados sejam alvéolos pacificados, bolhas de paz ci-
vil e que s6 ha guerra onde nao haja politica (o espaco
internacional). As implicacbes para o estudo das rela-
coes internacionais dessa nocao de politica como guer-
ra serdo estudadas em profundidade em outro lugar. Por
ora, e para efeitos dessa breve reflexdo, cabe destacar
que ao nos descolarmos de um conceito de guerra como
instrumento militar manejado estritamente pelos Es-
tados modernos, ficam abertas possibilidades de anali-
se dos conflitos internacionais contemporaneos admi-
tindo-os como guerras ainda que nao interestatais. O
engajamento de Estados e grupos nao-estatais em no-
vas formas de violéncia provoca uma ampla descentra-
lizacdo. Nao apenas uma descentralizacao das manifes-
tacoes de luta, mas dos modos de problematiza-las. A
ciéncia régia, hierarquizada e centralizadora das teori-
as da soberania, mal pode perceber as dimensoes dos
novos fluxos de combate que ndo sao ingénuas nega-
coes do Estado, mas a constatacdo de que a guerra dele
escapou e que constantemente o atravessa. Se “a guer-
ra precede o Estado, a diplomacia e a estratégia por va-
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rios milhares de anos”, como afirma John Keegan,*® nao
deve haver espanto em reparar que hoje ela se libera
dos limites territoriais, das fronteiras estanques e dos
corpos de guerreiros que ha apenas alguns séculos fo-
ram adestrados e moldados como soldados modernos,
instrumentos vivos e automatos da Razao de Estado.

Notas
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Horizonte.

2 Raymond Aron. Paz ¢ guerra entre as nages. Tradugio de Sérgio Bath. Brasi-
lia, Editora Universidade de Brasilia, 1986, p. 73.

3 Idem, p. 72.
* Raymon Aron. Sur Clansewitz. Bruxelas, Editions Complexe, 2005, p. 99.
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de Aron, consultar Stephen Launay. Ia pensée politique de Raymond Aron. Paris,
PUE 1995.

¢ Raymond Aron, 1986, op. cit., p. 83.

7 Friedrich von der Heydte. A guerra irregular moderna: em politica de defesa e como
Jfendmeno militar. Rio de Janeiro, Biblioteca do Exército, 1990, p. 38.

$ Idem, p. 39.

? Frank Pfetsch. “Why was the 20th century warlike?” in Estevio Martins
(org.). Relagies Internacionais : visées do Brasil ¢ da América Latina. Brasilia, IBRI,
2003, p. 325.

1 Idem, p. 327.
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12 Hans Magnus Enzensberger. Guerra civil. Tradugdo de Sérgio Flaksman e
Marcos Banda Lacerda. Sio Paulo, Companhia das Letras, 2002, p. 09.
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4 Thomas Hobbes. Leviati. Tradugdo de Joio Paulo Monteiro e Maria Bea-
triz Nizza da Silva. Sio Paulo, Abril Cultural, 1979, p. 135.

> O Human Security Report 2005, por meio de um grafico baseado em levanta-
mento da Universidade de Uppsala, aponta a existéncia de aproximadamen-
te 24 conflitos intraestatais em 1946; 30 em 1978; 40 em 1988; 50 em 1993
e 30 em 2002. Human Security Centre, 2005, op. cit., p. 23.

1 Frank Pfetsch. 2003, op. cit., p. 23.
7 Hans Magnus Enzensberger. 2002, op. cit., p. 14.

8 Francis Fukuyama. The end of History and the last man. Londres, Pinguin
Books, 1992.

1 A Guerra do Golfo seria um exemplo de “guerra legal” nos marcos de uma
efetiva politica de seguranca coletiva porque contou com a aprovagio do
Conselho de Seguranga da ONU que, diante da violagdo da soberania do
Kwait pelo Iraque, terminou por autorizar a formagio de uma expedicio
militar internacional, a fim de restituir a independéncia kwaitiana e punir a
transgressio iraquiana.

2 Mary Kaldor. New and old wars: organized violence in a global era. Stanford,
Stanford University Press, 2001.

Hdem, p. 15.

2Tbidem, p. 29.
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2 Tbidem.

¥ Ver Edson Passetti. Das “fumeries” ao narcotrdfico. Sdo Paulo, Educ, 1991 e
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2004.

% Thiago Rodrigues. “Narcoterror e warfare state” in Edson Passetti e Salete
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199



13
2008

31 Michel Foucault. Em defesa da sociedade. Tradugdo de Maria Ermantina
Galvio. Sio Paulo, Martins Fontes, 2002, p. 23.

32 Idem. Foucault trabalha sobre a famosa maxima de Clausewitz impressa
em seu influente tratado sobre a guerra. Nele, o general pru551ano afirma
que “a guerra ¢ a extensdo pura da politica por outros meios”, ou seja, o
recurso militar é um dos instrumentos pelos quais um Estado busca realizar
suas metas maiores: a sobrevivéncia como unidade soberana e a capacidade
de moldar o comportamento de outros Estados. Nesse sentido, a guerra é
apenas um meio para alcangar esses objetivos tragados pela politica/Razo de
Estado. Karl Von Clausewitz. De /a guerra. Tradugdo de Francisco Moglia
Buenos Aires, Distal, 2003, p. 49.

3 John Keegan. Uma histéria da guerra. Tradugio de Pedro Maia Soares. Sio
Paulo, Companhia das Letras, 1995, p. 19.
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RESUMO

Apés a Segunda Guerra Mundial o niumero e freqiiéncia de guer-
ras interestatais diminuiu consideravelmente. Contudo, a quanti-
dade de guerras civis cresceu, com o desenvolvimento de novos
meios, objetivos e tdticas de combate. O pés-Guerra Fria assiste
ao incremento dessa tendéncia que, por sua vez, é acompanhado
de um novo tipo de guerra que opéoe Estados e atores ndo-estatais
(terrorismo, narcotrdfico, “narcoterrorismo”). Esse artigo busca apre-
sentar a urgéncia de um novo tipo de olhar sobre os conflitos
internacionais que possa reconhecer as particularidades dessa
contemporanea guerra transnacional.

Palavras-chave: guerra transterritorial, relagées internacionais,
narcoterrorismo.

ABSTRACT

After the Second World War the number and frequency of inter-
state wars considerably dropped. At the same time, the quantity
of civil wars increased, with the development of new means, go-
als and tactics of combat. The post-Cold War era has seen the
reinforcement of this tendency that has been followed by a new
kind of warfare that opposes states and no-state actors (terro-
rism, illegal drug trafficking and “narcoterrorism”). This article
aims to present the urgent need for a renewed overview of inter-
nacional conflicts that can acknowledge the particularities of this
contemporary transterritorial warfare.

Keywords: transterritorial warfare, internaciontal relations,
narcoterrorism.
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