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Resumo:

Este artigo langa médo do conceito de direito a cidade, originalmente definido por Lefebvre,
para examinar o papel desempenado pelo espago urbano como canal de absorgdo de capital
excedente ao longo da histéria e, ao fazé-lo, incorpora aquele conceito novos contetdos de
natureza politica.
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The right to the city

Abstract:

This article uses the concept of the right to the city, originally defined by Lefebvre, to examine
the role played by urban space as a channel for the absorption of capital surplus throughout
history. In doing so, it incorporates into that concept new contents of a political nature.
Keywords: City. Surplus. Crisis. Revolt.

Vivemos em uma época em que ideais de direitos humanos se deslocaram do
centro da cena tanto politica como eticamente. Uma consideravel energia é gasta
na promogao do seu significado para a construc¢io de um mundo melhor. Mas,
para a maioria, os conceitos em circulagiao nio desafiam a hegemonia liberal e a
légica de mercado neoliberal ou o modo dominante de legalidade e agdo estatal.
Apesar de tudo, vivemos num mundo onde os direitos de propriedade privada e
a taxa de lucro se sobrepdem a todas as outras no¢oes de direito. Aqui, procuro
explorar um outro tipo de direito humano, o direito a cidade.

O compasso e a escala, surpreendentes, de urbanizacio dos dltimos cem
anos contribufram para o bem-estar humanor A cidade, nas palavras do socié-
logo Robert Patk, é “a tentativa mais bem-sucedida do homem de reconstruir o
mundo em que vive o mais proximo do seu desejo. Mas, se a cidade é o mundo
que o homem criou, doravante ela é o mundo onde ele esta condenado a viver.
Assim, indiretamente, e sem qualquer percep¢ao clara da natureza da sua tarefa,
ao construir a cidade o homem reconstruiu a si mesmo. (1967: 3)

*Traduzido do original em inglés “The right to the city”, por Jair Pinheiro, professor da FFC/UNESP/
Marilia. Esta versdo foi cotejada com a publicada na New Left Review, n. 53, 2008. Lutas Sociais
agradece ao autor pela autorizacdo de publicar o artigo.
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A questio de que tipo de cidade queremos nao pode ser divorciada do tipo
de lacos sociais, relagdo com a natureza, estilos de vida, tecnologias e valores
estéticos desejamos. O direito a cidade esta muito longe da liberdade individual
de acesso a recursos urbanos: € o direito de mudar a nés mesmos pela mudanca
da cidade. Além disso, é um direito comum antes de individual j4 que esta trans-
formagao depende inevitavelmente do exercicio de um poder coletivo de moldar
o processo de urbanizagao. A liberdade de construir e reconstruir a cidade e a nés
mesmos ¢, como procuro argumentar, um dos mais preciosos e negligenciados
direitos humanos.

Desde o inicio, as cidades emergiram da concentracio social e geografica
do produto excedente. Portanto, a urbanizagdo sempre foi um fendémeno de
classe, ja que o excedente ¢ extraido de algum lugar e de alguém, enquanto o
controle sobre sua distribui¢do repousa em umas poucas maos. Esta situacdo
geral persiste sob o capitalismo, claro, mas como a urbanizacio depende da
mobilizacdo de excedente, emerge uma conexao estreita entre o desenvolvimen-
to do capitalismo e a urbanizagdo. Os capitalistas tém de produzir excedente
para obter mais-valia; esta, por sua vez, deve ser reinvestida a fim de ampliar a
mais-valia. O resultado do reinvestimento continuo ¢ a expansio da producio
de excedente a uma taxa composta — dai a curva légica (dinheiro, produto e
populacio) ligada a historia da acumulacio de capital, paralela a do crescimento
da urbanizacido sob o capitalismo.

A necessidade perpétua de encontrar terreno lucrativo para a produgio e
absor¢io de excedente de capital molda a politica do capitalismo e, também,
confronta os capitalistas com varias barreiras a continua e problematica livre
expansio. Se o trabalho € escasso e o salario ¢ alto, o trabalho existente deve ser
disciplinado — o desemprego tecnologicamente induzido e a investida contra o
poder organizado da classe trabalhadora sdo os principais métodos — ou nova
forca de trabalho deve ser encontrada através da imigragdo, da exportagdo de
capital ou da proletarizacio de elementos até entdo independentes da populagio.
Os capitalistas devem, também, descobrir novos meios de producio, em geral, e
recursos naturais, em particular, que aumentem a pressao sobre o ambiente natural
para revelar matéria prima indispensavel e absorver os residuos inevitaveis. Eles
precisam explorar terrenos para extracdo de matéria prima, objetivo frequente
dos empreendimentos imperialistas neocoloniais.

As leis coercitivas da competi¢ao também for¢am a continua implementa-
¢do de novas tecnologias e formas organizacionais, pois estas habilitam os capi-
talistas a excluirem da competi¢ao os métodos inferiores em uso. As inovagoes
definem novas caréncias e necessidades, reduzem o tempo de retorno do capital
e diminuem a fric¢io da distancia, que limita a extensdo geografica no interior
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da qual os capitalistas podem procurar por fornecimento ampliado de trabalho,
matéria prima etc. Se ndo ha suficiente poder de compra no mercado, entio
novos mercados devem ser encontrados pela expansido do comércio exteriof,
promocio de novos produtos e estilos de vida, criagio de novos instrumentos
de crédito e financiamento estatal de divida e gastos privados. Finalmente,
se a taxa de lucro estd muito baixa, entdo a regulacio estatal da “competicao
arruinada”, da monopolizacio (fusGes e aquisi¢des) e a exportacio de capital
fornecem a saida.

Se qualquer das barreiras acima nio puder ser contornada, os capitalistas
estardo impossibilitados de reinvestir proveitosamente o seu excedente. A acu-
mulagdo de capital estard bloqueada, levando-os a enfrentar uma crise na qual
o capital pode ser desvalorizado e, em alguns casos, até mesmo fisicamente
liquidado. As mercadorias excedentes podem perder valor ou serem destru-
idas, enquanto a capacidade produtiva e os ativos podem ser depreciados e
abandonados; o proprio dinheiro pode ser desvalorizado através da inflacdo
e, o trabalho, do desemprego massivo. Entio, até que ponto a necessidade de
contornar essas barreiras e expandir o terreno da atividade lucrativa determina
a urbanizagao capitalista? Aqui, argumento que a urbanizacio desempenhou um
papel particularmente ativo, ao lado de fendmenos tais como gastos militares,
na absor¢ao do excedente que os capitalistas produzem perpetuamente em sua
busca pelo lucro.

As revolugdes urbanas

Considere, primeiro, o caso de Paris do Segundo Império. O ano de 1848
trouxe uma das primeiras crises claras, por toda a Europa, tanto de capital
excedente ocioso quanto de desemprego. Ela golpeou duro particularmente
Paris e resultou numa fracassada revolucao de trabalhadores desempregados e
daqueles burgueses utoépicos que viam numa republica social o antidoto para a
gandncia e a desigualdade que caracterizaram a Monarquia de Julio. A burguesia
republicana reprimiu violentamente os revolucionarios, mas fracassaram em
resolver a crise. O resultado foi a ascensdao ao poder de Napoleao Bonaparte,
que armou um golpe em 1851 e se autoproclamou imperador no ano seguinte.
Para sobreviver politicamente, ele valeu-se de ampla repressio aos movimentos
politicos alternativos. A situagao economica ele tratou por meio de um amplo
programa de investimento em infraestrutura, tanto interna como externamente.
Neste ultimo caso, isto significou a construgao de estrada de ferro por toda a
Europa em direcao ao Oriente, assim como apoio a grandes obras, tal como o
Canal de Suez. Internamente, significou consolidar a rede ferroviaria, construir
portos e ancoradouros e drenar pantanos. Isto acarretou, acima de tudo, a recon-
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figuragdo da infraestrutura urbana de Paris. Bonaparte declarou Georges-Eugene
Haussmann encarregado das obras publicas urbanas em 1853.

Evidentemente, Haussman entendeu que era sua missio ajudar a resolver o
problema do excedente de capital ocioso através da urbanizagao. A reconstrucao
de Paris absorveu um enorme quantum de trabalho e capital pelos padrées da
época, 0 que, associado com a supressao das aspiracoes da forca de trabalho,
consistiu no principal meio de estabilizacao social. Ele tomou os planos que
fourieristas e saint-simonianos tinham debatido na década de 1840 para remo-
delar Paris, mas com uma grande diferenca: ele transformou a escala na qual o
processo urbano era imaginado. Quando o arquiteto Jacques Ignace Hittorff
mostrou seus planos para um novo boulevard, Haussmann repeliu-o, dizendo-
lhe: “ndo € suficientemente amplo... vocé concebeu 40 metros e eu quero 120.”.
FEle anexou o suburbio e redesenhou toda a vizinhanca, tal como Les Halles. Para
Isto, Haussmann precisou de novas institui¢des financeiras e novos instrumen-
tos de débito, o Crédit Mobilier e o Crédit Immobilier, que foram construidos
sobre bases saint-simonianas. Com efeito, ele ajudou a resolver o problema da
disponibilidade de capital excedente ao estabelecer um sistema proto-keynesiano
de financiamento da infraestrutura urbana.

O sistema funcionou bem por uns quinze anos e envolveu nio apenas a
transformacio da infraestrutura urbana, mas também a construcio de uma nova
maneira de vida pessoal e urbana. Paris se tornou “a cidade das luzes”, o grande
centro de consumo, turismo e prazer, os cafés, as lojas de departamento, a indus-
tria da moda e as grandes exposi¢des mudaram o modo de vida para que pudesse
absorver vastos excedentes através do consumismo. Mas, em seguida, o sistema
financeiro e a estrutura de crédito, extensivos e especulativos, quebraram em
1868. Haussmann foi demitido. Napoledo 111, em desespero, lancou-se a guerra
contra a Alemanha de Bismarck, e perdeu. No vacuo que se seguiu irrompe a
Comuna de Paris, um dos maiores episddios revolucionarios da historia urbana
capitalista, forjado, em parte, sem nostalgia pelo mundo que Haussmann destruiu,
assim como pelo desejo de devolver a cidade aqueles desalojados por sua obra
(Harvey, 2003a).

Avancemos agora para a década de 1940 nos EUA. A enorme mobilizagiao
para o esfor¢o de guerra resolveu, temporariamente, o problema da disponibi-
lidade de capital excedente, que parecia insoluvel nos anos 1930, assim como
do desemprego que o acompanhava. Mas todos eram temerosos quanto ao que
aconteceria apOs a guerra. Politicamente a situagdo era perigosa: com efeito, o
governo administrava uma economia nacionalizada e tinha alianca com a URSS,
embora poderosos movimentos sociais com inclina¢Ges socialistas tivessem emet-
gido na década de 1930. Como na era Bonaparte, uma forte dose de repressao
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politica era reclamada pelas classes dominantes da época. A subsequente historia
do McCarthyismo e a politica da Guerra Fria, das quais ja havia sinais abundantes
no comego da década de 1940, sdo por demais familiares. No front econémico
permanecia a questao de como poderia ser absorvido o capital excedente.

Em 1942, uma longa avaliaciao do esforco de Haussmann apareceu no peti-
odico Architectural Fornm. O periddico documentou em detalhe o que tinha sido
feito e arriscou uma analise de seus erros, mas procurou recuperar sua reputagao
como um dos maiores urbanistas de todos os tempos. O artigo foi escrito por
ninguém mais que Robert Moses, que apos a Segunda Guerra fez em Nova York
o que Haussmann tinha feito em Paris (Moses, 1942). Ou seja, Moses mudou a
escala da concepeio de processo urbano. Por meio de um sistema de autoestra-
da e transformacGes infraestruturais, suburbaniza¢io e completa reengenharia,
nao simplesmente da cidade, mas de toda a regido metropolitana, ele ajudou a
resolver o problema da absorcio de capital excedente. Para isto, ele recorreu a
novas institui¢des financeiras e arranjos tributarios que liberaram o crédito para
a expansdo da divida financeira urbana. Quando considerado nacionalmente o
principal centro metropolitano dos EUA — também outra transformacao de escala
— este processo desempenhou um papel decisivo na estabilizacdo do capitalismo
global ap6s 1945, um periodo em que os EUA podiam dispor de todo o poder
por meio do gerenciamento do seu déficit comercial.

A suburbaniza¢iao dos EUA nio foi uma simples questio de nova infraes-
trutura. Como no Segundo Império em Paris, ela acarretou uma transformagio
radical dos estilos de vida, trazendo novos produtos domésticos, como refrigera-
dores e condicionadores de at, assim como dois carros na garagem e um enorme
aumento do consumo de petréleo. Ela também alterou o panorama politico,
como a casa propria subsidiada para a classe média, que mudou o foco de agao
da comunidade para a defesa da propriedade e das identidades individualizadas,
canalizando o voto do suburbio para o conservadorismo republicano. Os pro-
prietarios endividados, argumentava-se, eram menos propenso a entrar em greve.
Este projeto bem-sucedido absorveu o excedente e assegurou a estabilidade social,
ainda que ao custo de deprimir a parte central das cidades e gerar intranqiilidade
urbana entre aqueles a quem era negado o acesso a nova prosperidade, sobretudo
os afro-americanos.

Por volta do fim dos anos 60, um tipo deferente de crise comegou a se desen-
rolar. Tanto Moses, como Haussmann, perdeu a graca, e suas solu¢oes passaram
a ser vistas como inadequadas e inaceitaveis. Os tradicionalistas reuniram-se em
torno de Janes Jacobs e buscaram conter o modernismo brutal dos projetos de
Moses com uma vizinhanca esteticamente localizada. Mas os suburbios tinham
sido construidos e a mudanga radical no estilo de vida que isto indicava, teve
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muitas consequéncias sociais; liderancas feministas, por exemplo, proclamavam o
suburbio o l6cus dos seus principais descontentamentos. Se a haussmannizacio
influiu na dinamica da Comuna de Paris, a vida suburbana desalmada também
desempenhou um papel decisivo nos eventos dramaticos de 1968 nos EUA.
Hstudantes brancos de classe média insatisfeitos se revoltaram, buscaram aliancas
com grupos marginalizados, reivindicando direitos civis, e se uniram contra o
imperialismo americano para criar um movimento de constru¢io de um outro
tipo de mundo, incluindo um tipo diferente de experiéncia urbana.

Em Paris, a campanha para interromper a Left Bank Expressway e a destrui-
¢do da tradicional vizinhanga pela invasao de “torres gigantes”, tal como a Place
d’Italie e a Tour Montparnasse, estimulou as grandes manifestacoes da revolta
de 1968. Foi neste contexto que Henti Lefebvre escreveu The Urban Revolution’,
que previa nio apenas a urbanizacio como central para a sobrevivéncia do ca-
pitalismo e, portanto, destinada a tornar-se o foco decisivo das lutas politicas de
classes, mas isto esta obscurecendo pouco a pouco as distingdes entre o urbano e
o pais através da producio de espacos integrados por todo o territério nacional,
se nao além (Lefebvre, 1996). O direito a cidade tinha de significar o direito a
comandar todo o processo urbano, que estava dominando progressivamente a
zona rural através do fenomeno de expansio desde o agrobusiness a segunda
casa e o turismo rural.

Com a revolta de 68 veio a crise financeira nas instituicdes de crédito que,
por meio do financiamento, tinha fortalecido a bolha imobiliaria nas décadas
precedentes. A crise uniu for¢as no fim dos anos 60, até que o sistema capitalista
como um todo desabou, comegando com o rompimento da bolha do mercado
imobiliario global em 1973, seguida pela faléncia fiscal da cidade de Nova York
em 1975. Como argumentou William Tabb, a reacdo as consequéncias desta
ultima antecipou, efetivamente, a formulagdo de uma resposta neoliberal aos
problemas de perpetuar o poder de classe e reanimar a capacidade de absorver
o excedente que o capitalismo tem de produzir para sobreviver (Tabb, 1982).

Amarrando o globo

Avancando uma vez mais, até a conjuntura atual. O capitalismo interna-
cional tem estado numa montanha russa de crises e abalos regionais — Leste
¢ Sudeste da Asia em 1997-98; Russia em 1998, Argentina em 2001 — mas até
recentemente evitou um abalo global mesmo em face da inabilidade crénica para
dispor do excedente de capital. Qual foi o papel da urbanizac¢io para estabilizar

'Edicao brasileira: A revolugdo urbana, Editora UFMG, 2008. (N.T.).
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esta situacdo? Nos EUA ¢ aceita a sabedoria de que o setor habitacional foi um
importante estabilizador da economia, particularmente apds o desabamento se-
tor high-tech do final dos anos 90, embora tenha sido um componente ativo de
expansido na primeira metade daquela década. O mercado imobiliario absorveu
uma quantia consideravel de capital excedente através da construcio de centros
urbanos, residéncias de suburbio e escritorios, enquanto a inflagdo dos precos
dos ativos habitacionais — puxados por uma prédiga onda de refinanciamento
a taxas de juros mais baixas da histéria — impulsionava o mercado interno dos
EUA. A expansio urbana estadunidense estabilizou parcialmente a economia
global na medida em que os EUA administravam um enorme déficit comercial
com o resto do mundo, ao tomar de empréstimo cerca de US$ 2 bilhoes ao dia
para dar alento ao seu consumismo e as guerras no Afeganistdo e no Iraque.

Mas o processo urbano sofreu outra transformacio de escala, desta vez,
global. O incremento do mercado imobiliario na Gra-Bretanha e na Espanha,
assim como em muitos outros paises, ajudou a fortalecer a dinamica capitalista
de maneiras muito parecidas ao que aconteceu nos EUA. A urbaniza¢ao da China
nos ultimos vinte anos teve um carater diferente, com sua énfase no desenvol-
vimento infraestrutural, mas mesmo ela ¢ mais importante do que a dos EUA.
Seu compasso sofreu enormemente apos a breve recessao de 1997, na medida
em que a China consome quase metade do cimento mundial desde 2000. Mais
de cem cidades passaram da marca de 1 milhdo de habitantes neste petriodo e,
anteriormente, pequenas vilas, como Shenzhen, haviam se tornado grandes
metropoles de 6 a 10 milhSes de moradores. Vastos projetos infraestruturais,
incluindo barragens e autoestradas — também financiadas — estao transformando
a paisagem. As consequéncias para a economia global e a absor¢ao de capital
excedente tém sido significativas: o Chile cresceu gracas ao elevado preco do
cobre; a prosperidade da Australia, até mesmo da Argentina e do Brasil, tem sido
recuperada em parte pela forte demanda chinesa por matéria prima.

Entio a urbanizag¢ao chinesa ¢ a principal estabilizadora da economia global
hoje? Nossa resposta deve ser um sim qualificado; pois a China ¢ apenas o epi-
centro de um processo de urbanizagao que ja se tornou genuinamente global, em
parte devido a surpreendente integracdo dos mercados financeiros, que usaram
sua flexibilidade para financiar o desenvolvimento urbano por todo o mundo.
O Banco Central chinés, por exemplo, tem atuado no mercado secundario de
hipotecas dos EUA, enquanto o Goldman Sachs estava fortemente envolvido na
onda do mercado imobilidrio de Mumbai e o capital de Hong Kong tinha inves-
tido em Baltimore. Em meio ao fluxo de migrantes empobrecidos, aumentou o
setor de constru¢ao em Johannesburgo, Taipei, Moscou, assim como em cidades
nos paises capitalistas centrais, tais como Londres e Los Angeles. Mega-projetos
de urbanizacao, surpreendentes, senao criminosos, surgiram no Oriente Médio,
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em lugares tais como Dubai e Abu Dhabi, dando conta do excedente tirado
do petréleo da maneira mais conspicua, socialmente injusta e ambientalmente
prejudicial possivel.

Esta escala global torna dificil compreender que o que estd acontecendo ¢,
em principio, similar as transformagdes que Haussmann comandou em Paris; pois
o incremento da urbanizac¢ao global dependeu, como as anteriores, da construgao
de novas institui¢oes e arranjos financeiros para organizar o crédito requerido e
sustenta-lo. As inovagdes financeiras estabelecidas ao longo dos anos 80 — securi-
tizacdo e titularizacao de hipotecas locais para venda a investidores internacionais
e o estabelecimento de novos mecanismos de seguro de dividas e obrigacGes
— desempenharam papel decisivo. Seus varios beneficios incluiram dispersar os
riscos e permitir a poupanca excedente acesso mais facil a demanda habitacional,
também rebaixaram a taxa de juros agregada, gerando imensas fortunas para os
intermediarios financeiros que operavam essas maravilhas. Mas dispersar riscos
nao os elimina. Mais ainda: o fato de que ele pode ser distribuido tdo amplamente
encoraja comportamentos locais de risco, porque a responsabilidade pode ser
transferida alhures. Sem o adequado controle da avaliacao de risco, esta onda
de financeirizagio se tornou a assim chamada crise de hipotecas sub-prime e de
ativos habitacionais. O detonador estava concentrado, em primeiro lugar, nas
e em torno das cidades dos EUA, com sérias implica¢des particularmente para
baixa renda, os afroamericanos das regides centrais e os domicilios chefiados
por mulheres solteiras. Também foram afetados aqueles que, incapazes de dispor
de habitacdo a precos estratosféricos nos centros urbanos, especialmente no
Sudoeste, foram for¢ados a semiperiferia metropolitana; onde eles comecaram
especulativamente a construcdo de residéncias a taxas inicialmente acessivelis,
mas ja enfrentam a escalada dos custos, como o pre¢o do éleo, e os elevados
pagamentos das hipotecas na medida em as taxas de mercado se impuseram.

A crise atual, com viciosas repercussdes locais sobre a vida urbana ¢ a
infraestrutura, também ameaca toda a arquitetura do sistema financeiro global
e pode desencadear uma grande recessao. Os paralelos com os anos 70 sio
perigosos — incluindo a rea¢ao do dinheiro facil do Federal Reserve (FED) em
2007/8, que quase certamente geratra forte tendéncia a inflacao descontrolada, se
nao estagflacio, em futuro ndo muito distante. Entretanto, de longe, a situacao
ja € mais complexa e ¢ uma questdo em aberto se a China pode compensar um
grave abalo nos EUA, mesmo o compasso da urbanizagio parece estar em ca-
mera lenta. O sistema financeiro também estd fortemente articulado como nunca
esteve antes (Bookstaber, 2007). O comércio por via eletronica sempre ameaga
criar um grande desvio no mercado —ja esta provocando incrivel volatilidade no
mercado de a¢des — que precipitard uma crise massiva, exigindo uma completa
reconsideragdo de como opera o mercado de capital e de dinheiro, incluindo sua
relacio com a urbanizacao.
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Propriedade e pacificagao

Como em todas as fases precedentes, esta expansio mais recente do processo
urbano trouxe com ela incriveis transformacoes no estilo de vida. A qualidade
de vida urbana tornou-se uma mercadoria, assim como a prépria cidade, num
mundo onde o consumismo, o turismo e a industria da cultura e do conhecimento
se tornaram os principais aspectos da economia politica urbana. A tendéncia
pés-moderna de encorajar a formacio de nichos de mercado — tanto habitos de
consumo quanto formas culturais — envolve a experiéncia urbana contemporanea
com uma aura de liberdade de escolha, desde que se tenha dinheiro. Centros
comerciais, galerias e pequenos comércios proliferam, como fast-food e mercados
locais de artesanato. Temos agora, como coloca a sociéloga Sharon Zukin? “a
pacificacio pelo cappuccino”. Ainda que incoerente, o desenvolvimento de su-
burbios mondtonos e tranquilos que continuam a dominar em muitas regides,
agora encontra seu antidoto em um movimento de “novo urbanismo” que mo-
biliza o comércio da comunidade e os estilos de vida para satisfazer os sonhos
urbanos. Este ¢ um mundo no qual a ética neoliberal de intenso individualismo
possessivo e a correlata renuncia politica a formas de agdo coletiva tornaram-se
padrio para a socializacdo humana (Nafstad et al. 2007). A defesa dos valores
da propriedade se torna de tal maneira o interesse politico superior que, como
afirmou Mike Davis, as associa¢oes de proprietarios no estado da Califérnia se
tornou o bastido da reagdo politica, se ndo de fascismos de vizinhancas fragmen-

tadas (Davis, 1990).

Vivemos progressivamente em areas urbanas divididas e tendentes ao con-
flito. Trés décadas atrés, a reviravolta neoliberal restaurou o poder de classe das
elites ricas. Catorze bilionarios surgiram no México desde entdo e, em 20006, aquele
pais ostentava 0 homem mais rico do mundo, Catlos Slim, 20 mesmo tempo que
a renda dos mais pobres havia estagnado ou diminuido. Os resultados sao inde-
levelmente causticos sobre as formas espaciais de nossas cidades, que consistem
progressivamente em fragmentos fortificados, comunidades fechadas e espagos
publicos privatizados mantidos sob constante vigilancia. No desenvolvimento
mundial, a cidade esta se dividindo em diferentes partes separadas, com aparente
formacio de muitos “microestados”. Vizinhancas riquissimas providas com todos
os tipos de servicos, como escola exclusivas, campos de golfe, quadra de ténis e
patrulhamento privado da 4drea em torno; area de medidores entrelacados com
instalacdo ilegal onde a agua ¢ disponivel apenas em fontes publicas, sem sistema

’A autora se refere a um cenario no qual o espago urbano é “imagendrado” (imagineered) como
um evento de entretenimento para os que dele podem dispor. (N. T.).
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de saneamento, a eletricidade é pirateada por poucos privilegiados, as estradas
se tornam lamagcal sempre que chove e onde as casas compartilhadas é a norma.
Cada fragmento parece viver e funcionar autonomamente, fixando firmemente
ao que for possivel na luta diaria pela sobrevivéncia (Balbo, 1993).

Sob estas condi¢oes, ideais de identidade urbana, cidadania e pertencimen-
to — ja ameagados pela propagacao do mal-estar da ética neoliberal — tornam-se
mais dificeis de se sustentar. A redistribuicao privada através da atividade criminal
ameaga a seguranca individual a cada momento, induzindo demandas populares
por repressao policial. Mesmo a ideia de que a cidade poderia funcionar como um
corpo politico coletivo, um lugar no interior do qual e a partir dele movimentos
socials progressistas poderiam surgir, parece implausivel. Ha, entretanto, movi-
mentos sociais urbanos procurando superar o isolamento e remodelar a cidade
segundo uma imagem diferente da que apresentam os empreendedores, que sao
apoiados pelas financas, pelo capital corporativo e um aparato local do Estado
progtressivamente preocupado com o empresatiamento.

Despossessoes

A absorcio de excedente através da transformacao urbana tem um aspecto
obscuro. Ela tem acarretado repetidas contendas sobre a reestruturacao urbana
pela “destruicdo criativa”, que quase sempre tem uma dimensio de classe ja que
¢ o pobre, o desprivilegiado e o marginalizado do poder politico que primeiro
sofrem com este processo. A violéncia é necessaria para construir 0 novo mun-
do urbano sobre os escombros do velho. Haussmann rasgou os velhos bairros
parisienses usando o poder de expropriacio em nome do melhoramento e da
renovagao civicos. Deliberadamente, ele planejou a remoc¢ao de grande parte
da classe trabalhadora e outros elementos rebeldes do centro da cidade, onde
constitufam uma ameaca a ordem publica e ao poder politico. Ele criou uma
forma urbana onde, acreditava-se — incorretamente, como se evidenciou em
1871 — que um nivel suficiente de vigilancia e controle militar poderia assegurar
que o movimento revolucionario seria facilmente submetido. Apesar de tudo,
como Engels afirmou em 1872:

Na realidade, a burguesia tem apenas um método para resolver o problema
habitacional a sua maneira — isto ¢, resolve de tal modo que a solu¢io reproduz
continuamente a questio. Este ¢ o denominado método “Haussmann”... Nao
importa o quio diferentes sejam as razdes, o resultado é sempre o mesmo: escan-
dalosas alamedas e ruelas desaparecem para exaltacdo e desperdicio da burguesia
por causa de seu extraordinario sucesso, mas elas reaparecem imediatamente em
outro lugar... A mesma necessidade econémica que as produz num primeiro lugar,
as produz em outro lugar (Engels, 1935: 74-77).
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Demorou mais de cem anos para se completar o aburguesamento do centro
de Paris, com as consequéncias em anos recentes de revolta e desordem naque-
les suburbios isolados que abrigam imigrantes marginalizados, trabalhadores e
jovens desempregados. A questdo triste aqui, claro, é que o que Engels descre-
veu se repete por toda a histéria. Robert Moses “abriu caminho a machado até
o Bronx”, em suas infames palavras, provocando longos e ruidosos protestos
de vizinhangas e movimentos. Nos casos de Paris ¢ Nova York, como o poder
estatal de expropriacdo foi contido, uma ofensiva mais insidiosa e degeneradora
se realizou através da disciplina fiscal do municipio, da especulacdo imobiliaria
e da definicdo do uso do solo segundo a taxa de retorno conforme seu “melhor
e mais alto uso”. Engels entendeu muito bem essa sequéncia:

O crescimento das cidades grande modernas da a terra de algumas areas, parti-
cularmente daquelas centralmente localizadas, um progressivo valor artificial e
colossal. As construcoes nestas areas desvalorizam ao invés de valorizar, porque
elas ndo pertencem mais as circunstancias alteradas. Elas sdo demolidas e subs-
tituidas por outras. Isto ocorre, sobretudo, com as moradias dos trabalhadores
centralmente localizadas e cuja renda, mesmo com superlotacio, nunca pode,
sendo muito lentamente, se elevar além de um certo maximum. Elas sao demoli-
das e, em seus lugares, lojas, armazéns e edificios publicos sdo erguidos (Id.: 23).

Esta descri¢io, escrita em 1872, aplica-se diretamente ao desenvolvimento
urbano de grande parte da Asia — Delhi, Seul, Mumbai — assim como 2 gentrifi-
cation em Nova York. Um processo de deslocamento, que chamo “acumulagao
por despossessao”, encontra-se no cerne da urbanizacido sob o capitalismo
(Harvey, 2003); 6 o espelho da absor¢ao de capital pelo desenvolvimento urbano
e estd causando numerosos conflitos em torno da captura das terras valiosas de
popula¢oes de baixa renda que nelas puderam viver por muitos anos.

Considere-se o caso de Seul nos anos 90: as construtoras e os incorporadores
contrataram quadrilhas de lutadores para invadirem vizinhangas nas ladeiras da
cidade. Eles destrufam a marreta ndo apenas as casas, mas também todas as posses
daqueles que haviam construido suas casas nos anos 50, agora area nobre. Torres
elevadas, que ndo mostram vestigios da brutalidade que permitiu sua construgao,
agora cobre muito daquelas ladeiras. Em Mumbai, enquanto isso, 6 milhoes de
pessoas oficialmente consideradas faveladas estao assentadas em terras sem titulo
legal. Todos os mapas da cidade deixam essas areas em branco. Com a tentativa
de tornar Mumbai um centro financeiro global para rivalizar com Shangai, o
incremento da incorpora¢iao adquiriu ritmo e a terra que 0s posseiros ocupam
parece progressivamente valiosa. Dharavi, um dos mais proeminentes bairros
pobres de Mumbai, é avaliado em US$ 2 bilhdes. A pressao para desobstrui-lo —
por razoes sociais e ambientais que mascaram a grilagem — aumenta diariamente.
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O poder financeiro apoiado pelo Estado for¢a a desobstrucdo dos bairros pobres,
em alguns casos, tomando posse violentamente da terra ocupada por toda uma
geragdo. A acumulagdo de capital através da atividade imobiliaria é incrementada,
ja que a terra € adquirida quase sem custo.

As pessoas deslocadas receberao compensag¢io? Os sortudos ganhardo uma
ninharia. Mas enquanto a Constitui¢do indiana especifica que o Estado tem a
obrigacao de proteger a vida e o bem-estar de toda a populagio, sem restricao
de casta ou classe, e garantir o direito a habitagdo e a protecio, a Suprema Corte
tem emitido sentencas que reescrevem esta exigéncia constitucional. Como os
favelados sdo ocupantes ilegais e, definitivamente, muitos nao podem prover sua
residéncia no longo prazo, eles ndo tém direito a compensacio. Conceder este
direito, diz a Suprema Corte, setia a mesma coisa que recompensar os batedores
de carteira por sua acao. Assim, os ocupantes ou resistem e lutam ou se mudam
com seus poucos pertences, acampando-se as margens de autoestrada ou em
qualquer espaco exiguo que encontrem (Ramanathan, 2006 e Shukla , 2000).
Exemplos de despossessiao podem ser encontrados nos EUA, ainda que tendam
a ser menos brutal e mais legalista: o direito do governo de dominio pablico tem
sido abusado a fim de deslocar residentes estabelecidos em habitacdes modestas
em favor de demandas de usos superiores do solo, tais como condominios e pe-
quenos comércios. Quando estes foram interpelados na Suprema Corte dos EUA,
a justica determinou que era constitucional para a jurisdicdo local comportar-se
desta maneira a fim de aumentar sua base de tributacio territorial.

Na China, milhdes estdo sendo desapropriados dos espacos que ocupam
hd muito tempo; trés milhoes apenas em Beijing. Como eles nao tém o direito
a propriedade privada, o Estado pode simplesmente remové-los por decreto,
oferecendo-lhes o menor pagamento para ajuda-los antes de transferir a terra
a incorporadores, com grande lucro. Em alguns casos, as pessoas se mudam de
boa-vontade, mas ha também relatos de resisténcia generalizada, reagdo comum
a repressao brutal do Partido Comunista. Na Republica Popular da China ¢é
freqliente que as populagdes em reservas rurais sejam deslocadas, ilustrando a
significancia do argumento de Lefebvre, prescientemente definido nos anos 60,
de que a distin¢do clara que existiu entre o rural e o urbano vai desaparecendo
gradualmente num conjunto de espagos porosos de desenvolvimento geografi-
co desigual, sob o comando hegemonico do capital e do Estado. Este ¢ o caso
também da India, onde os governos estaduais e central agora favorecem osten-
sivamente a criagao de Zonas Econdmicas Especiais para o desenvolvimento
industrial, ainda que a maior parte da terra seja destinada a urbanizagdo. Esta
politica levou a batalhas contra produtores agricolas, piores do que o0 massacre em
Nandigram em Bengala Ocidental em marco de 2007, orquestrada pelo governo
estadual marxista. Para a exploracio de terra pelo Grupo Salim, um conglomerado
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indonésio, o governo do Partido Comunista da India enviou policiais armados
para dispersar manifestantes aldedes; pelo menos 14 foram mortos a tiro e um
numero indeterminado de feridos. Os direitos da propriedade privada, neste
caso, nao forneceram prote¢ao.

O que resta do aparentemente progressista propésito de recompensar o
direito a propriedade das populagdes assentadas, fornecendo-lhes recursos que
lhes permitam deixar a pobreza para trasr” Tal esquema agora esta em debate
para as favelas do Rio de Janeiro, por exemplo. O problema ¢ que o pobre, em
situaco de inseguranca de renda e frequentes dificuldades financeiras, pode
ser persuadido facilmente a comercializar este recurso por um pagamento re-
lativamente baixo. O caracteristicamente rico se recusa a dar seus recursos por
qualquer preco, razao pela qual Moses pode abrir caminho a machado para o
Bronx de baixa renda, mas nio para a abastada Park Avenue. O ultimo efeito da
privatizagao da habitacdo social, de Margareth Thatcher, foi criar uma estrutura
de renda e preco por toda a regido metropolitana de Londres que impede o
acesso de pessoas de baixa renda, até mesmo da classe média, a acomoda¢ao em
qualquer lugar préximo ao centro urbano. Aposto que dentro de quinze anos, se
a tendéncia atual continuar, todas aquelas ladeiras ocupadas por favelas no Rio
de Janeiro serdo cobertas por condominios de alto padrao com fabulosa vista
para a idilica bafa, enquanto os primeiros moradores terdo sido removidos para
alguma periferia remota.

Formulagao de demandas

A urbanizagao, podemos concluir, desempenhou um papel decisivo na
absor¢do de capitais excedentes, em escala geografica sempre crescente, mas
ao preco do explosivo processo de destruicao criativa que tem desapropriado
as massas de qualquer direito a cidade. O planeta como lugar construido colide
com o “planeta das favelas” (Davis, 20006). Periodicamente isto acaba em revolta,
como em Paris em 1871 ou nos EUA ap6s o assassinato de Martin Luther King
em 1968. Se, como parece, as dificuldades fiscais aumentam e a fase neoliberal,
pés-moderna e consumista de absor¢ao capitalista de excedente através da urba-
nizagao, até aqui bem-sucedida, estd no fim e uma crise mais ampla se anuncia,
entdo se levanta a questao: onde esta nosso 68 ou, mais dramaticamente, nossa
versao da Comuna? Assim como com o sistema financeiro, com certeza a res-
posta deve ser mais complexa exatamente porque o processo urbano agora tem

3Muito desta reflexao encontra-se no trabalho de Soto (2000); ver também a analise critica feita
por Mitchell (2005).
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escopo global. Os sinais de rebelido estdo por toda parte: a agitacio na China e
na India é cronica, as guerras civis devastam a Africa, 2 América Latina esti em
ebulicdo. Qualquer uma dessas revoltas poderia se tornar contagiosa. Diferente
do sistema fiscal, entretanto, os movimentos sociais urbanos e peri-urbanos* de
oposi¢ao, e ha muitos pelo mundo, nio estio fortemente articulados. De fato,
a maiotia ndo tem conexao com outros. Se, de alguma maneira, eles se unem, o
que demandariam?

A resposta para esta questao ¢ simples, em principio: maior controle demo-
cratico sobre a produgio e utilizacio do excedente. Como o processo urbano
¢ o principal canal de utilizacdo do excedente, estabelecer uma administracao
democratica sobre sua organizacio constitui o direito a cidade. Em toda a hist6ria
capitalista, parte do excedente foi taxada e, na fase social-democratica, a propor¢ao
a disposicao do Estado se elevou significativamente. O projeto neoliberal, nos
ultimos trinta anos, foi orientado para a privatizagao daquele controle. Os dados
para todos os paises da OCDE mostram, entretanto, que a parte do Estado no
resultado bruto tem sido constante desde os anos 70°. A principal realizacio da
ofensiva neoliberal foi impedir o compartilhamento publico das receitas, como
nos anos 60. O neoliberalismo criou, também, um novo sistema de governanca
que integra o Estado e os interesses corporativos e, através do poder monetario,
ele assegurou que a disposicdo do excedente através da aparato estatal favorecesse
o capital corporativo e as classes superioras na moldagem dos processo urbano.
Elevar a propor¢ao do excedente apropriado pelo Estado tera um impacto po-
sitivo apenas se o préprio Estado for submetido a controle democratico.

Progressivamente vemos o direito a cidade cair em maos privadas ou inte-
resses quase privados. Em Nova York, por exemplo, o bilionario prefeito, Michael
Bloomberg, esta remodelando a cidade conforme diretrizes favoraveis aos incot-
poradores — Wall Street e capitalistas transnacionais — e promovendo a cidade
como uma localiza¢io 6tima para grandes negocios e destino fantdstico para
turistas. Com efeito, ele esta tornando Manhattan um vasto condominio fechado
para ricos. Na Cidade do México, Carlos Slim remendou as ruas do centro urbano
para agradar ao olhar do turista. Nao apenas individuos abastados exercem poder
direto. Na cidade de New Haven, presa aos recursos de reinvestimento urbano,
esta Yale, uma das mais ricas universidade no mundo, que esta redesenhando
muito da estrutura urbana ao gosto das suas necessidades. A Universidade John

“Conceito oriundo da sociologia francesa, se refere a um tipo de urbanizagdo pouco frequente
no Brasil, caracterizada por nicleos urbanos em torno dos quais as areas rurais desempenham
func¢des urbanas. (N.T.).

SOECD Factbook 2008: Economic, Environmental and Social Statistics, Paris 2008, p. 225.
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Hopkins estd fazendo o mesmo para o leste de Baltimore e a Universidade de
Columbia planeja fazer igual para areas de Nova York, estimulando movimentos
de resisténcia em ambos os casos. O direito a cidade, como ele estd constituido
agora, esti extremamente confinado, restrito na maioria dos casos a pequena
elite politica e econdmica, que esta em posicao de moldar as cidades cada vez
mais a0 seu gosto.

Todo més de janeiro, o Servi¢o de Superintendéncia do Estado de Nova
York publica uma estimativa do total de bonus de Wall Street para os préximos
doze meses. Em 2007, ano desastroso para o mercado financeiro, sob qualquer
indicador, tais bonus somavam US$ 33,2 bilhoes, apenas 2% menos que no ano
antetior. Em meados do verdo de 2007, o Federal Reserve (FED) e o Banco
Central Europeu despejaram bilhdes de dolares em crédito de curto prazo no
mercado financeiro para assegurar sua estabilidade e, em seguida, o FED rebaixava
dramaticamente a taxa de juros ou elevava enormemente a liquidez sempre que
o indice Dow Jones ameacava precipitar-se em queda. Entretanto, cerca de dois
milhGes de pessoas tornaram-se, ou estio para se tornar, sem-teto por eXecugao
de hipotecas. Muitos bairros da cidade, até mesmo muitas comunidades peti-
urbanas nos EUA, foram lacradas e vandalizadas, naufragaram por causa dos
empréstimos predatérios praticados pelas instituicoes financeiras. Esta popula-
¢io esta endividada sem bonus. De fato, como a execucido da hipoteca significa
perdao da divida, que é considerada renda nos Estados Unidos, muitos dos des-
pejados encaram grandes faturas de imposto de renda pelo dinheiro que nunca
tiveram. Esta assimetria ndo pode ser explicada sendo como uma forma massiva
de confrontacao de classe. Um “Katrina financeiro” esta se desenvolvendo, o
que, convenientemente (para os incorporadores) ameaca varrer vizinhancas de
baixa renda em favor de valorizagio potencial em areas centrais mais efetiva e
rapidamente do que poderia ser realizado através do dominio juridico

Temos ainda, entretanto, que descobrir uma oposi¢ao coerente a estes des-
dobramentos no século XXI. Ja hé, claro, muitos grandes movimentos sociais
voltados para a questao urbana — desde a India e o Brasil, 2 China, Espanha,
Argentina e Estados Unidos. Em 2001, um Estatuto da Cidade® foi inserido na
legislacdo brasileira, apos pressio dos movimentos sociais, para reorganizar o
direito coletivo a cidade (Fernandes, 2007). Nos Estados Unidos houve pedidos
acima de US$ 700 bilhdes de garantia para as instituicOes financeiras destinarem
a Reconstrucio bancaria, o que ajudaria a impedir a execucdo das hipotecas e
financiaria os esforcos de revitalizacio das vizinhancas e de renovacio infraestru-

°Lei n.210.257. (N.T.)
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tural em nivel municipal. A crise urbana que estd afetando milhdes seria, entio,
priorizada em relacio as necessidades dos investidores e financistas. Infelizmen-
te, 0s movimentos sociais nio sao suficientemente fortes ou mobilizados para
impor esta soluc¢do; nem convergiram ainda patra o objetivo especifico de obter
maior controle sobre a utilizacio dos excedentes, sem falar das condicoes da sua
producio.

A esta altura da historia, isto tem de ser uma luta global, predominantemente
contra o capital financeiro, pois esta é a escala na qual o processo de urbanizacao
opera agora. Por certo, a tarefa politica de organizar tal confronto ¢é dificil, se nao
assustadora. Entretanto, as oportunidades sio multiplas porque, como esta breve
historia mostra, as crises irrompem repetidamente em torno da urbanizacio, tanto
local como globalmente, e porque a metrépole é o ponto de colisio massiva — a
coragem chamamos luta de classes? — contra a acumulagao por despossessao, que
beneficiou o minimo de felizardos, e o impeto desenvolvimentista que procura
colonizar o espago para os ricos.

Um passo na dire¢do de unificar essas lutas ¢ adotar o direito a cidade tanto
como lema operacional quanto ideal politico, justamente porque ele enfoca a ques-
tdo de quem comanda a conexao necessaria entre a urbanizac¢ao e a utilizacdo do
produto excedente. A democratizagao deste direito e a constru¢ao de um amplo
movimento social para fortalecer seu designio ¢ imperativo, se os despossuidos
pretendem tomar para si o controle que, ha muito, lhes tem sido negado, assim
como se pretendem instituir novos modos de urbanizacio. Lefebvre estava certo
ao insistir que a revolu¢ao tem de ser urbana, no sentido mais amplo deste termo,
ou nada mais.
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