El sismo del 19 de septiembre.
¢, Como enfrentamos la crisis

en Morelos, México?

The earthquake of September 19.

How have we faced the crisis in Morelos, Mexico?

Resumen

Los sismos son poco predecibles; el 19 de
septiembre de 2017, 32 afios después de un
evento igualmente grave, se present6 otro de
magnitud 7.1. Los dafios incluyeron una cantidad
importante de victimas y pérdidas materiales en la
capital del pais, asi como en Morelos, donde fue el
epicentro; el Estado tuvo efectos graves en 30 de
33 municipios. En este trabajo, se sistematizan las
acciones de la sociedad post desastre en el contexto
de la vulnerabilidad estructural, en términos de
la pobreza, y la falta de prevencion en la politica
publica. Para ello se describen las caracteristicas
de la afectacion y la organizacion Universidad
Auténoma del Estado de Morelos-Sociedad Civil
ante la contingencia, evidenciando una forma no
convencional de respuesta organizada.
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Abstract

Earthquakes are difficult to predict. On September
19, 2017, 32 years after an equally severe event,
another one happened, of magnitude 7.1. Damages
included an important death toll and material losses
in the capital of Mexico, as well as in Morelos,
where the epicenter was - the State had serious
damages in 30 municipalities out of 33. In this
article, we systematize society’s actions after the
disaster in the context of structural vulnerability,
in terms of poverty and lack of prevention in the
public policy. To achieve this, we describe the
characteristics of the damages and the organization
between the university Universidad Autonoma del
Estado de Morelos and civil society to face the
contingency, showing an unconventional form of
organized response.
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Introduccion

Algunas perspectivas vigentes en torno
al estudio sobre el ambiente son el
reconocimiento de su condicién critica, como
consecuencia de la dinamica econdmica y
social (IPCC, 2014) o los crecientes impactos
en diversos sectores sociales (Unep, 2016). En
ambos casos, es posible identificar dos formas
interconectadas de crisis, incluyendo aquella
donde se subraya el papel de la sociedad
capitalista en el origen de dicha condicién
(Bellamy Foster y Clark, 2018), (Angus,
2016), asi como el incremento de los costos
derivados de ello (Vargas, 2002; Bello, 2017).
En estricto sentido, este par critico se refleja
consistentemente como consecuencia de los
procesos economico, es decir, es resultado
de los patrones de produccién y consumo
que son ajustados para sostenerse temporal
y regionalmente sin modificar sus criterios de
aprovechamiento, siendo inherente a dicha
racionalidad un entorno social y ambiental en
permanente desequilibrio.

Las dificultades que el capitalismo
impone a los factores de produccion dada su
intensidad de aprovechamiento, han llevado
a instrumentar estrategias de adecuacion,
las cuales no implican necesariamente la
transformacion de las causas estructurales de
dichos desequilibrios, por el contrario, estan
disefiadas para no afectar la racionalidad
economica, y reduciendo los posibles costos
de produccion que estos generan. Esto refiere
a una valoracién econémica de los efectos
ambientales, la cual aplica con particular
interés para eventos naturales extremos o
desastres, dado que estos han ocasionado una
serie de costos econémicos derivados de la
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restauracion o la reduccion de riesgos, muchas
de las veces afectando el funcionamiento
econoémico mismo.

En este sentido, los eventos naturales
extremos o desastres' que no son de origen
antropogénico implican para su analisis y
valoracion, la identificacion de los riesgos
a los que esta sometida la poblacion, pero
principalmente sus bienes materiales o la
actividad econémica misma. En términos
generales, los desastres naturales se
incrementaron de 200 a 350 entre 1990 y
2016, mientras que su impacto directo en
las muertes ocasionadas por estos pasé de
poco mas de 200 a 300 por cada millén de
personas, lo cual representa un serio impacto
a la sociedad, sin embargo, estos alcanzaron
costos de restauracion o recuperacion por
una cantidad de 150 billones de doélares (a
precios de 2016); este valor demuestran
una tendencia creciente para los siguientes
afos, segun Guha-Sapir, Hoyois, Wallemacq y
Below (2017).

El incremento de la mortalidad o
la pérdida material ejemplifican el riesgo
de los desastres naturales en la sociedad
moderna; su tendencia genera un estatus de
vulnerabilidad que requiere la instrumentacion
de estrategias de mitigacion. Ademas de una
implementacion progresiva, ha prevalecido
como propdsito mas importante, la reduccion
de sus crecientes costos aunque con ello,
poco se aborden sus patrones de distribucion
o la falta de reconocimiento de los costos
sociales y ambientales. Tal vez una discusion
importante al respecto sea que la connotacién
de vulnerabilidad y riesgo implica también
el reconocimiento de los sectores con menor
capacidad de recuperacion e incluso, los
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efectos de que son objeto cuando estos tienen
una relacion directa con el ambiente en el caso
de campesinos e indigenas e incluso, sectores
urbanos marginales.

En este sentido, la prevencion de riesgos
que son ocasionados por los desastres incluyen
una serie estrategias, entre las que destacan, la
generacion de informacion, la divulgacion, la
participacion de los sectores en los procesos de
planeacion e instrumentacion de medidas de
mitigacion, asi como la inversion en esquemas
preventivos; por las circunstancias de los paises
subdesarrollados, para estos es relevante
la reduccion de la disparidad social, dado
que en tales sectores prevalece la poblacién
mas vulnerable (Global Facility for Disaster
Reduction and Recovery, 2016). De hecho se
reconoce que estas practicas no han sido del
todo efectivas en los gobiernos considerados
débiles (United Nations Office for Disaster Risk
Reduction, 2015), muchos de ellos localizados
precisamente en el hemisferio sur.

Al mismo tiempo, los paises
subdesarrollados todavia registran problemas
sociales estructurales que le significan un
estatus de vulnerabilidad para desastres
naturales. En el caso de latinoamérica por
ejemplo, el nimero de personas en condicién
de pobreza se estima para el 2016 en 186
millones, lo cual representa 30.7% de la
poblacién total, mientras que la pobreza
extrema afect6 al 10% de esta, es decir a
61 millones de personas (Cepal, 2017). La
modificacion de tales condiciones aun resulta
una estrategia necesaria para muchas regiones
(United Nations Development Programme,
2016); esto implica la prevencion misma de
riesgos o en su defecto, resarcir los impactos
provocados por los desastres.
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En términos generales, la debilidad de los
gobiernos subdesarrollados o la vulnerabilidad
estructural de la poblacion reflejan el contexto
en el que son instrumentadas las estrategias
para prevenir los impactos derivados de los
desastres naturales o en su defecto, para resarcir
sus principales consecuencias. El caso de México,
es til para tal propésito en el marco de la escala
de efectos ocurridos después del sismo del 19 de
septiembre de 2017. La mayor parte del territorio
mexicano es sismico y de sus 4 categorias de
riesgo, alrededor de 68.32% se localiza en un
nivel alto de vulnerabilidad; al mismo tiempo,
se estima que 55.3 millones de personas se
encuentran en pobreza, de los cuales 31.5 es
vulnerable por carencias sociales (Coneval, 2016).
De esta forma, la perspectiva de la vulnerabilidad
esta construida con una parte del riesgo
derivada de la localizacién, pero también con las
condiciones sociales que hacen a la poblacién
susceptible de ser afectadas en desastres. Tan
solo en términos de la frecuencia de los eventos
es posible observar que en 2017 se registraron
26,123, la mayor parte de ellos identificados entre
3y 3.9 grados en la escala de Richter e incluso
entre 2007 y 2017, se presentaron 52 sismos
de una magnitud mayor a 6 grados, los cuales
resultan la mayor amenaza para la poblacion
(SSS, 2017; Secretaria de Gobernacion, 2018).
Aunado a ello, la vulnerabilidad de origen
estructural refleja las condiciones de riesgo en
la sociedad, con implicaciones graves para su
seguridad en el caso de los sismos; tan sélo en
términos de la distribucion territorial del riesgo
se observa que 1.8 millones de hectéreas de
suelo urbano estan en las condiciones mas
desfavorables (Conabio, 2015), e incluso,
42.85% del total de personas en el rango de
pobreza habitan en él (Coneval, 2016).
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En este contexto, es posible observar
que dos de los factores propuestos para
evaluar las condiciones de vulnerabilidad
ante desastres ocasionados por sismos, tienen
que ver la instrumentacién de estrategias de
prevencion, incluyendo politicas, estandares,
participacion de los sectores sociales, inversion
en la transformacion de las condiciones de la
poblacién misma o por otro lado, las formas
de abordar las circunstancias post desastre
con el proposito de recuperar un relativo nivel
de estabilidad (Global Facility for Disaster
Reduction and Recovery, 2016).

El objetivo de este trabajo es sistematizar
las acciones de la sociedad post desastre
ocasionado por el sismo del 19 de septiembre
de 2017 en Morelos, México, que es donde se
localizé el epicentro y al mismo tiempo, fue uno
de los estados mas afectados a nivel nacional. Al
respecto es necesario hacer dos precisiones; la
primera es que las acciones de la sociedad son
consideradas aquellas en las que participaron
conjuntamente la Universidad Auténoma del
Estado de Morelos (UAEM) y la sociedad civil
organizada, quienes reaccionaron naturalmente
ante la eventualidad y dieron seguimiento
desde el primer dia y 50 dias posteriores a
la crisis. Cabe destacar que durante el texto
se hace referencia a la ausencia de ayuda
provista por el Estado, aunque no se propone
como objetivo revisar su trabajo preventivo
puntualmente. La segunda es que derivado de
la sistematizacién de dichas acciones, es posible
obtener informacion directa de las condiciones
de vulnerabilidad estructural de la sociedad, en
términos precisamente de las carencias sociales
propuestas por Coneval (2016).

Por otro lado y desde que cada caso
de crisis por desastres refleja caracteristicas
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particulares en términos regionales, segln
las condiciones de la poblacion y el Estado,
en la literatura es posible identificar
diferentes ejemplos y niveles de intervencion
(Global Facility for Disaster Reduction
and Recovery, 2017); para el ejemplo de
Morelos, se sistematizan las acciones de la
sociedad tras sismo, la cual es una entidad
en la que no se habia presentado un sismo
de tales consecuencias, de forma que no
existe antecedente alguno, pero al mismo
tiempo. En consecuencia, aquello que ha sido
denominado practicas post sismo en realidad
estan confomadas por practicas improvisadas
por la sociedad civil con los respectivos
rasgos particulares.

En este marco, la estrategia
metodoldgica incluye las siguientes etapas: a)
la caracterizacion del proceso de organizacion
inicial en los primeros dos dias, en términos
de las actividades realizadas, incluyendo
la formacion de un centro de acopio de
alcance regional en la UAEM,? la cantidad
de ayuda donada por la sociedad y la
cantidad de vehiculos enviados con esta a las
comunidades afectadas; b) la descripcion de la
asuncién de la responsabilidad que implico el
establecimiento de un centro de operaciones
para la determinacién de la distribucion de
la ayuda a las comunidades diariamente, el
cual se basé en la elaboracion de un sistema
de informacion geografico, mismo que siguié
un proceso por si mismo; y finalmente, c) la
descripcion del seguimiento durante los dias
subsecuentes segun las categorias de ayuda
por tipo y localidad.

Entre los principales hallazgos de
este trabajo es que se dejo al descubierto
aquellas carencias sociales descritas por
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Coneval, lo cual configura precisamente
uno de los factores multidimensionales de
la vulnerabilidad, como se discute en la
literatura. En este razonamiento, la pobreza
o0 algunos de sus mas importantes rasgos
que quedaron en evidencia fueron, el uso
de materiales fragiles o perecederos en la
vivienda, la localizacién en sitios de riesgo
o sin el soporte urbano arquitectonico
minimo indispensable y por supuesto, una
ausencia de estrategias provistas por el
Estado en términos preventivos. Debido
a ello, un sismo superior a 7 grados en la
escala de Richter, como el sucedido el 19
de septiembre, descubrié la vulnerabilidad
inherente a la pobreza estructural de los
sitios en los que se observaron la mayor
cantidad de danos, descritos en términos
de la cantidad de vivienda derruida y la
condicion de pobreza de la poblacion que la
habitaba. Respecto a la sistematizacion de
las acciones tras sismo es posible comentar
que estas se presentan en una version
suscinta de datos y l6gica de actuacion.

Caracteristicas del riesgo
sismico en México

México se localiza en una regién con alta
actividad sismica; al respecto, el Servicio
Sismoldgico Nacional (2018), clasifica al
territorio nacional en 4 zonas (A, B, C, D) segln
su nivel de riesgo e intensidad de los eventos,
sin embargo es posible observar que alrededor
del 68.32% del territorio se considera alto,
correspondientes a los tipos B, C, D, ver Mapa 1.
Esto es ocasionado debido a la interaccion de
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las placas Norteamerica, Cocos, Rivera, Pacifico
y Caribe, las cuales son responsables de una
cantidad importante de eventos anualmente;
en este sentido, de 1990 a 2010 se calcula un
promedio de 1,342 anualmente, el cual se ha
visto incrementado en los ultimos afos. Tan
s6lo entre 2016 y 2017, se registraron en total
41,404 (Servicio Sismolégico Nacional, 2018),
lo cual significa una mayor frecuencia.

Para el caso mexicano, se observan
dos condiciones importantes respecto a
la vulnerabilidad ocasionada por eventos
sismicos; la primera tiene que ver con la
intensidad y frecuencia de estos y la segunda,
es precisamente la pobreza prevaleciente en la
sociedad misma. En este sentido, entre 2007 y
2017 se registraron 52 sismos de una magnitud
mayor a 6 grados,’ la cual esta en un limite
donde el riesgo por colapso de estructuras
urbano arquitectdnicas se vuelve mayor; mas
aun, si estas corresponden a un nivel marginal
y en una localizacién urbana poco consolidada.
En este sentido, se estima que en el pais existen
55.3 millones de personas en un estatus de
pobreza, de los cuales 31.5 es vulnerable por
carencias sociales (Coneval, 2016), lo cual
representa precisamente un riesgo mayor para
su seguridad ante este tipo de eventos.

Vulnerabilidad estructural

Los fendmenos naturales son eventos con
capacidad para producir dafios a la poblacion,
y cuya prevencion es particularmente dificil en
circunstancias de disparidad o pobreza como
las que se describen para el caso mexicano.
Desde 1998, se estimaba que 95% de las
muertes relacionadas con desastres naturales
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Mapa 1 — Regiones sismicas en México
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se concentraban principalmente en paises
subdesarrollados e incluso para 2000, ocasiond
que alrededor de 19 millones de personas
fueran desplazadas de sus hogares (BID-Cepal,
2000, p. 5).

Dados los problemas estructurales de
la sociedad, es un hecho que los efectos de
los desastres naturales son un problema en
el hemisferio sur, y de manera directa en su
sistema de asentamientos humanos poco
consolidados. En el Mapa 2, se observan los
epicentros mayores o iguales a 6 grados en
la escala de Richter, segln las condiciones de
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pobreza de la poblacion estimadas por Coneval
(2015); como se aprecia, el estatus de mayor
pobreza es también donde existe mayor riesgo
ocasionado por eventos sismicos intensos.
En septiembre se registraron dos sismos
por arriba de 7 grados; el primero generd
multiples impactos en la region sur del pais,
particularmente Oaxaca, Guerrero y Chiapas,
mientras que el segundo que se estudia en este
trabajo, tuvo mayor afectaciones en la Ciudad
de México y Morelos, lo cual vino a sumarse
a la crisis en las entidades anteriormente
mencionadas.

Cad. Metrop., Sdo Paulo, v. 20, n. 42, pp. 325-345, maio/ago 2018
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Mapa 2 — Eventos sismicos mayores a 6 grados
en la escala de Richter y condicién de pobreza

Togow

105°G0W Toorgow sseow sooow ssoow

000N |

200N — |

oo |

‘ \ \ ”u N

—Jraovon

]

200N

Simbologia Basica
Il /rea Urbana 2016
[ Zonas Metropolitanas 2010 ‘
@ Sismos de magnitud >= 6.0
% Poblacién con pobreza |

[ ]14.20-2480 |

150N~

B

[ 2481-
I 37.51-
I s5.31-

37.50
55.30
77.10

o 125 250 | s00 750

1,000 |

S |ometros 1 cm = 123 km |

T T T
15°00W 10°00W 105°00W

Fuente: elaboracién propia basada en SSN (2018), Inegi (2018).

Vulnerabilidad material

Es de esperar que en las regiones con una alta
concentracion de pobreza, las condiciones de
la vivienda reflejen suceptibilidad a eventos
sismicos, lo cual lleva a pérdidas materiales,
que en el caso del 19 de septiembre fueron
amplias. En consecuencia, los elementos de
la vivienda son un factor determinante de
dichos impactos, incluyendo, el tipo de material
de construccion, el disefio, el tipo y peso de
cubierta, la calidad constructiva y su estado de
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conservacion (lzquierdo, 1999, p. 240); estos
rasgos son identificados por Coneval como
vulnerabilidad por carencias sociales.

Al mismo tiempo, la conservacion de las
construcciones depende de las condiciones
sociales de la poblacién que las habita; las
construcciones deterioradas con el paso
del tiempo y la falta de mantenimiento se
encuentran en mayor riesgo. De hecho,
estas pueden ser significativamente mas
débiles, lo suficiente como para incrementar
su vulnerabilidad. Un ejemplo particular
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son las construcciones que tienen un dafio
previo a un evento natural, de manera que
estos responden deficientemente a cualquier
movimiento; en este caso, hasta una réplica
débil puede causar dafios desproporcionados,
incluyendo colapso, entre edificios dafiados
por el sismo principal (CSE, 1998, p. 40). En
otras palabras, el Disefio sismo resistente
(DSR), que es una caracteristica técnica para
cumplir con el propdsito de resistir una escala
macrosismica implica una revisién de las
funciones de los distintos tipos de estructuras
construidas, para lo cual no existe capacidad
econdmica ni técnica en una proporcién
importante de la poblacion.

Centro de acopio.
Universidad-sociedad civil

El sismo del 19 de septiembre del 2017 dejé
en claro que las politicas de prevencion
son necesarias para un pais con tal nivel de
actividad sismica, y al mismo tiempo, que las
experiencias previas no fueron suficientes para
mejorar su instrumentacién en momentos de
crisis como el vivido. La primera reaccién para
el caso de Universidad Auténoma del Estado
de Morelos (UAEM) fue la siguiente: el sismo
dafié alrededor de 8 unidades académicas de la
universidad, lo que llevo a suspender las clases
por seguridad de la comunidad; la revision
estructural de los edificios llevé alrededor
de 30 dias, pero como parte del protécolo de
proteccion las clases fueron suspendidas entre
40y 50 dias después del sismo.

La actividad académica de la UAEM
colapso desde el 19 de septiembre e incluso
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en términos laborales también, debido a un
conflicto de meses entablado con el gobierno
del estado, lo que dio como resultado que no
se pagaran las quincenas correspondientes a los
trabajadores durante los dias mas criticos del
temblor; de hecho tuvieron que pasar 4 semanas
antes de recibir el sueldo correspondiente, pero
a pesar de ello, la UAEM y Sociedad Civil (SC)
organizaron espontaneamente un centro de
acopio en un auditorio dentro del campus con
la capacidad suficiente para recibir viveres y
todo tipo de ayuda.

Organizacion inicial

El 20 de septiembre, la poblacion decidio
voluntariamente darle la confianza a la
Universidad y presentarse a colaborar
en multiples funciones, sin un orden
establecido por protécolos, pero con una
subdivision del trabajo, segun el tipo de
responsabilidades; entre las mas importantes
destacan: a) el establecimiento de carpas
con un mobiliario basico de mesas y sillas
para recibir las donaciones; b) la recepcion
de donaciones de todo tipo, principalmente
despensas, conformadas por alimentos,
agua y medicamentos; c) la seleccion de las
diferentes donaciones para su almacenaje;
d) cargar hacia los sitios dispuestos para
almacenar; e) cargar con viveres los vehiculos
de personas voluntarias; ) trasladar los viveres
a las comunidades mas afectadas de las que
se tenia conocimiento; g) instalar un comedor
comunitario para voluntarios que llegaban de
las jornadas.

El primer dia solo se sabia que se tenia
que ayudar, ya que habia municipios en la
entidad que lo necesitaban urgentemente,
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Foto 1 — Centro de acopio (septiembre, 22, 2017)

A N

Fuente: toma propia.

Jojutla, Zacatepec, Axochiapan, Tetela del
Volcan registraban pérdidas considerables.
El dia comenz6 a las 7 de la mafiana cuando
comenzo a fluir la ayuda, terminaria a las 8 de
la noche, al recibir a los dltimos brigadistas.

El dia 21 de septiembre se decide formar
un sistema de informacion para el centro
de acopio; las actividades del segundo dia
fluian, se recibian despensas y toda clase de
ayuda, se llevaba a la bodega para clasificar
y empacar. En su momento mas dificil habia
300 voluntarios clasificando, 100 recibiendo,
200 cargando vehiculos e incluso habia una
fila de dos kilémetros de vehiculos particulares
y publicos de personas voluntarias para llevar
viveres a los sitios mas remotos y donde la
crisis se presentaba gravemente.

El Colectivo de Estudios Urbano
Ambientales de la Facultad de Arquitectura,
que es una grupo organizado para la
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investigacion cientifica dentro la unidad
académica, se concentro a las afueras de los
edificios para echar a andar dicho centro
de informacion con la meta de identificar
los sitios afectados y tratar de canalizar la
ayuda con mayor claridad de las necesidades,
ver Foto 2. El propésito final era dar una
l6gica a la ayuda de forma que los primeros
resultados fueron mapeados con base en el
uso de ARC GIS y publicados en formato 60,
90 centimetros frente el centro de acopio, para
el conocimiento de la poblacién, al mismo
tiempo que se divulgé en las paginas oficiales
de la universidad como puede corroborarse,
sin embargo, no existia una logica lo
suficientemente definida atn.

Como puede apreciarse en el Mapa 3,
existe un registro inicial de requerimientos
contruido a partir de la informacion recabada
por brigadistas que llevaron ayuda desde
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Foto 2 — Trabajo del centro de informacion

Fuente: toma propia.

el primer dia y regresaban para comentar
sus percepciones; esto dio la posibilidad de
identificar los sitios de primera mano y con
ello, plantear traslados organizados para la
distribucion de despensas. Sin embargo, la crisis
se manifestaba por la necesidad de alimento,
cobijo en zonas del norte de la entidad donde
la temperatura minima para el momento era
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debajo de 10° C, particularmente cerca del
volcan Popocatepetl, mientras que en el sur
de la entidad con un registro arriba de 20° C
se requerian medicinas en zonas que ademas
habian perdido hospitales, es decir, existia una
comprension poco clara de necesidades que
comenzaba a alimentarse con informacion de
primera mano.
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Mapa 3 — Necesidad de ayuda por localidad
(sitios identificados con efectos graves el 21 de septiembre)
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Fuente: elaboracion propia basada en levantamiento propio; Inegi (2018).
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La asuncion de la responsabilidad
y el sequimiento

Como resultado de dos dinamicas concretas
llevadas a cabo por la Universidad y la Sociedad
Organizada, se logro lo siguiente: la poblacién
que voluntariamente Ilevaba ayuda a las
poblaciones fue identificando mayor cantidad
de sitios que también tenian requerimientos y a
su regreso, lo informaban al centro de control,
permitiendo con ello una mejor atencion;
al mismo tiempo, se constituyeron brigadas
de académicos, estudiantes y poblacion que
ayudaban principalmente con la remocion
de escombro en zonas que representaba un
riesgo para la seguridad de las personas.
Estos pequefios grupos eran trasladados con
transporte universitario y con voluntarios

de transporte publico-privado que permitian
llevar 30 o 40 personas por brigada. Al dia se
trasladaron alrededor de 150 personas, ver
Cuadro 1.

Tras todo trabajo conjunto, se tuvo
la informacion necesaria para dar puntual
seguimiento de la ayuda, ver Cuadro 2; en
paralelo, el Estado desviaba la ayuda para sus
bddegas y después asumir el mismo la entrega
a su nombre, secuestrando vehiculos de estados
del interior del pais que enviaban toneladas. Al
respecto, cabe destacar que las universidades
del pais, respondieron incluyendo Zacatecas,
Aguascalientes, Coahuila, Colima, Nuevo Ledn,
Tamaulipas, San Luis Potosi, Chihuahua y otras
tantas, que enviaron toda clase de ayuda e
incluso, especialistas y voluntarios para trabajo
en campo.

Cuadro 1 - Ejemplo de registro de brigadistas*

Brlgad;;}g; /:I: mnos Nombre Numero teléfono Facultad
1 Mafer Gutiérrez 77719913051 Civil
2 Cintia Ochoa 7772991235 Civil
3 Daniela Ortega 7772970268 Civil
4 Karina Garcia 7771839291 Civil
5 Monserat Acosta 7772334336 Civil
6 Estef Palacios 7772232069 Civil
7 Belem Gutiérrez 7775646980 Civil
8 Itzel Alejandro 7773052535 Civil
9 Mafer Sotelo 7774922156 Civil
10 Karla Olea 7441025579 Civil
" Naomi Figueroa 7775659350 Civil
12 Mariano Medina 7772130611 Civil
13 Itzel Marroquin 7774436086 Civil
14 Teresa de JesUs 7773536565 Civil
15 Sandra Villegas 7331355827 Civil
16 Elena Silva 7774475276 Civil

Fuente: registro hecho por la brigada de envio de voluntarios.
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Cuadro 2 - Ejemplo de registro de ayuda por localidad

Salida de material 26 de septiembre

Localidad Responsable Material Cantidad
Puente de Ixtla Jazmin Rodriguez 7773609669 Despensas
Colchonetas
Medicamentos
Agua
Cascos 5pz
Guantes 3pz
Coatlan del rio Brigadas de apoyo jovenes de facultad arquitectura | Palas 15 pz
Picos 5pz
Lonas 5pz
Cuerdas 8pz
Coatlan del rio Nidia 4615933730 fundacion nutricion y vida Despensas
Ropa
Medicamentos
Coatlan del rio Brigadas de apoyo jovenes de facultad psicologia Cascos 4pz
Tlayacapan Brigadas de apoyo jovenes de facultad arquitectura | Cascos 23 pz
Campus Chamilpa Brigada de apoyo a peritaje alumno facultad de Metro 1pz
arquitectura
Jojutla Roger Mixcoac Despensas
Agua
Tlaquiltenango Néstor Cabarias Despensas
Tlaltizapan Juventino Cabafias Despensas
Tehuixtla Gregorio Flores Despensas
Amacuzac Manuel Horna empresa hp 5539282368 Despensas
camioneta acadia placas r19ags Palas 2pz
Picos 2pz
Tepetzingo Ivan Flores facultad de agropecuarias 7771256435 | Despensas
Palas 2pz
Picos 2pz
Coatetelco Daniela Castillo 7773608777 Despensas
Ocuilan Estado de México Nelson rios jefe de brigada forestal 7223716160 Despensas
Acolapa Victor Castillo 5512937505 Despensas
Ayala Claudia Ortega 7352008177 Despensas

Fuente: registro hecho por la brigada de envio de ayuda.

Entre los mapas que se elaboraron se
incluyeron una secuencia por tipo de ayuda
y dia segun los requerimientos. Se estima
que el traslado permitio cubrir al total de
localidades afectadas incluyendo aquellas
en las que era imposible acceder debido

Cad. Metrop., Sdo Paulo, v. 20, n. 42, pp. 325-345, maio/ago 2018

a los derrumbes o colapso de puentesy
vias de comunicacion. Es posible comentar
que las necesidades mas atendidas
fueron viveres, agua, articulos de higiene
personal y materiales para contruir refugios
temporales, ver Mapa 4.
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Mapa 4 - Ejemplo de traslado de ayuda
en un dia aleatorio de septiembre (agua)
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Fuente: elaboracion propia.

Los efectos, segun
condiciones de la sociedad

El trabajo final del centro de acopio consistio
en hacer un levantamiento de la cantidad
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de vivienda derruida por localidad y por
municipio; para ello, hubo brigadistas que
dejaron la funcion de traslado de viveres y se
concentraron en fotografiar y georreferenciar la
vivienda colapsada en al menos dos categorias,
con pérdida total y con efectos graves, ver
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Mapa 5. Esto permitié hacer un plan de tercera
etapa que no es descrito aqui, pero que tiene
que ver con la atencion multidimensional
de los efectos, incluyendo aspectos médicos,
psicolégicos, arquitectonicos, urbanisticos y
por supuesto de recuperacion de la actividad
economica, los cuales no han sido cubiertos en
su totalidad, hasta la fecha.

En resumen, la hipotesis de que un
factor de la vulnerabilidad es aquella situacion
estructural, particularmente de pobreza, es
validado por el levantamiento de la vivienda

derruida por el temblor para el caso de
Morelos, ver Cuadro 3. Derivado de dicho
levantamiento por localidad y munipio es
posible observar que el grueso de la poblacién
que vio afectada su vivienda se encuentra en
tal supuesto y la consecuencia del temblor se
incremento por la falta de politicas publicas
de atencién y seguimiento, como puede
validarse también por las fallas de entrega de
ayudas y apoyo con base en créditos para la
reconstruccion, lo cual viene a agudizar los
impactos ocasionados.

Mapa 5 - Vivienda derruida en una localidad
(Xoxocotla, Puente de Ixtla)
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Fuente: elaboracion propia basada en levantamiento de brigadistas.
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Cuadro 3 - Condiciones de pobreza, poblacidn y area edificada danada

Entidad Municipio % Area dafiada Poblacion total** | Grado de Marginacion***
Morelos Amacuzac* 8.15 17,772 Bajo
Morelos Atlatlahucan* 9.49 22,079 Medio
Morelos Axochiapan* 13.84 35,689 Alto
Morelos Ayala*® 7.16 85,521 Bajo
Morelos Coatlan del Rio 15.19 9,768 Bajo
Morelos Cuautla™ 12455; 194,786 Bajo
Morelos Cuernavaca* 7.16 366,321 Muy bajo
Morelos Emiliano Zapata 417 99,493 Bajo
Morelos Huitzilac* 7.16 19,231 Bajo
Morelos Jantetelco* 7.76 17,238 Medio
Morelos Jiutepec* 8.15 214,137 Muy bajo
Morelos Jojutla* 12.55 57,121 Muy bajo
Morelos Jonacatepec 7.76 15,690 Bajo
Morelos Mazatepec* 8.15 9,967 Bajo
Morelos Miacatlan 7.35 26,713 Bajo
Morelos Ocuituco 1.7 18,580 Medio
Morelos Puente de Ixtla 1.78 66,435 Bajo
Morelos Temixco*® 8.15 116,143 Bajo
Morelos Tepalcingo 26.01 27,187 Alto
Morelos Tepoztlan 5.07 46,946 Bajo
Morelos Tetecala* 8.15 7,772 Medio
Morelos Tetela del Volcan 17.83 20,698 Alto
Morelos Tlalnepantla 12.05 7,166 Alto
Morelos Tlaltizapan 18.12 52,110 Bajo
Morelos Tlaquiltenango 7.16 33,844 Bajo
Morelos Tlayacapan* 9.49 17,7114 Bajo
Morelos Totolapan 30.42 11,992 Medio
Morelos Xochitepec 1.6 68,984 Bajo
Morelos Yautepec*® 9.49 102,690 Bajo
Morelos Yecapixtla*® 12455; 52,651 Medio
Morelos Zacatepec* 12.55 36,159 Bajo
Morelos Zacualpan* 7.16 9,370 Medio
Morelos Temoac* 7.16 15,844 Alto

*

** Fuente: Inegi (2015).
***Fuente: Conapo (2015).

Reflexiones preeliminares

Las discusiones en torno al ambiente refieren
particular atencién a eventos naturales
extremos o desastres que no son de origen
humano; estos entrafian una dificultad de
manejo condicionada por la posibilidad
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Municipios que se estimaron en base a los levantamientos en las zonas dafadas.

de disponer de informacion o de generar
estrategias de prevencion y tratamiento,
aunque el caso de sismos representan serias
dificultades técnicas. Es posible recuperar que
las estrategias de manejo tienen entre sus
ejes, la modificacion de las condiciones de
vida de la poblacidn, particularmente aquella
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identificada en el rango de pobreza; alcanzar
esta meta es fundamental para prever las
graves consecuencias que se presentan en
dichos sectores.

En el caso de México, esta es considerada
una region altamente sismica; dichos eventos
se presentan con una frecuencia e intensidad
inusitada en los ultimos dos afnos. De hecho,
hasta 2010 el promedio no era mayor a 2000
anualmente, sin embargo entre 2016 y 2017 se
registraron 25,000, lo que implica un constante
riesgo y que ha puesto en evidencia, después
del 19 de septiembre, precisamente la falta de
una politica publica al respecto.

Desde otra perspectiva, la etapa
neoliberal del pais ha ocasionado que la
poblacion registre un creciente deterioro de
sus condiciones minimas de vida, lo cual se ha
visto reflejado en el incremento de la pobreza
en términos absolutos, lo cual queda en
evidencia en el informe de pobreza de Coneval.
De hecho, el nivel de ingreso por debajo de
las necesidades minimas y considerado de los
mas bajos a nivel mundial y regionalmente, asi
como la constante pérdida de los beneficios
sociales o de aquellos alcanzados por el estado
de bienestar serian ejemplos pertinentes para
el caso. Si bien, el mejoramiento de dichas
condiciones es considerada una estrategia
para mitigar los impactos de los desastres,
para el caso mexicano, la sociedad se
identifica mas bien en un estatus de pobreza
en poco mas de la mitad de la poblacién. La
presencia de un evento de 7.1 en la escala de
Richter significa exponer ambas condiciones,
la falta de medidas preventivas, pero también
las condiciones estructurales adversas de
la poblacion y el caso del 19 de septiembre
resulta ejemplar para evidenciarlo.
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Al mismo tiempo, la crisis no dejo6
opcion a la espera de una ayuda institucional,
la cual no sélo no llegd oportunamente a
las zonas donde mas se requeria; de hecho,
hasta el momento siguen pedientes. Por
tanto, se obligé practicamente a la poblacién
a reaccionar organizadamente; tal ejemplo
queda evidenciado parcialmente en este
trabajo, ademas de dejar claro que el potencial
de resolucion de la sociedad y la universidad
publica funcionaron precisamente como
sectores comprometidos con la crsis en ciernes.
Incluso el estado asumié un papel de boicot
para ayuda robando trailers que llevaban
ayuda de otros estados, lo cual conmocioné al
pais entero por la mezquindad. De la misma
foma, se busco impedir el levantamiento
de vivienda afectada de diferentes formas,
sin embargo la poblacién logré avanzar en
diferentes niveles.

Para los propdsitos de este estudio
quedo en evidencia que la poblacidn
con mayores impactos, particularmente
la pérdida de vivienda, fue aquella con
mayores condiciones de pobreza, de manera
que se registran 190 viviendas cada 1500
en los casos graves, excepto Jojutla y
Zacatepec, donde los dafios alcanzaron
dimensiones de cuadras y colonias enteras.
Sin embargo, con los registros de esta
naturaleza provistos por brigadistas
voluntarios, significa que las decisiones
politicas no pasan por una comprension
de los problemas comunes en el sentido de
solidarizarse por otros sectores sociales.

Finalmente, el caso del centro de acopio
universidad-sociedad civil se sostuvo con el
trabajo voluntario de cientos de personas al
dia, para funciones que incluyeron desde la
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recepcion de despensas hasta la alimentacién
de los brigadistas que regresaban por la noche
batidos en tierra. La forma en que se reacciond
durante la crisis fue comun en la Ciudad de
México, donde se tuvo que sacar a personas
atrapadas después de dias, hasta los ambitos
menos urbanos, pero con una afectacién grave
al funcionamiento de la vida cotidiana. En
casos como el de Jojulta, una gran cantidad
de damnificados sigue viviendo en tiendas de
campafa, sin tener claridad del tiempo que
falta para recuperar la normalidad.

[1] https://orcid.org/0000-0001-9970-1082

La informacion de primera mano tanto
de los registros como la sistematizacion de
las etapas propuestas aqui del centro de
acopio resulta de un valor insustituible para
revisar protocolos de atencién y estructuras
de respuesta ante eventos naturales tan
graves como el vivido por el sismo del 19
de septiembre y es interés de los autores
compartirlo. Al mismo tiempo, no existe un
registro para la entidad, de forma que puede
sentar antecedentes para el planteamiento de
medidas preventivas ante crisis.
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Notas

(1) En definicion, los desastres son considerados perturbaciones que pueden afectar variables
ambientales, econdmicas y sociales en un territorio (Bello, 2017)

(2) La informacidn generada en este trabajo fue elaborada por el Colectivo de Estudios Urbano
Ambientales (CEUA) de la Facultad de Arquitectura de la UAEM, cuyas funciones fueron dar
puntual seguimiento a la formacién del centro de acopio y la distribucién de la ayuda. El grueso
de la informacién utilizada es resultado de dicho trabajo, es decir, proviene de informantes
clave en el proceso, lo cual asegura su validez cientifica.

(3) Al momento de editar este documento, se presentd un sismo de 7.2 grados en la escala de Richter,
por ejemplo. Caracteristicas del reporte sismico oficial. Magnitud: 7.2 Ocurrido el 2018-02-16 a
las 17:39:38 horas (tiempo del Centro de México). Referencia de localizacion del epicentro: 11
km al sur de Pinotepa. Nacional, Oaxaca. Latitud: 16.25°. Longitud: -98.03°. Profundidad: 12 km.
Réplicas: 827 (la mayor de M5.9) hasta las 14:00 horas del 2018-02-17. Recuperado de http://
WWw.ssh.unam.mx/.

(4) Todos los brigadistas fueron anotados con matricula, teléfono e incluso ellos mismos, traian
anotada su matricula y tipo sanguineo en el brazo izquierdo para prever eventualidades en su
trabajo en campo. En el cuadro solo se anotan 17 de los 341 voluntarios del dia.
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