Apresentacdo

Para celebrar os vinte anos de vida, o Comité Editorial dos Cadernos Metrépoles decidiu
propor, a comunidade académica, a reflexdo sobre a relacdo entre as metrépoles e o atual
padrao de expansao do capitalismo. A nossa intencao é retornar ao tema central que justificou a
criacdo do periddico e permitiu a renovacao da reflexdo sobre o que poderiamos designar como a
problematica das grandes cidades, que atravessa iniumeros campos disciplinares e diversos modos
de pensar a relagdo entre sociedade e territorio. Retorno que nos pareceu relevante tendo em vista
a vasta literatura produzida nos ultimos anos sobre as mudancas do capitalismo sob os impactos
das "grandes transformagdes contemporaneas” iniciadas na década de 1970 com os sucessivos
ciclos da reestruturacao produtiva, da globalizacao, da neoliberalizacdo e da financeirizacao.
Esperdvamos que a proposta suscitasse interesse em diversos campos académicos com expressiva
oferta de artigos, dada a contemporaneidade do tema e a da interrogacgdo tedrica nele implicita.
Tivemos a grata surpresa de receber um grande numero de excelentes artigos, o que nos motivou a
organizar dois volumes sobre o mesmo tema.

E conhecida, na literatura, a relacio de mutua determinacdo entre metrépole e capitalismo
como um sistema de produgao, circulacdo e consumo de mercadorias. Com efeito, enquanto
espaco de concentragao de poder, a metropolizacdo de algumas cidades expressa a capacidade
das forcas do capitalismo de se apropriar e de reorganizar a rede urbana gerada em fases historicas
em bases materiais de dominacao territorial dos fluxos de troca de bens, servicos e moedas, sem
as quais o capitalismo nao se liberaria de uma realidade intersticial do mercado local, das feiras
ocasionais, enfim das trocas diretas. No capitalismo industrial, as metropoles expressam mais
que a concentracdo do poder politico, pois é nelas que estardo concentradas as forcas produtivas
que permitirdo ao capital penetrar e reorganizar o mundo da producao das mercadorias. Entre
elas, sem duvida, esta a forca de trabalho disponibilizada como um mercado de mao de obra
possibilitado pela concentracao territorial da populacao, desvinculada dos meios de producéo e de
sobrevivéncia. Mas as metropoles mantém sua relacdo como poder, na medida em que uma rede
urbana hierarquizada no plano internacional, no modelo metrépole-satélite, permite o controle
colonial e imperialista de vastos e longinquos territorios dos quais sao extraidos recursos que
sustentam a agora maquina capitalista de producdo incessante de mercadorias.
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As “grandes transformagdes contemporéaneas” do capitalismo, mencionadas anteriormente,
nao eliminaram essa relacdo de mutua determinacdo entre metrépole e capital. Com efeito, muito
embora, na segunda metade dos anos 1980, parte da literatura dos estudos urbanos anunciasse
a virtual obsolescéncia das metrépoles, em razdo de impactos combinados da reestrutura
produtiva, da globalizacao e do inicio da financeirizacdo, propagando a desterritorializacdo do
capital, estudos posteriores evidenciaram que elas continuaram espacos relevantes de fixacao dos
circuitos da producao, da circulacdo e do consumo, além de manterem seu papel de expressao do
poder politico.

No entanto, novas questdes emergiram nessa relagdo, em funcdo das mudancas no
capitalismo, na direcao do que vem sendo reconhecido como a natureza rentista do capital. A forma
mais sintética de resumir tais mudancas justificadoras do uso da expressao “novo padrao” é o
poder adquirido pelo capital de se apropriar de parte significativa da mais-valia, sem a necessidade
de estar diretamente implicado no controle do trabalho que a produz. O poder de acumulacdo do
capital — e, portanto, da sua autoexpansao — esta fundado no controle das condicdes que regulam
a distribuicao da mais-valia, pela importancia das relacdes de propriedade de ativos intangiveis
(marcas e patentes), do conhecimento e do dinheiro na organizagao dos processos produtivos,
como vem sendo evidenciado por inimeros analistas. Em outras palavras, podemos identificar
esse novo padrdo do capitalismo pelo fato de ele se organizar a partir do poder de monopdlio
adquirido por diversas formas de capital ficticio (antigas e novas) nos processos de valorizacdo e
entre o capital-dinheiro. Como correlato a essa transformacao do padréo do capitalismo, as formas
da extragdo da mais-valia identificadas classicamente na obra de Marx deixam de fundar-se na
acumulacdo ampliada pela permanente revolugao das forcas produtivas, com a expansao dos
meios de producdo, ressurgindo, no capitalismo, as antigas e renovadas formas da acumulacao
primitiva, além daquelas baseadas no poder de apropriacao, puncao e centralizacdo em direcdo a
centros de acumulagdo mais fortes que outros.

Como advertem os autores mencionados, a atual natureza rentista do capitalismo, associada
a dominancia do capital-dinheiro, que vem sendo denominada financeirizagdo, resulta das
"grandes transformacdes contemporaneas” mencionadas: reestruturacdo produtiva, globalizacao e
neoliberalizacdo, aumentando o poder do capital ante o trabalho e reestruturando as suas relagdes
com os Estados Nacionais, com as suas correspondentes sociedades e com as metrdpoles.

Na relacao com o trabalho, a acumulagdo rentista tem como primeira consequéncia a
destruicdo parcial do pacto social que ficou reconhecido na literatura como “regime fordista de
acumulacao”, que emergiu das condigdes politicas e sociais presentes ap6s a Segunda Guerra
Mundial, especialmente nos paises europeus. Como se sabe, aquele pacto permitiu que a classe
trabalhadora organizada impusesse, ao capital industrial, uma agenda de desenvolvimento
econdmico, centrada na producdo em massa de bens duraveis, associada a valorizacao dos salarios
e a manutencdo do pleno emprego, estando resguardada por um amplo sistema de protecao
social e por politicas de bem-estar operadas pelo Estado. Esse pacto prevaleceu e impulsionou
dinamismo do capitalismo nos chamados “trinta gloriosos” e permaneceu relativamente estavel
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entre 1945 e 1974; periodo em que vigorou também um controle restritivo para evitar excessos
cometidos pelo capital-dinheiro (ou financeiro) que ainda era tido como o principal responsavel
pela grande crise econdmica instalada nos paises centrais, em 1929. Mas, na década de 1970,
esse arranjo comecou a entrar em crise e foi sendo enfraquecido por uma série de medidas,
adotadas com o objetivo de superar as crescentes dificuldades que o capital produtivo enfrentava
para valorizar o capital investido na producdo. Medidas em grande parte direcionadas para a
esfera trabalhista, tendo afetado os niveis de emprego e levado a uma progressiva precarizacao
das condigdes contratuais de trabalho. Algo que envolveu também mudancas nas estratégias de
implantacao de unidades produtivas, que passaram a operar em um mercado internacionalizado de
oferta de mao de obra (incluindo-se ai a entrada dos paises do antigo bloco soviético, que possuiam
um custo de reproducéo da forca de trabalho muito mais baixo que o restante da Europa), com a
manutencao de altas taxas de desemprego, com baixos niveis de crescimento econémico e com
uma expansao cada vez mais centrada em fusdes e aquisicoes.

Na relacdo entre capital e o Estado Nacional, observam-se mudancas importantes na
articulagdo sinérgica, fundadora do capitalismo como sistema histérico, entre a ldgica territorialista
de acumulacéo e a logica capitalista do poder. Os estados nacionais tornam-se crescentemente
dependentes do acesso ao capital financeiro global para existirem como poder, em razao da
crescente corrosao das bases fiscais do seu financiamento, fato expresso no crescimento do
endividamento publico. Ao mesmo tempo, o montante da divida pdblica bem como os padrdes da
sua gestao tornaram-se momentos ativos do avanco da dominancia financeira no funcionamento
do capitalismo global. O outro lado da mudanga da relacao entre capital e o Estado Nacional
expressa-se em uma politica cambial crescentemente submetida a necessidade de gerar
superavits comerciais e financeiros para atender aos imperativos das relagdes com o mercado
financeiro global. Essas duas forcas vém transformando alguns Estados Nacionais em verdadeiras
plataformas de valorizacéo e reciclagem do capital financeiro global, como é o caso do Brasil. Seja
por um lado, seja por outro, aquela relacdo sinérgica entre logica territorialista de acumulagao
e logica capitalista de poder vem desaparecendo, e o capitalismo aproxima-se do padrao
classico do capitalismo monopolista de Estado, desparecendo (ou ao menos enfraquecendo) as
classicas separacdes entre Estado e mercado. Sdo desencadeadas forcas e pressdes para tornar o
Estado um estado funcionando sob légica semelhante a do capital, fato que vem sendo descrito
através do conceito de Estado Empresarial. Como consequéncia, o Estado Nacional perde a sua
capacidade de governar a sua populacéo e o seu territorio no padrdo anterior, no qual funcionava
a dialética entre a funcdo da acumulacédo e a funcdo da legitimidade. Por outras palavras, a
acdo do Estado diante do mercado deixa de ser o resultado pratico dos embates politicos entre
forcas e interesses que se organizam em torno dessa polaridade, mas as concep¢des, os modelos
e o instrumento da gestdo do Estado sao redesenhados para internalizarem a légica do capital
expressando-se em novos padrdes de governanca, planejamento, regulacao, financiamento, etc.
Nao se trata mais do Estado que funciona para o mercado, mas do Estado gerido diretamente pelo
mercado. O pleito brandido em todos os recantos do mundo “Banco Central auténomo” talvez
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seja a sua maior expressao. Mas a transformacao da relacao capital e Estado Nacional também
se torna evidente nas mudancas regulatorias e organizacionais da gestdo do territorio, nas quais
se observam dinamicas de reescalonamento das funcdes dos varios niveis e instancias do antigo
arcabouco homogeneizador do Estado Fordista. Os principios da solidariedade territorial que
fundavam modelos de gestao redistributivos e universalizadores de bem-estar sdo substituidos
pelos principios da competicdo e da fragmentacao, a partir do suposto que a criacao de situacoes
de mercado, ao alavancar as capacidades criativas de cada localidade, permite maior nivel de
bem-estar para todos.

Esse tema nos leva ao das mudancas entre capital e metrépole. Dois aspectos merecem
destaques. O primeiro decorre do carater essencialmente global do capitalismo rentista
fundado na dominancia financeira. As metropoles que ocupam posicdes relevantes na dinamica
global da acumulacdo sdo marcadas por dinamicas econdmicas e sociais dissociadas dos seus
hiterlands nacionais, sobretudo, aquelas que integram a periferia e a semiperiferia. Isso ocorre,
essencialmente, em razdo de as metropoles deixarem de exercer a funcao de concentracao das
forcas produtivas, que foi fundamental na sustentacdo do capitalismo, em sua fase industrial. Por
essa funcao, a relacdo entre capital e metrépole era de alguma forma de solidariedade, no sentido
em que as condicdes urbanas integravam dimensdes relevantes da economia de aglomeracao,
necessarias a manutencdo sem entraves do movimento do capital nelas enraizados. No padrao
industrial do capitalismo, planejar e regular o territério metropolitano também poderiam interessar
as forcas do capital, por constituir o marco da sua valorizacao. O meio ambiente urbano deveria ser
desenvolvido de maneira a se constituir como momento ativo da reprodugdo do capital industrial
e da forca de trabalho. No atual padrao do capitalismo, a metrépole deixa de exercer essa funcéo
ante a légica da acumulac@o rentista e passa a ser objeto de multiplas vias de valorizacdo do capital
ficticio. O meio ambiente construido, sua producdo, renovacdo, expansao, passa a condicdo de
momento ativo de uma légica especulativa, operada por atores do capital ficticio. Assim, demanda
padrdes de planejamento, arcaboucos regulatdrios e padrdes de gestdo urbana que nao apenas
criem as condigdes de valorizacdo dessa forma de capital, como também, e sobretudo, mantenham
a possibilidade de realizacdo de sua esséncia: a combinacdo entre rentabilidade e liquidez. Nesse
sentido, torna-se necessario entrar no reino da mercadoria e criar um novo urbanismo neoliberal
em suas concepgdes e mercantilizador em sua operacao.

0 segundo aspecto a mencionar é que esse urbanismo neoliberal e mercantilizador também
passa a ser incentivado pelo Estado, em funcdo da sua necessidade de usar a dinamizacdo dos
territérios metropolitanos como estratégia de atracao do capital ficticio global. Esse capital financia
as relacdes comerciais e financeiras internacionais e sua propria acdo, em um quadro de crise fiscal
e explosao da divida publica. Sao expressdes: a criacao de marcos regulatérios pré-mercado, de
instrumentos de financiamento que incorporem a moradia e os servicos coletivos, via o mercado de
capitais, de modelos de operacgdes urbanas baseadas nas chamadas parcerias publico-privadas, que
delegam, ao capital, a funcdo de desenho, a execucdo de obras e mesmo a prestacao de servicos e
de regimes especiais de concessao, associados ao uso dos fundos publicos, como estratégias para
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atrair capitais globais. Em resumo, no novo padrdo do capitalismo rentista, a producdo do espaco
urbano na metrépole também muda, em funcdo do seu papel ativo na nova relagdo que estabelece
entre capital e o Estado Nacional.

Nesse processo, a dinamica macrossocial de mudanca e os fendmenos imbricados nas
ja mencionadas grandes transformacdes contemporaneas aglutinaram os estudos urbanos/
metropolitanos em torno de dois grandes eixos: o primeiro deles aborda a metrépole como
resultado de processos macrossociais, ligados a globalizacdo e dela decorrentes; o segundo refere-
-se aos fendmenos que ocorrem dentro das aglomeragdes metropolitanas, na interseccdo entre o
global e o local, e busca compreender suas ldgicas, numa perspectiva intraurbana.

0O conjunto de textos publicados neste volume dos Cadernos Metrépole remete a essas
l6gicas, abordando fendmenos em curso no interior das cidades contemporaneas, cuja expressao
espacial repercute nas muitas dimensdes da vida social. Emerge dai a acdo do Estado e dos
movimentos sociais urbanos demandando formas inovadoras de governanca urbana/metropolitana
e assinalando a presenca de novos atores sociais. A diversidade dos temas tratados, as
possibilidades apresentadas pelos enfoques tedrico-metodoldgicos e a riqueza dos estudos de caso
expressam a complexidade da questdo urbana e permitem uma leitura abrangente de fenémenos
em curso nas cidades da América Latina e do Brasil, numa perspectiva multidisciplinar.

0 antropélogo Luiz Antonio Machado da Silva propde-nos em seu artigo, A perda do
protagonismo histérico do trabalho e as favelas, uma sintética e densa reflexao sobre os impactos
na ordem urbana das cidades brasileiras resultantes das transformacdes em curso no mundo do
trabalho. Para o autor, se, na histéria urbana brasileira, configurou-se fragilmente a conexao entre
classe e os espacos populares das favelas e periferias, o aumento da fragmentacao do trabalho
em curso desencadeia a difusao de uma cultura hiperindividualista, perdendo, os moradores, a
capacidade coletiva de luta pela sua representacao na esfera publica. Em consequéncia, os padrdes
de regulacdo e de controle entre o Estado e os “favelados” tendem a deslizarem da politica em
direcao a policia, sob o crescente estigma desses espacos. Como contratendéncia, Machado
observa a elevacdo do nivel de escolaridade dos moradores, em especial pela expansao de jovens
inseridos no mundo universitario, o que vem permitindo a disseminacdo da autovalorizacao dos
seus moradores e o surgimento de novos coletivos fundados em identidades positivas, conformando
a tendéncia do que ele designa como movimento de “culturalizacdo” da questao das favelas e
das periferias. O autor deixa, porém, em aberto a indagacao sobre se essa via podera substituir o
perdido protagonismo histérico do trabalho na construcdo dessa questdo, de modo a se contrapor
as tendéncias de aprofundamento da segregacao dos “favelados” do direito de cidade. Isso nos
parece muito relevante se considerarmos a tendéncia estrutural do capitalismo atual em fragmentar
o mundo do trabalho como consequéncia das novas e variadas formas de exploragdo possiveis em
funcdo do aumento do poder do capital expresso pelos processos de reestruturagao produtiva, da
globalizacdo e da financeirizacao.

Parece que a tendéncia em curso nas metrdpoles brasileiras seria a polarizacao da sua
estrutura socioespacial. Com efeito, paralelamente ao aumento da segregacdo compulsoéria
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das camadas populares, podemos observar o aprofundamento do movimento de concentracdo
territorial das camadas superiores em espacos bem-delimitados, nos quais também se concentram
0s recursos urbanos escassos, conformando o que Jupira Gomes de Mendonga, Luciana Teixeira
de Andrade e Alexandre Magno Alves Diniz, em Hipersegregacdo das elites metropolitanas
brasileiras na década de 2000: interpretacdes a partir da Regido Metropolitana de Belo Horizonte,
denominaram hipersegregacdo. Mobilizando os dados dos censos e utilizando a metodologia de
analise social do espaco, desenvolvida pelo Observatério das Metrépoles, os autores propdem,
no artigo que assinam, uma inédita, criativa e relevante descricao comparativa dos padrdes de
segregacao vigentes em 15 metropoles brasileiras e sua evolu¢do no periodo de 2000-2010, além
de proporem uma analise explicativa sobre os mecanismos subjacentes tomando Belo Horizonte
como estudo de caso.

O tema da segregacao estd de certa forma implicito na anélise também comparativa
que fazem Patrick Zechin e Frederico Rosa Borges de Holanda, no artigo Atributos espaciais da
desigualdade nas grandes cidades brasileiras: uma relagdo entre segregacdo e morfologia, sobre
a relacdo entre morfologia urbana e desigualdades sociais nas cidades de Goiania, Fortaleza,
Brasilia, Belo Horizonte e Curitiba. Os autores utilizam um conjunto de técnicas de analise espacial
no estudo dos padrdes locacionais de familias de baixa renda e de alta renda e de suas conexdes
com as desigualdades experimentadas por esses segmentos em termos de integracdo e capacidade
de circulacdo no territorio urbano. Constatam, ndo obstante as diferencas de formacao histérica
de cada cidade, a existéncia de padroes morfoldgicos que caracterizam os diferentes espacos de
concentracao dos segmentos de populagdo pobre e rico. As familias de menor rendimento per
capita fixando-se em locais que combinam grande fragmentacao, baixissima integracdo com
o restante do sistema e eixos globais de movimento mais desprovidos de conexdes com outros
eixos semelhantes do que nas demais regides periféricas. Além disso, os espacos ocupados
pelos segmentos ricos sao caracterizados por maior integracdo e acessibilidade local e global,
propiciando-lhes melhores condicdes de reproducdo social de seu modo de vida, assegurando
acesso as vantagens da economia de escala e, consequentemente, maior poder de apropriacao da
riqueza socialmente produzida em todo o sistema urbano.

O artigo Fatores determinantes da produgado habitacional de interesse social em dreas centrais
metropolitanas em tempos de financeirizacdo, assinado por Ulisses Demarchi Silva Terra e Ricardo
de Sousa Moretti, contém relevantes reflexdes sobre os mecanismos de reproducéo do padrao de
segregacao das metropoles brasileiras. Examinando os fatores que bloqueiam a efetivacdo das
politicas publicas que objetivam promover o acesso das camadas excluidas do mercado ao parque
residencial subaproveitado das areas centrais, os autores buscam analisar os efeitos combinados
dos mecanismos que crescentemente ligam a propriedade imobiliaria a l6gica da financeirizacao
com aqueles que decorrem das dificuldades econdmicas, legais, institucionais e politicas que
bloqueiam a apropriacdo da terra como bem publico, seja pela aquisi¢do ou pela desapropriacao
pelo Estado. Ao final do artigo, é apresentada uma série de apontamentos no intuito de contribuir
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para o amadurecimento do debate sobre o desenvolvimento de politicas habitacionais para as
areas centrais das metropoles brasileiras.

Tais politicas poderiam se constituir como uma contratendéncia a transformacao da
propriedade imobilidria em ativo financeiro e, assim, se contrapor aos mecanismos de reproducao
do padrdo de segregacao e desigualdades das metrépoles brasileiras? Nao seria necessario associar
essas politicas a um novo conceito de planejamento que se fundasse em principios subversivos da
ordem capitalista da cidade? Quais seriam as caracteristicas desse modelo de planejamento? Seria
ele possivel em tempos em que o Estado é capturado pelas concepcdes neoliberalizadoras das
forcas de mercado?

Inserido nesse conjunto de indagacdes, o artigo de Lucio Hanai Valeriano Viana, A ideologia
na produgdo do espaco: os megaeventos como agentes difusores da ideologia (neo)liberal,
examina os aspectos ideoldgicos que permeiam as politicas plblicas e sua relagdo com os espacos
urbanos, a partir do estudo dos megaeventos, recentemente realizados em importantes centros
urbanos no Brasil e em outras partes do mundo.

0 autor parte da premissa de que os megaeventos, por sua magnitude, possuem potencial
para atuar como agentes difusores de modelos urbanisticos, reforcando, também, os processos
de financeirizacdo do espaco urbano. O texto ressalta que a analise das relacdes de poder e dos
interesses que interferem na producao do espaco demonstra que os projetos de realizacao de
megaeventos sao marcadamente voltados aos interesses do mercado imobilidrio e se apoiam em
estratégias mercadologicas amplamente representadas pelo ideario neoliberal.

O artigo de Rainer Randolph, Superando abordagens colaborativa e agonistica do
planejamento: caminhos para sua radicaliza¢do por meio de agées subversivas, propde uma reflexao
tedrica interessante que pode colaborar na busca de respostas a essas perguntas. O autor se propde
a percorrer um caminho tedrico que busque a radicalizacdo das abordagens do planejamento que
se pretendem emancipadoras — por ele denominadas colaborativa e agnéstica — na direcao de
um modelo de planejamento subversivo, calcado em uma perspectiva mais radical de a¢des sociais
e, especialmente, de suas formas subversivas (de antivalor no sentido marxiano de “Gegenwert”).

0 artigo Caminhos e descaminhos da macrometrdpole paulista: dindmica econémica,
condicionantes externos e perspectivas, elaborado por Alexandre Abdal, Caio César Ferreira de
Macedo, Gabriel Almeida Antunes Rossini e Ricardo Carlos Gaspar, propde uma reflexao sobre as
conexdes entre tendéncias macroecondémicas interescalares de médio e curto prazo e a trajetéria
da formacao do aglomerado urbano-regional que vem sendo designado como a Macrometrépole
Paulista (MMP). Apesar dos descaminhos decorrentes dos impactos contraditérios das dinamicas
global-nacional-local, os autores identificam sinais de consolidacdo da MMP como uma
estrutura produtiva intensiva, na qual as atividades industriais de mais alta tecnologia tenderam
a concentragdo, nos anéis metro e macrometropolitanos, dos SICs, que tenderam a acentuar a
sua concentragdo na capital paulista (enquanto a indUstria de mais baixa intensidade tecnolégica
diminuiu a sua representacao na MMP). Em seguida, eles propdem uma reflexdo sobre as
possiveis trajetorias da MMP a partir de cenarios econdmicos futuros de estagnagdo econdmica
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ou de retomada do modelo de crescimento baseado em commodities e consumo das familias ou de
recuperacdo do crescimento com retomada sustentada do dinamismo industrial a partir de politicas
industriais ativas e eficazes.

O artigo de Sérgio Adorno e Marcelo Batista Nery, Crime e violéncias em Sado Paulo:
retrospectiva tedrico-metodoldgica, avangos, limites e perspectivas futuras, trata da distribuicao
dos crimes nos territérios urbanos, problematizando a hipotese corrente no debate de que os
homicidios estariam centralizados nos bairros com grande concentracdo de populacdo de baixa
renda e com infraestrutura urbana precaria. A proposta é indicar um caminho metodolégico
que seja capaz de explicar melhor como se dé a distribuicdo dos homicidios em um tecido
urbano complexo e altamente desigual e diversificado como o da cidade de Sdo Paulo, que
congrega locais muito violentos e diversamente pacificos cuja distribuicdo espacial nao se
encaixa, segundo os autores, no modelo centro-periferia. Essa proposta é realizada ao longo de
quatro partes: consideracdes tedricas e metodol6gicas para o estudo da violéncia em contexto
urbano; analise das tendéncias apontadas pelos dados sobre violéncia; reflexdes sobre uma
forma especifica de violéncia, o homicidio, em escala intraurbana; e, por fim, conclusdes sobre
a violéncia na capital paulista.

Adorno e Nery enumeram elementos que devem ser levados em consideracdo nas pesquisas
sobre crime nas grandes cidades, como a producdo e o acesso a dados de qualidade (os autores
utilizam fontes de dados da companhia de metrd, da Emplasa e da Fundagao Seade), analises micro/
macro, entendimento da multicausalidade, identificacdo de espacos intraurbanos, caracterizacdo de
padrdes espaco-temporais, influéncia do crime organizado e das politicas publicas; e apresentam a
metodologia de “areas-chave”, desenvolvida pelo Nicleo de Estudos da Violéncia, da Universidade
de Sao Paulo. Com ela, seria possivel compatibilizar informagdes espaciais e temporais para criar
uma estratificacdo do territorio municipal em diferentes padrdes urbanos e demograficos. Um dos
estudos realizados com esse método identificou padrdes de impresséo de cidadaos sobre a Policia
Militar: moradores de bairros com infraestrutura precaria urbana associavam policia a crime e
violéncia desmedida e equipararam o medo da PM ao medo do traficante.

O artigo de Luciano dos Santos Diniz e Maura Pardini Bicudo Véras, Reestruturagcdo
metropolitana e dindmicas imobilidrias: transformagées recentes na Regido Administrativa
Venda Nova de Belo Horizonte-MG, traz importantes reflexdes sobre a elitizacdo do espaco por
meio de novas dinamicas imobiliarias. O artigo busca identificar os elementos que contribuem
para a alteracdo espacial e das dindmicas imobiliarias, ap6s um processo de reestruturacao que
foi desencadeado pelo poder publico a partir de 2005. As a¢des fizeram parte de uma série de
intervencdes na estruturacdo do espaco da Regido Metropolitana de Belo Horizonte, no contexto
de elaboracao de seu Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado. Os autores debatem de que
modo as acdes do poder publico influenciaram na diversificacdo da base industrial e na criacdo de
polos de alta tecnologia, abrindo novas frentes de investimento e acumulacdo. O texto aponta os
fatores desenvolvidos pelo Estado para atrair os setores de interesse, como infraestrutura urbana,
instituicdes de pesquisa, ampla concessao de incentivos fiscais e financeiros, qualidade de vida
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urbana e atividades de lazer, cultura e consumo. Em paralelo, mostra como as administracdes
municipais criam estratégias para reordenacao da ocupacao e uso do solo que denotam uma
competicao intercidades pela populacdo de maior renda.

O resultado desse processo é a periferizacdo da riqueza, com a consequente alteracao das
caracteristicas sociodemograficas da regido analisada, como reducao da taxa de analfabetismo,
aumento da populacdo com ensino superior e aumento da renda domiciliar per capita.

No artigo Lisboa em transicdo profunda e desiquilibrada. Habitacao, imobiliario e politica
urbana no sul da Europa e na era digital, os autores Jodo Seixas, Simone Tulumello e Giovanni
Allegretti partem do caso de Lisboa e suas profundas transformacdes, desde o inicio dos anos
2010, para discutir e problematizar a disputa entre o desenvolvimento local e os modelos da nova
economia global. Segundo os autores, apds buscar saidas para uma forte crise econémica, que foi
acompanhada de severas politicas de austeridade impostas pelo Estado nacional e pelas proprias
instituicdes europeias, Lishoa encontra-se numa nova fase de dinamismo econdmico. E é, a partir
desse movimento de quase uma década, que os autores apontam contradicdes, fragilidades e
desequilibrios da capital portuguesa: a maioria das reformas do periodo de austeridade nao foi
revertida, e a desigualdade social é alta e crescente; o estado de bem-estar social esta cada vez
mais subfinanciado e, portanto, fraco; a economia de Portugal mantém-se dependente de fluxos
financeiros estrangeiros; Lisboa e sua periferia estdo sofrendo um processo de gentrificacdo
causado pelo aumento de politicas para o mercado imobilidrio e, simultaneamente, cortes nos
investimentos publicos de habitac&o.

Tais contradicdes, conforme os autores, impulsionaram uma nova geragdo de movimentos
sociais urbanos, em sua maioria com foco na defesa do direito a habitacdo e do direito a cidade.
Essas iniciativas tém ampliado a capacidade de didlogo com autoridades politicas e a participagao
em eventos publicos de carater reivindicativo.

Na sequéncia deste nimero 44 dos Cadernos Metrdpole, é analisada a Regido Metropolitana
de Sao Paulo (RMSP). O artigo Expansdo e desaceleragdo do mercado privado formal de moradia a
partir dos anos 2000 na Regido Metropolitana de Sdo Paulo, de Beatriz Mioto, Carolina Maria Pozzi
de Castro e Leticia Moreira Sigolo, analisa os aspectos setoriais vinculados a oferta de iméveis e
caracteriza a dindmica do mercado em diferentes municipios da Regido Metropolitana de Sao Paulo
focalizando as caracteristicas da oferta e as estratégias das empresas.

A anélise refere-se a trés periodos, entre 2007 e 2015, definidos segundo as principais
caracteristicas da oferta habitacional, dos precos e dos perfis e estratégias dos agentes do mercado
imobiliario. Entre os fatores analisados, destacam-se a abertura de capitais e a internacionalizacao,
que colocaram novos agentes na dinamica imobiliaria, como os gestores de fundos e as corretoras
de investimentos, que avaliam o desempenho das empresas. Como outros setores, essa avaliacao
se da em funcdo dos resultados de rentabilidade, ou seja, a valorizacdo dos ativos sobre as
expectativas de maior valorizagdo futura. Esse cenario ampliou as formas de apropriacao externa
das rendas, ndo sé da construcao em si, mas também da renda da terra.
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Uma das conclusdes do artigo é que a auséncia de uma autoridade metropolitana na RMSP
dificultou uma distribuicdo regional adequada e a articulacao da oferta de moradias com os déficits
oficiais. O resultado é que os tipos, precos e localizagdo dos empreendimentos foram decididos
inteiramente pelas empresas privadas, condicionadas pelo crédito. Os aspectos regulatdrios, por
sua vez, foram definidos pelos agentes financeiros, bem como por incentivos e beneficios obtidos
no enlace entre o setor publico e o complexo financeiro. Outro ponto importante destacado pelos
pesquisadores é que a oferta habitacional, ao longo do ciclo de expansao, ndo atendeu aos
segmentos de mais baixa renda. O motivo seria a aposta, quase exclusiva, no acesso a casa propria
promovida por agentes privados apoiados em uma politica de crédito e subsidio que inviabilizou a
diversidade de soluces necessarias para o enfrentamento de necessidades habitacionais distintas.

O debate sobre reestruturacao produtiva e urbana nas regides metropolitanas brasileiras
é retomado no artigo Arranjos domésticos e estrutura urbana na Regido Metropolitana de Séo
Paulo (2010), de Pier Francesco De Maria e Luiz Antonio Chaves de Farias, que trata do surgimento
de novas relagdes familiares domiciliares na regido que concentra 10% da populacéo brasileira.
0 artigo parte de reflexdo acerca da diversificagdo dos arranjos familiares, associando-os aos
processos de reestruturacio produtiva. A partir de microdados do Censo de 2010 e do indice de
Vulnerabilidade Social, do Ipea, observa padrdes de renda e de tempo de deslocamento entre casa e
trabalho que produzem arranjos familiares distintos, nas diferentes zonas da regido metropolitana.
A hipdtese dos autores é de que os efeitos sociais das transformacdes vividas pela familia nos
Gltimos anos se estendem para além do dominio das tendéncias demograficas, que impactam e
sao impactadas pelas mudancas nos padrdes de reassentamento. A complexificacdo das estruturas
familiares pode ser conectada a outros processos sociais, incluindo o surgimento de novas redes de
parentesco e amizade, sem contar as mudancas de significado da vida cotidiana.

Um destaque do trabalho é a problematizacdo metodoldgica e tedrica das questdes
propostas, cujo debate se baseia na dinamica das metrépoles dos paises desenvolvidos e cujas
conclusdes se confirmaram para a metrdpole paulista.

Referindo-se, também, aos processos de reestruturacdo urbana, o artigo de Emanuel Ramos
Cavalcanti e Angélica Tanus Benatti Alvim, intitulado Hd vagas! O negdcio dos vazios urbanos
industriais em Fortaleza-CE, aborda o processo de desconcentracao industrial na capital cearense
e 0s novos usos de espacos anteriormente destinados a producao industrial: os “vazios urbanos
industriais”. Segundo os autores, esses vazios sao uma carateristica das cidades contemporaneas,
vinculando-se a dinamica do setor imobilidrio, ao planejamento urbano e as estratégias das
parcerias pUblico-privadas. O artigo analisa esse conjunto de relacdes, avaliando, ainda, o papel da
legislacdo no contexto das transformacdes urbanas.

Como parte de pesquisa mais ampla, o artigo faz uma leitura da comercializagao e da
valorizacdo fundiaria, a luz dos processos de metropolizacéo. Estes, ao incorporarem outras cidades
a uma mesma dinamica de producao do espaco, redefinem as estruturas e hierarquias urbanas e
condicionam o surgimento de espacos vazios. Trata-se de uma importante contribuicdo dos autores
a analise da reconverséo desses espacos a novos usos e da gentrificacdo, favorecida por se tratar
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de espacos integrados, muitas vezes de forma privilegiada aos equipamentos urbanos e a rede
vidria e de transporte.

Encerra este nlimero, o artigo A construcao social de um sistema de mobilidade inteligente:
mapeando controvérsias no caso do SwissPass, de Marcela de Moraes Batista Simao e Rodrigo
José Firmino, que debate as relacdes de vigilancia e de poder na construgao sociotécnica da
cidade inteligente contemporanea, a partir do sistema nacional de mobilidade suico. Lancado
em 2015, esse sistema integra sete modais, a saber: dnibus, trem, metrd, barco, bicicleta, carro
compartilhado e esqui. Como ponto de partida, os autores discutem as raizes teéricas da cidade
inteligente, explicitando, na sequéncia, as categorias de analise e a metodologia utilizada no
estudo do SwissPass.

O projeto e a implementacdo desse sistema, ainda em curso, envolvem, segundo os autores,
disputas de interesses diversos, de natureza local, regional e nacional, relacionadas principalmente
as questdes de protecdo e sigilo de dados, riscos, beneficios e legalidade desse tipo de sistema,
que constitui um dispositivo de coleta, organizacdo e integracdo de dados pessoais cadastrais,
georreferenciados dos usuéarios, disponiveis tanto para o governo federal como para a empresa
estatal que controla o transporte. O objetivo do artigo € mapear as controvérsias existentes para
compreender as relacdes de poder ativadas pelos diferentes grupos sociais envolvidos na promocéo
e na resisténcia do SwissPass naquele pais. Uma das questdes centrais é que, apesar de a tecnologia
atingir 2,2 milhdes de cidaddos suicos e de a Suica ser um pais mundialmente conhecido por suas
consultas populares, nem os cidadaos, nem especialistas em mobilidade, em transito, sociélogos
ou engenheiros foram consultados pelo governo antes da implantacéo, ja que a mobilidade esta
entre os temas sobre os quais o cidadao nao opina. Tal polémica coloca em posicao de destaque os
direitos do cidadao e os limites da intervencao publica.

As questdes debatidas, no conjunto de textos que compdem este volume do nimero
comemorativo dos 20 anos da revista, evidenciam a amplitude e a complexidade dos temas
abordados. Esses textos, tal como vem ocorrendo ao longo da trajetéria dos Cadernos Metrdpole,
apresentam novas perspectivas de analise para questdes recorrentes nas cidades e areas
metropolitanas; enriquecem, nesse sentido, o debate e ampliam as possibilidades de subsidiar as
politicas urbanas e de ampliar a participagdo social no debate contemporaneo sobre a metrdpole.

Lucia Bogus
Luiz César de Queiroz Ribeiro
Editores
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