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Participacao cidada em torno
do Dique de Campinas, SSA/BA?*

Resumo

Este trabalho tem como objeto de estudo a
participacao da comunidade no processo de
implementacao de um projeto de requali-
Ficagéo urbano-ambiental pclo govemno do
estado da Bahia (Brasil) - com financiamento
do BIRD, entre outros organismos ~ para o
Dique de Campinas,‘ situado entre duas gran-
des bacias de Salvador (Camarujipe e Cobre)
¢ transformado em esgoto a céu aberto dos
cincos bairros que o circundam. O objetivo
do estudo ¢ analisar, a partir da observa(;éo
participante na drea duranteumanoe dosgu—
pos focais realizados com os moradores, as
respostas e reacoes da comunidade local ante
a forma como o poder publico esta condu-
zindo o projeto com o intuito de entender as
preocupacoes urbano-ambientais em funcio
de interesses contrapostos - preservagéo
ambiental versus mercantilizacio das cidades
(Carrieri, 2000).

Palavras-chave: politica urbano-ambiental;
éguas; desenvolvimento sustcntévcl; exclusio
social; participagéo cidada; cultura patrif
monialista.

Rocio Castro Kustner
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Abstract

This work aims to stuc/)/ the communit)/’s
participation in the imp[ementation process
ofan urban—environmc'nta[projcct run b)/ the
Govemnment of the state of Bahia (Brazil) and
financed b)/ IBRD  (among other
organizations) in the Campinas dam, located
between two big basins of Salvador
(Camarujipe and Cobre) and transformed
into an open drain for the five districts that
surround it. T/irou(g/i participant observation
that lasted a year and focus groups
conducted with the residents in the area, we
ana[)/sed the community% answers and
reactions to the way the public power is
running the pro/cct, in order to understand
urban-environmental concerns in terms of
different and conﬂictinér interests -
environmental conservation versus cities
commercialization (Carrieri, 2000).
Kcy-words: urban—environmcnta[po[icy;
sustainable dc've[opment; social exclusion;
civic participation; patrimonia[ culture.
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Introdugao

Nos dias de hoje, a maior parte dos recur-
sos hidricos do Planeta estd comprometi-
da pela poluigéo doméstica, industrial e
agn’cola e por desequilibrios ambientais re-
sultantes do desmatamento e do uso
indevido do solo, quadro particularmente
grave nas grandes metrépoles. No caso de
Salvador de Bahia, parte consideravel dos
seus rios transformou-se, nas ultimas déca-
clas, em esgotos a céu aberto. Fssa ¢ exata-
mente a situacio de uma das maiores bacias
da cidade -a do Camarujipe e uma de suas
nascentes: o dique de Campinas, atual-
mente objeto de intervencio urbanistica
por parte do governo estadual da Bahia,
com o Projeto de Saneamento |ntegrado.
@) projeto contempla canalizagéo para es-
gotamento sanitario, equipamentos de
lazer, limpeza, dragagem e recuperacao do
espelho d'égua do dique, assim como a
construgao de uma pista de tréFego que o
circundara e o ligaré a outras areas da cida-
de, implicando a remocao de parte dos
moradores do entorno do dique, 0 que,
por sua vez, motivou o conflito entre o
Poder Pﬂblico municipal ¢ parte da comu-
nidade. Trata-se de uma area densa, ocupa-
da por uma populagﬁo situada nas meno-
res faixas de renda e que ndo dispée de
servicos basicos de saneamento ambiental,
onde a degradagﬁo ambiental esta associa-
da de modo extremamente forte 2 pobreza
urbana e a exclusio social.

Salvador, como capital do Brasil
colonial, tem um belo centro histérico, que
atrai o turismo, conseqﬂentemente, uma

Politica urbanistica voltada para o setor
turistico, tratando de imitar outras cidades
européias, como Barcelona. Além disso,
Sua iNsercao na modemidade, com o pro-
cesso de industrializacio, o qual, liderado
Pela Petrobras e o Polo Petroquimico de
Camacari nos anos 60, trouxe as tipicas
carateristicas de toda metrépole brasilei-
ra: o litoral norte desenvolveu-se com base
em grandes estradas como espacos que
Prcvilcgiam a circulacio automobilistica
em detrimento da mobilizacao do pedes—
tre, areas nobres de condominios e altos
Prédios bem Pavimentadas, com adequa—
do saneamento basico e acesso a todo
tipo de servicos; enquanto que o litoral
sul, adentrado no Reconcavo baiano, e as
areas interiories, de topogral(ia mais aci-
dentada, cresceram sem nenhuma politica
de intervencao urbanistica com base em
ocupag()es de terra e assentamentos es-
pontaneos que até hoje necessitam de sa-
neamento basico.

A politica urbanistica em Salvador
esta marcada pela forte cultura patri—
monialista, heranca de um Passado colo-
nial que teve no comércio de escravos um
dos maiores das Américas, fator que difi-
culta a gestao participativa da cidade, so-
bretudo em se tratando de Participa(;éo
popular. De tal forma que nao existe uma
Politica habitacional eficaz que diminuia
0s assentamentos esponténeos, nem uma
Politica de saneamento basico que melho-
re as suas condicoes ambientais. A es-
peculagéo imobiliaria e as empreteiras
dominam as intervencoes urbanisticas,
fundamentalmente dirigidas a construcio
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de autovias, com o que continuam fomen-
tando a exclusio social da maioria da po-
pulagéo assentada nas areas nio nobres.

Neste trabalho, realizado durante um
ano de observacio Participante com as co-
munidades ao redor do Dique de Campi-
nas, Partimos da necessidade de uma poh’—
tica urbano-ambiental que fomente ainclu-
sio social e consideramos como pressu-
postos basicos para que ela aconteca o
desenvolvimento sustentavel e a participa—
Cdo cidadé, que éo que garante a susten-
tabilidade do desenvolvimento. Apés
apresentar uma discussio sobre estes dois
eixos e uma contextualizacio socio-histo-
rica da drea em estudo, analisamos o dique
segundo visto e vivido Pelos seus morado-
res, a vida associativa criada, o impacto do
projeto de requaliﬂcagéo urbano-ambien-
tal dos poderes pl]blicos na comunidade e
os dilemas da participagao cidad3, para, fi-
nalmente, refletir sobre os obstaculos visan-
do sua supera(;éo.

Desenvolvimento sustentavel
e participacao cidada

O conceito de sustentabilidade foi tomado
de empréstimo das ciéncias biolégicas em
1987 ¢ usado no relatorio prévio a Confe-
renciadaRIO 92 pela Comissio Brundtland,
com o intuito de estabelecer um rumo dife-
rente no desenvolvimento econémico: usar
0s recursos naturais sem esgoté—los e sem
tornar o meio ambiente inviavel para a vida
humana. A estratégia seria conjugar cresci-
mento econdmico com progresso técnico
capaz de poupar recursos materiais.
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A Agenda 21, um dos principais do-
cumentos produzidos pela RIO 92,
aproFunda essa rela(;éo entre adaptagéo
tecnolégica e crescimento economico
como imprescindivel 3 sustentabilidade e,
conseqﬂentemcnte, A reduq:éo da Pobrcza.
Reconhece que nao ¢ sustentavel um de-
senvolvimento que tem sido devastador
para com o ser humano e com a natureza e
define o conceito de desenvolvimento sus-
tentével, como

[.] um desenvolvimento que satisfaca
as necessidades do presente sem mino-
rara capacidade das futuras geracoes de
satisfazer suas proprias necessidades.

(Apud Leroy et al, 2002, p- 17)

Desde entao, a sustentabilidade e
o desenvolvimento sustentavel vém for-
mando parte do discurso "Politicamente
correto” entre todos os setores da socieda-
de, scja mercado, Fstado, terceiro setor e
ideologias politicas, tornando-se susceti-
veis as mﬂltiplas interpretacées e defini-
coes, abundantes na literatura e que nao
constituem o foco de nossa analise. Parti-
mos da premissa basica de que prevalece a
idéia economicista de que o crescimento
economico, medido pelo PIB, reduzira a
pobreza e promoverd a sustentabilidade.
Tachamos essa idéia de economicista por-
que o acesso a tecnologia adequada para
poupar recursos materiais esta atrelado ao
poder aquisitivo, Ao podcr de compra, a0
consumo. Nesse sentido, criticamos a au-
séncia de denuncias referentes aos padrées
de consumo, Principalmente nos paises
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desenvolvidos, comograndesdepredadores
do meio ambiente, ¢ a falta de Politicas pu-
blicas com foco na distribuicio eqﬂitativa
da riqueza - principal causa da pobreza nos
paises chamados de subdesenvolvidos.
Por isso, queremos lembrar que, no
informe que a Cepal elaborou juntamente
com a Divisao de Meio Ambiente e Assen-
tamentos Humanos, declara-se que

[.]ofato de que quase a metade da po-
Pulag’éo da América Latina e o Caribe
continuam vivendo em estado de extre-
ma Pobreza ¢ 0 maior obstaculo para o
desenvolvimento sustentavel. (Birgin,

1992, p. 3)

Também a teoria da dependéncia,
elaborada pelos proprios Pesquisadores da
Cepal, demonstrou que a solucio para a
pobreza nao era a "reparticao do bolo”
quando este fosse suficiente para todos, jé
que os paises periféricos, ou paises subde-
senvolvidos, estavam sujeitos auma econo-
mia que dependia do centro, ou seja, dos
paises desenvolvidos, o que criava diferen-
cas qualitativas entre estruturas subdesen-
volvidas e desenvolvidas. A teoria aponta
para o erro comum de conceber o atraso e
a pobreza como as causas do subdesenvol-
vimento quando, na realidade, eles sao fru-
to das

[..] limitacoes impostas ao mundo pe-
riférico pela divisio internacional do
trabalho que se estabeleceu com a di-
fusio da civilizacao industrial. (Furtado,

1998, p- 48)

Como bem fala Eduardo Galea-
no (1999), o subdesenvolvimento nio ¢
uma Ctapa do dcscnvolvimento, mas sua
consequéncia.

Junto com sustentabilidade, parti—
cipagio também ¢ a palavra ‘magjica” sem a
qual nao podc ser feito o discurso ou ©
programa Politicamente correto. Aconte-
ce que a maioria dos programas de desen-
volvimento sustentavel na América Latina -
Freqﬂcntcmcnte financiados por organis—
mos multilaterais - sio implementados sem
revisao e reconstrucao dos valores éticos e
culturais, por se tratar de um processo de-
morado e que requer tempo. Assim, “im-
Provisam" e/ou provocam a participacao a
servico da sustentabilidade em culturas

ue nio tem tradicio participativa, em “Es-
tados sem cidadios”, como denomina
Fleury os paises latino-americanos. Fato que
termina produzindo um simulacro teatral
de desenvolvimento a curto prazo ¢ uma
quuizoFrcnia destrutiva a longo prazo.
Nada mais longe da ansiada sustenta-
bilidade, cronicamente insustentavel.

O conceito de sustentabilidade,
inicialmente cmprcstado da biologia, esta
intimamente relacionado com as ciéncias
sociais, com a arte de conviver em socie-
dade, com o processo cultural - € os valo-
res que dele se derivam - que o ser huma-
noiniciou em sociedade para ‘vencer” a na-
tureza e que agora precisa ser revisto para
ndo terminar destruindo seu habitat, a pro-
pria natureza. Pois nao existe sociedade sem
vida, nem vida sem natureza. Em Palavras de

Acselrad e Leroy (1999, p. 45)
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[..]anocio de sustentabilidade tem tudo

aver coma possibilidade de se criarem
praticas moldadas pela sociedade que es-
tabelecam relacoes sélidase de lon(go pra-
70 entre a sociedade e a base material de
sua existéncia. Precisamos trazer a discus-
sao da sustentabilidade para 0 campo das
re[a(;(‘)es sociais, jé quea sociedade so
existe em rela(;éo com a natureza.

Mas a realidade insustentavel latino-
americana ¢ que, paraa maioria da popula—
¢do, que aprende mais na televisio do que
na escola, ser cidadao ¢ ser consumidor.
Fssa maioria, também desempregada ou
com baixo poder aquisitivo, tem mais con-
dicao de ser delinqﬂcnte do que cidadao.
Como afirma Campos (1997), a nogao de
exclusio ajuda a caracterizar a situacio de
nao-cidadania em que se encontram milha-
res de brasileiros. Por isso, para alcancar a
sustentabilidade, ¢ imprescindivel superara
dinamica de um urbanismo que produz a
exclusao social.

Urbanismo brasileiro
e exclusao social

O desenvolvimento da humanidade, além
de ter sido predominantemente econdomi-
co, é cada vez mais urbano. Num periodo
de 5O anos, a maioria das grandcs cidades
da América Latina e do Caribe se expandiu
horizontalmente, ocupando territorios que
sio dez vezes maiores do que os que foram
ocupados Nos 400 anos anteriores ao seu
desenvolvimento. A relativamente baixa
densidade populacionalque predomina na

estrutura urbana da regiéo - menos de 100
habitantes por hectare como média - fara
com que, no final da primeira metade do
século XX, os mais de 400 milhoes de ha-
bitantes urbanos OCUpPEM UM €Spaco
urbanizado de mais de 4 milhoes de hecta-
res (Rojas, 2000).

Considerando que as maiores me-
tro’poles do mundo estio na América Lati-
na, a regjao se coloca também na vanguar-
da de suas grandes contradigées. Sao Pau-
lo ¢ vivo Cxcmplo disso: setores da cidade
similares a Boston convivem com bairros de
favelas do nivel do Haiti. Maricato (2002,
p. 122) explica acertadamente as implica—
coes dessa realidade:

[.]aimportacao dos padrées do chama-
do "primeiro mundo”, aplicados auma
arte da cidade contribuiu paraquea ci-
dade brasileira fosse marcada pela mo-
demizacio incompleta ou excludente.

Assim, as grandes metrépoles brasi-
leiras, ao assimilarem com grande capacida—
de de adaptagéo, flexibilidade e criati-
vidade os condicionantes da modemidade,
sem terem aniquilado seu passado histori-
co colonial-escravocrata, reproduzem, em
escala menor, o fenemeno da ma distribui-
cioda riqueza, que caraterizou o Brasil com
o nome de Belindia (Bélgica mais India)
(Castro e Melo, 2001).

Sob o modelo de desenvolvimento de
industrializacio tardia, a populagéo no
Brasil passou a se concentrar cada vez
mais nas cidades: de 18 milhoes em 1950,
que representavam 367%, a 123 milhoes em
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1996 (78%), sendo que, atualmente, 50
milhoes de pessoas — quase a terca parte
da populagéo no Brasil - estao concen-
tradas em seis metrépoles. Em sessenta
anos, os assentamentos urbanos foram
ampliados de forma a abrigar mais de
125 milhoes de pessoas e 80% dos
favelados se concentram em oito cida-
des brasileiras.

As cidades que apresentam o maior
nimero de favelas sao: Recife (40%), Salva-
dor (33%) e Fortaleza (28%). A porcentagem
¢ menor em Belo Horizonte, Rio de Janei-
ro, Sao Paulo e Porto Alegre (20%), mas
muitas moradias estao na ilegalidade (50%
em Sao Paulo). Na modernidade brasileira,
fundamentalmente urbana, o direito 3 mo-
radia e o direito a cidade continuam sendo
privilégios de poucos (Maricato, 2001).
Tudo isto porque

[...] o urbanismo brasileiro nunca teve
comprometimento com a realidade con-
creta, mas com uma ordem que diz res-
peito a uma parte da cidade. Para a cida-
de ilegal nao ha planos nem ordem, nao
¢ conhecida em suas dimensoes e carac-
teristicas. Trata-se de um lugar fora das
idéias. (Id, 2002).

Ainvasao de terras urbanas em areas
ambientais Frégeis - beira de corregos, ros
e reservatorios, mangues, fundos de vale e
areas alagéveis - ¢ parte intrinseca desse
modelo de urbanizacio excludente, que
inchou as cidades de favelas ou lotes ile-
gais combinados a autoconstrucdo, termi-
nando por admitir o direito a ocupacio de

terras, mas ndo 3 cidade. No Brasil, dos
5.507 municipios, 47,8% nao possuem qual-
quer tipo de coleta de esgotamento sani-
tario; 32% s6 possuem coleta e apenas
20,2% possuem coleta e tratamento do es-
goto.No Nordeste brasileiro, a situacio ¢ ain-
da mais critica: 57% nao possuem coleta,
29,6% s6 coletam e 13,5% coletam e tratam
seus esgotos (IBGE, 2002).

Como conseqiiéncia dessa dinami-
ca de exclusio habitacional e assentamen-
tos espontaneos, a predagéo ambiental é
enorme: poluigéo dos recursos hidricos,
enchentes e epidemias (Maricato, 2001).
Como observa Dowbor (1998, p. 214), ©
modelo de urbanismo brasileiro vai contra
a sustentabilidade:

Enquanto o sistema politico tradicional
defende sistematicamente o acesso a re-
des de infra-estruturas para os que po-
dem pagar|..|a realidade ¢ que infra-es-
truturas deficientes nos bairros pobres
geram custos adicionais em termos de
doengas, criminalidade, perdas de horas
de trabalho e outros quesuperam de lon-
&e 0 que essas infra-estruturas custariam.
Mais uma vez, esmagar os pobres ¢ uma
Opcao idiota para os préprios rcos.

Contextualizacao
sOcio-historica da area
em estudo

Salvador (Bahia), fundada para fins mili-
tares e administrativos em 1549, aclquiriu,
jano século XVI, uma funcao de cidade
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portudria ¢ comercial por onde passavam
Prociutos de exportagéo do Reconcavo e
da regiéo — aclcar, fumo, madeira —, assim
como Produtos de importa(;éo de Portu-
gal e escravos africanos para as Planta—
coes dointerior. Somente a partir dosanos
5O, com a descoberta do petréieo €a pos-
terior impiantagéo do Polo Petroquimico,
a Bahia sofreu um intenso e acelerado pro-
cesso de industrializacao, que fomentou a
imigragﬁo do campo paraa cidade, que ho-
je abriga 2 milhoes e 8oo mil habitantes,
sendo 80% afrodescendentes. As classes
abastadas, na sua maioria branca, se insta-
laram nos novos bairros da orla maritima e
as camadas mais humildes, majoritariamen—
te negras, expandiram—se no chamado mio-
lo da cidade (Sirchal, 2000). Desde 1990,
a cidade tem sido alvo de projetos de
revitalizacao e reforma com o intuito de
fazer dela um bem simbélico de alto valor
mercadoiégico paraa especuiagéo imobi-
lidria, a economia do turismo e o marketing
Poiitico (Aibergaria, 2001).

A segregacao espaciai da popuia—
Cdo nos remete a heranga cultural do siste-
ma colonial-escravocrata. A cor e as rela-
coes étnicas que derivam dessa realidade
s3o fatores determinantes no seu tecido
social, mesmo que se queira encobrir com
uma democracia racial sustentada por uma
aparente cordialidade entre negros e bran-
cos (Castro, 1999). A realidade ¢ que a so-
ciedade baiana ainda se bate em duas trin-
cheiras que ndose reconhecem - o “povac”
e aelite -, tratando sempre de evitar o con-
flito. Por isso, Salvador, antes cidadefporf
to, agora cidade-balnedrio e carnavalesca,

(LC\,A,&V‘VLOS
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ndo consegue ser vista como espaco de
construcao da cidadania, cidade que se faz
em funcio das necessidades de seus mora-
dores, que € para os cidadaos. Parece con-
tinuar a tendéncia de elaborar pianos a re-
velia da Popuiagéo, no isolamento de g
binete de tecnocratas, mesmo existindo a
Lei Orgénica do /\/\unicipio de Salvador,
que, no seu artigo 7, estimula e garante a
participagéo da comunidade em todas as
fases do Pianejamento, assumindo o Podcr
pi]biico 0 COMPromisso deincentivara par-
ticipacao Popuiar (Nogueira et al, 2001).

f nesse cendrio que se insere o di-
que de Campinas, um manancial de dguas
com aproximadamente 74.000 m’, 0 quai,
depois de recuperado, Servird como regu-
lador do pico das cheias das bacias do
Camarujipe e do Cobre (Santos, 2003).
Estando situado numa area periiérica de Sal-
vador - entre a Estrada Campinas-Piraja e
a Avenida Afranio Peixoto (Suburbana),
esta circundado diretamente por seis bair-
ros: Marechal Rondon, Boa Vista do
Lobato, Alto do Cabrito, Bela Vista do
Lobato, Campinas de Piraja e Piraja.

O dique localiza-se numa regiao
geogréﬂca privilegiada - pouco distante do
centro e do litoral costeiro - e de riqueza
ecoiégica e beleza natural - rodeado de
abundante vegeta(;éo. No entanto, encon-
tra-se com um alto indice de degraciagéo
ambiental por ter se tornado o Principal
local de destinacio de residuos, tanto do-
miciliares quanto das indstrias localizadas
na regiao. Esse fato associa riscos ambien-
tais e sociais derivados da Precariedade da
oferta de saneamento bésico, bem como
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dos perigos decorrentes de alagamentos,
epidemias € as implicagées advindas do
comprometimento dos recursos hidricos.
Reside no local uma populacéo de
aproximadamente 5o mil habitantes. O pa-
drao habitacional existente ¢ semelhante
as demais areas densamente ocupadas da
cidade, com moradias de autoconstrucao
consolidadas, porém com uma Precéria
infra-estrutura urbana, mas um rico tecido
associativo que guarda uma bicolica
dimensao simbolica de seu dique.

Dimensao simbdlica
do dique de Campinas,
lendario como o lago Ness

A comunidade ao redor do dique lembra
quando as mulheres lavavam roupa la e car-
regavam suas dguas em latas sobre as cabe-
ca e os homens pescavam. Também usavam
o dique para passear de barca e nadar - o
dique eraum grande espaco de lazer, igual
queum balnedrio, como comentou um dois
moradores. Até pouco tempo atrds, relati-
vamente (entre 10 € 15 anos), a vida em tor-
no ao dique, sem prédios e com poucas
casas, todas com quintal - como ainda sio
a maioria delas -, e abundante dgua e vege-
tacao, era Parecida com a vida na roca: as
pessoas cultivavam suas nas hortas e criavam
animais. No imaginério dos moradores, as
aguas conferiam ao dique alma propria:
igual que o Lago Ness na Escocia, havia va-
rias lendas sobre o dique € as pessoas
sabiam que quando suas dguas espumavam
€ra como se o dique estivesse furioso e

poderia ser perigoso. Assim eles explica—
vam o fato de algumas pessoas terem
morrido a aFogadas.

Com ogrande fluxo imigratorio do
campo para a cidade, que se iniciou apos
a década de 5o, Salvador cresceu desor-
denadamente com a maior parte da popu-
lacio pobre se concentrando na perh(eria.
Nio Possuindo dinheiro para comprar um
terreno dos loteamentos nos bairros ao
redor, nem podendo pagar aluguéis, as
margens do dique foram o local onde as
familias mais Pobres dessa regiao se con-
centraram, tendo sua ocupagéoinciado no
final da década de 70 no contexto da luta
por moradia Poplar na capital baiana e se
intensificado a de 8o (Santos, 2005). Sa-
lientamos que toda a area do diquc foi
ocupada de forma espontanca ¢ sem ne-
nhuma regulagéo por parte dos poderes
publicos, deixando o dique de ser lends-
rio para se consolidar com todas as carac-
teristicas das Periferias das grandes cida-
des brasileiras. Os proprios moradores
s3o conscientes de que a historia da area
do dique ¢ uma conseqiiéncia da historia
de ocupacio ubana de Salvador - que, por
sua vez, ¢ um reflexo da ocupacao colo-
nial do Brasil - quando afirmam que “Sal-
vador/'é é toda invadida; o povo invadiu
o digue também” (moradora de Bela Vis-
ta do Lobato). Conseqiientemente, a ur-
baniza(;éo selvagem fez, recordando Mari-
cato (2002), com que a ocupagao irregu-
lar de terras urbanas em areas ambientais
Frégeis fosse parte intrinseca desse mode-
lo de urbanizacio excludente, que in-
chou as cidades de favelas e terminou
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por admitir o direito a ocupacdo dessas
terras, mas nao a cidade.

Vale ressaltar ainda que, assim
como a area do dique, os bairros ao seu
redor se desenvolveram sem qualquer ser-
VIiCO de nfra-estrutura de saneamento ba-
sico, e, além disso, as industrias do seu en-
torno emitiram, durante décadas, grancles
quantidadcs de residuos quimicos para ©
seu leito, sem que os poderes pﬂblicos to-
massem medida para preservar esse impor-
tante manancial (CCMR & CMD, 2003).
Nesse sentido, o dique se converteu em um
esgoto a céu aberto e um dep()sito de pro-
dutos quimicos.

Atualmente, o padréo habitacional
existente ao redor do dique ¢ semelhante
as demais areas densamente ocupadas dadi-
dade, com moradias de autoconstrucao
consolidadas, porém com uma precéria
infra—cstrutura urbana - concretamente, re-
ferente ao saneamento bésico, escadas
drenantes que a Prelfeitura colocou e que
levam os dejetos para o dique.

Os moradores tém muitas ques-
toes em torno do projeto de intervencio
urbanistica e revitalizacao do dique, que,
indepcndentcmcnte de serem Pertincntes
ou nao, merecem uma resposta, que até
hoje 0 poder publico Nao se preocupou
em dar:

Sera que ao realizar a dragagem do di-

ue sem a realizacao desse estudo, o
poder pﬂblico nio corre o risco de pro-
vocar um sério acidente ambiental, na
medida que, ao trazer a superﬁ'cie esses
compostos quimicos, pode haver um

desequih’brio do meio ambiente existen-
te? (p. 19 do documento)

O documento conclui com um
posicionamento que aponta para sérias
reflexdes e analises proFundas sobre a
realidade social da periferia de Salvador
a Partir da dimensio simbélica do dique

de Campinas:

A poluigéo do entomo do dique nao ¢é
apenas de ordem ambiental, mas princi—
palmente estético-racial. Sabemos queo
conceito de bonito e feio nao ¢ univer-
sal, mas socialmente construido e impos—
to. Como representantes de uma forma
de Organizagao espacial e social que em
nada se assemelha a da periferia, como
podemos inferir a Partir da classificacio
das duas Salvador, os técnicos da prefei—
tura levaram para o dique Nao apenas o
seu saber, mas os seus valores do que ¢
ou nio belo. Caetano Veloso ja disse
que “Narciso achafeio o que nao € espe-
lho”. Para eles, bonita é a forma de orga-
nizacio social adotada pela populacéo
dos bairros da elite, maioritariamente
branca. Nesse sentido, tudo o quese afas-
ta desse padréo estético se conﬁgura
como feio. (p.20 do documento)

Assim, diferente do que se afirma
no diagnéstico socioeconomico elabora-
do pela prelfeitura, o documento do Cen-
tro Comunitario de Marechal Rondon afir-
ma que a area de entorno do dique ¢ um
lugar onde Pulsa avida e a cultura negra,
nio “um dos exemplos mais gritantes de
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deterioracio ambiental”. O documento
menciona também, como foi constatado
durante o trabalho de campo, que a cul-
tura agricola e a criacao de animais con-
tinua sendo uma caracteristica marcante
dessas comunidades. Mas as lindas aguas
cheias de peixes foram convertidas
numa espécie de lodo resultante da mis-
tura de excrementos, Produtos quimicos
e vegetagéo.

Vida associativa no entorno
do dique

Dados obtidos através do levantamento
de fontes secundarias, da observacio di-
reta (conversas informais e visitas in loco)
e dos grupos focais e questionérios reve-
lam que existem grupos de familias que ali
habitam ha mais de quatro décadas. Os
lacos de parentesco sao elementos funda-
mentais para entender o desenvolvimen-
to das comunidades ao redor do Dique.
Como mostram a pesquisa de campo ¢ o
documento do Centro Comunitario de
Marechal Rondon, a maioria dos habitan-
tes da area sio moradores antigos, com até
30 anos de moradia no local, que conhe-
ceram a area através de familiares ou co-
nhecidos. Ha ruas onde existem até dez fa-
milias com o mesmo sobrenome, incluin-
do trés geracoes, e essas familias possuem
relacoes de parentesco com outras, que
residem em outras ruas, de tal forma quea
teia de relacoes sociais que comeca com
0 parentesco se estende e complexiﬂca
na medida em que as familias das locali-

dades interagem com outros moradores
da comunidade.

Sabe-se, ¢ a pesquisa uma vez mais
o constatou, que a rcligiosidade forma um
fator importante na construcao do tecido
associativo das classes popularcs - lembre-
mos que as comunidades eclesiais estio na
base da formacio de importantcs movi-
mentos sociais na América Latina. Na drea
do diquc existem 2 igrcjas catolicas, uma
batista, uma assemblé¢ia de Deus e 3 tem-
plos de candomblé. As igrejas catolicas, até
hoje, mesmo que as i(grejas Cvangélicas es-
tcjam tomando cada vez mais protago-
nismo, continuam sendo as aglutinadoras da
forca associativa em tormo ao diquc.

Outro epicentro do tecido asso-
ciativo tem sido as associacoes de mora-
dores, mas, desde os inicios dos 90, so-
freram um processo gradual de
desprestigio, devido a seu envolvimento
coma politica Partidéria - ¢ um fato cons-
tatado (Castro, 1996) que seus espacos
S30 freq(]entemente usados comotrampo—
lim para cargos pl]blicos, interesse que se
sobrcpée aos interesses da comunidade,
como ¢ observado pelas préprias comu-
nidades pesquisadas no universo de estu-
do. Por isso que, atualmente parecem €s-
tar Fragmentando mais do que integrando
o tecido associativo, como podcmos ob-
servarno fato de que existam duasassocia-
coes de moradores num mesmo bairro -
sendo uma denominada "auténtica” e, por
deducio, a outra a "falsa”.

Foi quase impossivel convocar lide-
rancas dessas associacoes durante o perio-
do do trabalho de campo, por coincidir
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com o periodo da campanha politica
para as eleicoes municipais, fato que,
uma vez mais, evidencia o estreito
envolvimento das associacoes de mora-
dores coma Poh’tica Partidéria. A prépria
palavra politica partidéria, no caso do di-
que, toma uma conotagao bem descriti-
va: a Politica Partidéria parte, divide o
tecido associativo, e por divergéncias
neste nivel, as comunidades em tono do
dique ficaram divididas em dois bandos
com posicionamentos antagonicos ante
a prefeitura e "seu” projeto, numa estra-
tégica classica dos poderes vigentes: 0
famoso “divide e venceras”.

Talvez o sucesso das igrejas se deva
a Possibilidadc de se apresentarem como
espacos potenciais para recuperar a con-
fianca, perdida nas associacoes de mora-
dores, na Forga associativa das comunida-
des. Mas de qualquer jeito, por enquanto,
outros associativismos para proporcionar
essa conﬂanga Y:[¢) tecidos, como o Cen-
tro Comunitario de Marechal Rondon,
com uma histéria de 22 anos de tentativas
de articulacio com todas as associacoes
em torno do dique e mobilizacoes reivin-
dicando participagéo na elaboracio do
projeto da prcfeitura.

Além do associativismo religioso e
Politico, seja Partidério ou comunitario, as
redes sociais das comunidades em torno
do dique s3o tecidas também pela cultura
negra, Predominante nos bairros Popula—
res de Salvador e presente nos terreiros de
candomblé, nos grupos de capocira e
pagode e diversos centros culturais. Mes-
mo que o associativismo atual nio tenha a

forca que nos 8os articulou e mobilizou
movimentos sociais como a Federacio de
Associacoes de Bairros de Salvador -
FABS e o Movimento dos Favelados, e en-
tidades como as creches e escolas comu-
nitarias (ibid.), ele continua vivo e resistin-
do. Por esse motivo, ¢ preciso compreender
e ser sensivel ao fato de que

[..] depois de mais de 30 anos de ocupa-
cio consentida pelos poderes pt]blicos,
com varias comunidades constituidas,
com relacdes sociais estabelecidas e tra-
cos culturais Cspeciﬁcos, nao é justo que
hoje esse mesmo Poder publico queira
retirar as familias das localidades, desres-
peitando as suas historias, seus costumes
e sua cultura. Destruir essas comunidades
se constitui um crime cultural, assim
como destruir a natureza se constitui cri-
me contra o meio ambiente. (p. 20 do
documento do Centro Comunitario de

Marechal Rondon)

Hccupcrar a dimensdo simbolica
do dique, como seus moradores convive-
ram, convivem e se associam em torno
dele, ¢ importante paraa sustentabilidade
urbana, jé que sao os moradores das cida-
des os que, em definitivo, sustentarao a sua
biodiversidade, e a sustentario na medida
em que sejam cidadios conscientes, tan-
to da preservacao do seu entorno como
o de seu protagonismo no processo - to-
dos, como cidadaos, temos o dever de
preservar o meio ambiente porque todos
temos também o direito a uma vida com

qualidade.
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Participacao cidada ou a
parti-cao entre cidadaos?

O simulacro de participacdo com que os
poderes Pl]blicos tém tentado conduzir o
Projeto de Saneamento |ntegrado do Di-
que tem indignado profundamente a parte
da comunidade em torno do dique. Con-
cretamente, para o Centro Comunitario de
Marechal Rondon, esta claro que uma ges-
tdo que nao compartilha informacao tam-
beém ndo facilita a tomada de decisdes con-
sensuada e, em definitivo, pode ser qual—
quer colsa, menos Part|C|pat|va.

A construcio da pista, que implica
a completa remocio dos moradores do
entomno do dique, tem sido o Principal fa-
tor impulsionador do conflito entre o po-
der P(Jblico municipal ¢ a parte da comu-
nidade afetada Pela remocao, que declarou
estar de acordo com a revitalizacio do Di-
queea implantagéo da rede de saneamen-
to basico, mas manifestou sua oposi(;éo a
pista de anel rodoviario, que obrigaré mui-
ta gente a deixarsuas casas, seu bairro eseus
vinculos sociais € acusa a prelfeitura pela
forma autoritaria como conduz o processo
de negocia(;éo coma comunidade. Depoi—
mentos recolhidos em reunides com alguns
moradores revelam que eles se definem en-
quanto sujeitos do lugar que residem e que
a moradia é a memoria viva de sonhos, lu-
tas ¢ marca de uma histéria.

A maior parte das familias das mar-
gens resistiu mobilizando-se através da Co-
missio de Moradores do Dique e apoiada
Pelo Centro Comunitario Mal. Rondon em
assembléias, visitas, reunides com parlamen—

tares e entidades, e convocando manifesta-
coes de impacto, como a denominada
Grande Caminhada da Paz Pela Moradia,
que reuniu mais de 700 pessoas a0 redor
do diquc para mostrar a indignagéo da co-
munidade perante a forma como o poder
pl]blico tem se relacionado com ela. Ao
mesmo tempo, esse setor organizado e
mobilizado questionou a metodologia de
gestao "participativa” dos poderes pﬂbli—
cos, demandando uma copia do projeto na
integra para poder ser avaliado também
pela comunidade, de modo que esta possa
apresentar alternativas, em uma dialética de
negociacao que propicie a falada partici-
pacao. Ja queo projeto é participativo, por
que nao poder ser elaborado junto com a
comunidade?

A implementacéo do projeto foi
iniciada sem o consenso da comunidade e
parte dos moradores préximos a0 dique
foram removidos de suas casas. A pista estd
sendo construida, e as obras de saneamen-
to basico no diquc, até o momento, nao
se iniciaram.

Reflexdes sobre os dilemas
do desenvolvimento
sustentavel e da
participacao cidada nas
politicas urbano-ambientais
a partir da experiéncia

no dique de Campinas

A realidade histérico—poh’tica da socieda-
de brasileira impossibilita, em muitos casos,
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a Participa(;éo democratica dos brasileiros
como cidadios. Segundo Luciano Fedozzi

(1997, p-21),

[..] o cunho Patrimonialista caracteriza-
do do Estado Brasileiro, permeado pelo
“jcitinho" como um traco de identidade
nacional que se encontra presente nas
interacoes poh’ticas entre governantes e
governados e em todos os niveis sociais
e instituicoes da sociedade, impée sé-
rios obstaculos estruturais a cidadania.

Em que implica esse cunho patri-
monialista caracterizador do Estado brasi-
leiro? A sociedade brasileira surgiu de um
sistema colonial, cujo centro foi a Bahia e
sua capital, Salvador, onde as terras eram
patriménio dos senhores e trabalhadas pe-
los escravos. A sociedade colonial nao es-
tava formada por cidadaos com direitos e
deveres, mas por senhores, com todos os
direitos, e escravos, com todos os deveres.
Os escravos, se eram beneficiados em algo,
cra gracas aos favores concedidos pelos se-
nhores através das relacoes “cordiais” que
tanto caracterizam a sociedade brasileira.

f claro quea relacio entre o senhor,
dono de todas as terras e todos os direitos,
€ 0S esravos, portadores de todos os deve-
res, era uma relacio de autoritarismo, mes-
mo que estivesse amortizada Pelo cordial.
Assim, © processo de transicao para a de-
mocracia na América Latina tende a ficar
estagnado na formalidade, na preocupacao
por desenvolver instituicoes democraticas
em seu aspecto legal (Bareiro e Riquelme,
1997), a0 mesmo tempo em que sua elite,

herdeira dos senhores Patrimonialistas,
hoje, na sua maioria, dirigentes das novas
instituicoes, tem desenvolvido habilidades
para conservar os velhos privilégios de po-
dertotalitirio. Na Bahia, esse fato se eviden-
cia muito claramente na relacio sociedade
civil-Estado.

Considerando que a eficiencia de
técnicas administrativas ¢ funcao de seu sig-
nificado cultural (Fonseca Rodriguez, 1998),
deveriamos nos perguntar que signiﬁcado
cultural podem ter técnicas administrativas
“importadas” (como a gestao participativa
e o desenvolvimento local sutentével), que
implicam a participa(;éo de atores-cidadaos
em Estados sem cidadaos, ou seja, em
sociedades onde se decide sobre o pl]bli—
co como se fosse uma extensio do priva—

do: onde o privado ¢ muito e estd em maos 157

de poucos. fonseca Rodriguez (ibid.) apon-
ta que, para que se possam construir insti-
tuicoes autenticamente democriticas, ¢
preciso se liberar da heranca Patrimo—
nialista. Uma heranca patrimonialista que
faz a gestao municipal vitima da ingeréncia
Politico—Partidéria e das relacoes cliente-
listas dela derivadas (Abromaway, 200%3).
A segregacao espacial da popula—
cio brasileira nas cidades remete a heranca
cultural do sistema colonial-escravocrata.
A coreasrelacoes étnicas que derivam des-
sa realidade sio fatores determinantes no
seu tecido social, mesmo que se os queira
encobrir com uma Propalada democracia
racial sustentada poruma aparente cordia-
lidade entre negros e brancos (Castro,
1999). Arealidade ¢ que a sociedade baiana

ainda se defronta em duas trincheiras que nao
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se reconhecem - o "povﬁo" e a elite -, tra-
tando sempre de evitar o conflito. Por isso
(e também por outros lfatores), Salvador,
antes cidade—Porto, agora cidade-balnea-
rio e camavalesca, nio consegue ser vista
COMO espaco de construcao da cidadania,
que se faz em funcao das necessidades de
seus moradores, que € para os cidadaos. Pa-
rece continuar a tendéncia de elaborar

lanos a revelia da popula(;éo, no isola-
mento de gabinete de tecnocratas, mesmo
existindo a Lei Organica do Municipio de
Salvador, que, no seu artigo 7 estimula e
garante a participagéo da comunidade em
todas as fases do planejamento.

A combinacio do crescimento eco-
nomico e adequada tecnologia aservico da
preservagéo ambiental nio vao, necessaria-
mente, preservar o ambiente nem reduzir a
pobreza. Urge criar um novo modelo de
desenvolvimento, que implica repensar as
relacoes centrofperiferia, Norte-Sul, merca-
do—estado—sociedade, ser humano-nature-
7a ¢, inclusive, as relacoes homens-mulhe-
res, negros—brancos—indios, entre outras.
Para isso, ¢ necessario, em primciro lugar,
conhecer a historia dessas relagées, ser
consciente de que estdo impregnadas de
valores construidos historicamente € geram

Rocio Castro Kustner

conflitos de interesses pela apropriagéodos
recursos naturais - veja-se a polémica em
torno ao tratado de Kioto e a guerra
dolraque.Num segundo momento, esses va-
lores dominantes, eminentemente econo-
micistas, precisam ser desconstruidos e
reconstruidos:

[..] substituir o ter pelo ser, a arrogancia
pela humildade, a competigéo pela soli-
dariedade ... nesse sentido,] o debate
sobre sustentabilidade compreende uma
gestao poh’tica dos conflitos da acumu-
lagéo frente a €scassez, frente aos recur-
sos finitos e a necessidade de distribui-
cao de renda. (Leroy et al. 2002, p-17)

A reconstrucio dos valores éticos
permitiré a transformacio dos setores po-
pulares em sujeitos poh’ticos de seu ambi-
ente material, economico e cultural, ou
seja, cidadaos Protagonistas de seu Prc')prio
desenvolvimento. Para que as Politicas ur-
bano-ambientais promovam o desenvolvi-
mento sustentavel sio necessarios protago—
nistas cidadios, que possam efetivar a pas-
sagem de uma democracia representativa
para uma participativa, fato que, em Salva-
dor, apresenta ainda grandes desafios.
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Notas

* Este trabalho faz parte de uma pesquisa sobre indicadores urbano-ambientais nos bairros
que circundam o dique de Campinas, realizada durante o ano 2004, com financiamento
da FAPEBS no Nicleo de Estudos sobre Poder e Organizacoes Locais da EAUFBA e sob a
coordenagao da professora Elizabeth Santos.

(1) Nome reivindicado por parte dos moradores da drea, segundo consta em mapas antigos,
mas registrado pela prefeitura atual com o nome “Dique do Cabrito”.
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