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As “favelas” - criagdo genuinamente carioca, ndo observada em nenhuma outra cidade, mesmo no Bra-
sil - ndo constituem puramente impiedoso crime contra a estética, elas sGo particularmente uma grave e
permanente ameaga a tranqdiilidade e a salubridade publica. Erigidas contra todos os preceitos da higiene:
sem dgua, sem esgotos, sem a minima parcela de limpeza, sem remogdo de lixos; sdéo como largas sentinas
cobertas de dejetos e dos demais residuos da existéncia humana, amontoados de imundicies e podridées
repastando nuvens de moscas, infiltrando nos quarteirées da cidade toda a sorte de moléstia e de impurezas.
Desprovidas de qualquer espécie de policiamento, construidas livremente de latas e frangalhos em terrenos
do Patriménio Nacional, libertadas de todos os impostos, alheias a toda agdo fiscal: sdo excelente estimulo
aindoléncia, atraente chamariz de vagabundos, reduto de capoeiras, valhacoitos de lardpios que levam a
inseguranga e a intranqliilidade aos quatro cantos da cidade pela multiplica¢do dos assaltos e dos furtos.

(Trecho do discurso “Para a remodelagéo do Rio de Janeiro”, pronunciado pelo médico Mattos Pi-
menta, um dos inventores do “problema favela”, no Rotary Club, outubro de 1926).

A unica solugdo que existe para se recuperar um territorio que estd em poder do inimigo é iniciar uma agéo
bélica. Trata-se de por em prdtica uma tdtica de guerra, com a ocupagdo, ostensiva e poderosa de todo o
territdrio a ser conquistado. Ocupada militarmente a drea reconquistada, os moradores devem ser ajuda-
dos a sair dali, pois o territdrio reconquistado vai ser liberado da presenga do crime. Vai ser reflorestado,
se for o caso. Ou vai servir para uma escola, para um posto de sadde ou para uma delegacia. Enfim, vai ter
uma destinagdo publica e social. Ao reassentar os moradores em suas novas residéncias, o poder publico
deve cuidar para que eles possam ter, dai em diante, a mesma qualidade de vida de qualquer cidaddo
carioca, livre de quadrilhas e de chefes de gangues.

(Trecho de artigo publicado por Sandra Cavalcanti no Jornal do Brasil de 4 de novembro de 1996,
intitulado “Por tras das balas”).
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Essas duas citagdes ilustram a longevidade do chamado “problema da favela” no
Rio de Janeiro. Expressam, também, de maneira condensada, a trajetoria da principal (di)
visdo da sociedade carioca: favela-bairro. Desde o inicio do século, com efeito, as favelas
vém sendo representadas como pertencendo a um outro mundo social e cultural, como
se fossem “uma cidade a parte” como ja escrevia Olavo Bilac. A proximidade espacial
com os “bairros de classe média alta”, urbanisticamente organizados e providos de equi-
pamentos e servigos urbanos, produziu forte contraste social, que serve de evidéncia
autodemonstrada da existéncia de duas cidades.

Durante a década de 70, no bojo da critica & chamada”teoria da marginalidade
urbana”, buscou-se demonstrar o equivoco de discursos dualistas sobre as favelas,
mantidos pelas instituicdes, governos e por parte da academia. Como”? Demonstrando
a existéncia de semelhangas entre as favelas e os espagos populares, em termos de
estrutura e praticas sociais e constatando que nas favelas nao havia s6 imigrantes do
campo e que tampouco nelas se observava a sobrevivéncia da cultura folk. As favelas
passam a ser vista como “complexo coesivo, extremamente forte em todos os niveis:
familia, associagéo voluntaria e vizinhanga” (Boschi, 1970). Outros demonstraram que a
vida nas favelas era marcada “pela amizade e espirito cooperativo e relativamente livre de
crime e violéncia” (Periman, 1976, p. 136). Encontrou-se na favela uma estrutura social
diversificada, chegando-se mesmo a observar que existia nela um espago social diversifi-
cado, inclusive com setores identificados como a “burguesia favelada”, e se fazia politica
como nos outros espagos populares (Silva, 1967). Também se identificou a existéncia de
relagdes de sociabilidade entre “mundo da favela” e “mundo dos bairros”, em primeiro
lugar pela inser¢do dos moradores da favela no mercado de trabalho.

Nos dias de hoje, as representag¢des dualistas das favelas retornam ao debate publi-
co sobre a sociedade urbana carioca. Em primeiro lugar, pelos efeitos, no campo académi-
co, da absor¢do dos conceitos e nogdes tedricas presentes no debate internacional sobre
os impactos sociais e espaciais das mudangas econdmicas nas cidades. Tornou-se expres-
sédo de prestigio intelectual o uso de termos como gueto, exclusdo social e nova marginali-
dade nas andlises sobre o “problema contemporaneo da favela”. Assume-se como axioma
que as mudangas em curso no mundo do trabalho estariam desfazendo as relagdes de
integragao da favela com a cidade. A inclusédo do “narcotrafico” e da “violéncia urbana” na
agenda da academia reforga a legitimidade da concepgéo dualista (Zaluar e Alvito, 1998),
uma vez que a vida organizativa da favela estaria ameagada de decomposigéo. Néo raro,
encontramos mengdes que associam as favelas cariocas aos guetos negros americanos.

A utilizagéo frequiente pela midia de metaforas como “cidade partida”, “desor-
dem urbana”, entre outras, por um lado, vem dotando a concepgéo dualista da favela
de legitimidade social. Por outro lado, emergem demandas, por parte de governos e
instituicoes, ligadas a gestéo publica da pobreza, de novos discursos sobre a favela que
subsidiem a politica de “integragéo da favela ao bairro”.
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Em resumo, assistimos hoje a produgéo intensa de imagens, idéias e praticas
que reeditam o antigo mito da favela como um outro mundo social, a parte da cidade,
diferente, identificado pela caréncia e desorganizagao.

Propomo-nos neste trabalho a submeter essa (di)visdo da cidade do Rio de
Janeiro e uma reflexdo critica, a partir da avaliagdo empirica das diferengas demograficas
e sociais entre 0 mundo social da favela e o da cidade. O texto esta dividido da seguinte
maneira: na primeira parte examinamos a evolugdo da populagdo moradora em favelas no
periodo 1940-1996; na segunda, analisamos os principais tragos sociodemograficos da
populagéo residente nas favelas e nos bairros da cidade; por fim, avaliamos a distancia
social entre moradores em favela e em bairros, segundo a renda.

Questdes conceituais e metodoldgicas

Os conceitos de espago e de distancia sociais sdo utilizados classicamente na
sociologia para desvendar os mecanismos que regulam os processos de interagédo
humana nas formas societarias de vida coletiva. Eles estdo presentes nas obras de
autores como Simmel (1971), Sorokin (1973) e Park (1924), entre outros. Podemos,
no entanto, identificar duas concepgdes distintas desses conceitos: uma psiquico-social,
que entende a distancia social como o resultado de atitudes de simpatia e antipatia de
certos grupos em relacéo a outros (Bogardus, 1959), e outra, propriamente sociologica
(Sorokin, 1973; Bourdieu, 1979), na qual a distancia social entre os individuos resulta
das relagdes das posigdes sociais nas quais estdo inseridos. Nessa segunda corrente,
a subjetividade dos individuos tem importancia, mas como resultado da sua inser¢do no
mundo social, ja que as “similitudes na posi¢édo social dos individuos ocasionam, geral-
mente, modos de pensar semelhantes, uma vez que implica habitos, interesses, costu-
mes, valores e tradigdes inculcadas nas pessoas por grupos sociais semelhantes, aos
quais estas pessoas pertencem” (Sorokin, 1973, p. 227).

E na sociologia de Bourdieu (1979, 1993), contudo, que o conceito de distancia
social ganha importancia analitica. Em sua visdo espacial da sociedade, Bourdieu
compreende a sociedade como formada por relagdes de proximidade e separagéo que
sdo, antes de mais nada, relagées hierarquicas. Por outro lado, os lugares no espago
social sdo definidos pelas posi¢coes geradas pela distribuicao desigual do volume e da
composigdo do capital (econémico, social e simbolico) que expressam as relagdes de
dominacgio na sociedade entre as classes sociais.

A idéia de diferenga, de separagéao, esta no fundamento da propria nogéo de
espago, conjunto de posigdes distintas e coexistentes, exteriores umas as

outras, definidas umas em relagéo as outras por sua exterioridade mutua e
por relagées de proximidade, de vizinhanga ou de distanciamento e, também,



32 Cadernos Metrépole — n. 5

por relagdes de ordem, como acima, abaixo e entre. Varias caracteristicas dos
membros da pequena-burguesia, por exemplo, podem ser deduzidas do fato
de que eles ocupam uma posigao intermediaria entre duas posigdes extremas,
sem serem objetivamente identificaveis e subjetivamente identificados com
uma ou com outra. (Bourdieu, 1993, p. 18).

Compreendendo a cidade como a “objetivagdo” do espago social, a andlise das
proximidades e distancias sociais entre a favela e o restante da cidade implica avaliar
a sua posicgéo na (di)visdo do mundo social carioca. Essa analise, porém, ndo é trivial,
pois implica superar duas tendéncias presentes no “bom senso”, cuja conseqiiéncia é
a substancializagédo da ordem socioespacial. Com efeito, elas produzem em nos a ilusdo
de que as propriedades sociais de uma pratica ou os atributos de um grupo podem ser
explicados por ele mesmo, sem levar em consideragao que o real na sociedade é sempre
relacional e, como tal, socialmente construido.

A estrutura do espago social se manifesta, em contextos mais diversos, sob a
forma de oposicdes espaciais, 0 espago habitado (ou apropriado) funcionando
como uma espécie de simbolizagdo espontanea do espago social. Ndo ha es-
pago em uma sociedade hierarquizada que nao seja hierarquizado e que nao
exprima as hierarquias e as distancias sociais, sob uma forma (mais ou menos)
deformada e sobretudo mascarada pelo efeito de naturalizagdo que implica a
inscrigdo duravel das realidades sociais no mundo natural: as diferengas pro-

duzidas pela logica historica podem assim parecer surgidas da natureza das
coisas (¢ suficiente pensar na idéia de fronteira natural). (Idem, p. 160)

A avaliagéo critica da separagéo entre favela e cidade deve, portanto, comegar
pela critica do “bom senso”, que sustenta essa distingdo social, para, posteriormente,
re-construi-la cientificamente como objeto de conhecimento. Seguindo as pegadas de
Wacquant (2000), a nossa tarefa comportaria as seguintes etapas:

1) identificar as categorias do senso comum com as quais se produzem discursos
mais ou menos eruditos sobre as favelas e seus congéneres (mocambos, baixada, etc.);

2) re-construir a historia dessas categorias, procurando identificar quais as suas
fungdes no “sistema de classificagédo da sociedade brasileira”, ou seja, nas formas hege-
monicas pelas quais as divisdes e desigualdades sociais sdo representadas, que podem
ser de isolamento, separagéo e reserva de forga de trabalho;

3) analisar a hierarquia do espago social, fazendo a necessaria distingdo entre a
condicdo social da favela, isto é, as suas caracteristicas sociodemograficas, urbanisticas
e ambientais, e sua posigao no espacgo social da cidade, o que implica pensar a favela co-
mo um lugar na hierarquia socioespacial do Rio de Janeiro. A maioria das analises restrin-
ge-se a avaliar a condigao social da favela, nas quais busca-se descrever as caracteristi-
cas e os atributos que explicariam a posigao de isolamento ou separagéo e inferioridade;

4) analisar a demanda de discurso publico sobre a marginalidade. Ha uma investida
intelectual na formagao do discurso sobre a marginalidade e a exclusdo que néo esta

desconectada das necessidades da gestdo social da pobreza via intervengao publica.
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Muitas vezes, o surgimento de problema na manutengéo da ordem social e simbdlica
da cidade gera novas demandas, pelas instituicdes encarregadas pela gestdo social da
pobreza, de discursos publicos sobre os pobres, suas formas de vida e de moradia.

A nossa analise ndo pretende percorrer todas essas etapas. Propomo-nos apenas
a identificar a situagéo social das favelas a partir da avaliagdo empirica das diferengas
sociodemograficas que as distanciam e aproximam da cidade. Para tanto, utilizaremos
fontes de informagdes diferentes, compreendendo periodos distintos: Censo de 1991 e
Contagem 1996. Ao final do texto esbogamos uma reflexdo sobre a pertinéncia da sepa-
racdo da favela e da cidade na compreensao dos principios de construgéo e reprodugéo
do espago social da cidade do Rio de Janeiro.

Evolucdo da populacdo residente em favela

Os dados censitarios de 1950 a 1991 (Tabela 1) mostram que a taxa de cresci-
mento anual da populagéo residente em favelas do Rio de Janeiro comegou a decrescer
na década de 60, sofrendo uma queda brusca na década de 70. Tal queda se deve a trés
fatores. Em primeiro lugar, a diminuigdo do ritmo do crescimento populacional néo foi re-
lativa apenas aos residentes em favelas, mas a populagédo carioca como um todo. No peri-
odo de 1950-1960, a populagéo cresceu cerca de 3% ao ano e os moradores em favela,
7% ao ano. Na década de 70, esses percentuais cairam para 1,8% e 2,5%, respectiva-
mente. Nesse periodo, o movimento migratério em direcdo a metropole do Rio de Janeiro
comegava a perder o impeto verificado nos anos 40 e 50, e a capital, principal area de
atragdo desses fluxos, sofreu os impactos dessa mudanga. Nota-se, entretanto, que a
proporgéo de moradores em favela, em relagédo ao total da populagao, continuou cres-
cendo, até mesmo no periodo 1970-1980, quando a taxa de crescimento dos primeiros
alcangou seu menor valor (Tabela 1). Em outras palavras, o ritmo de crescimento da po-
pulagdo moradora em favelas se manteve bem acima do dos demais moradores.

Tabela 1 — Crescimento da populac¢do total e residente em Ravela
no municipio do Rio de Janeiro, 1950/1991

Anos Pop. RJ Pop. favel. Crfmscdg?p- Cfrgiccjpgp Pc;p;-p fogj/
1950 | 2.375.280 169.305 _ _ 7,13%
1960 |  3.300.431 335.063 3,34% 7,06% 10,15%
1970 |  4.251.918 565.135 2,57% 5,37% 13,29%
1980 |  5.090.723 722.424 1,82% 2,49% 14,19%
1991 |  5.480.768 962.793 0,67% 2,65% 17,57%

Fonte: Censos Demogréficos, FIBGE; Iplanrio, 1991.
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O segundo fator relacionado & queda da taxa de crescimento da populagdo mo-
radora em favela, entre as décadas de 60 e 70, foi a “abertura” da periferia metropolita-
na aos trabalhadores pobres através da produgéao extensiva de lotes urbanos, iniciada
na década de 50 e expandida até os anos 70. Nesse periodo, o loteamento periférico,
com baixos investimentos em infra-estrutura e comercializagdo a longo prazo, tornou-se o
principal meio de acesso dos pobres a casa propria. Com efeito, houve o redirecionamento
dos fluxos migratorios inter e intra-regionais para essas novas areas, especialmente os
oriundos do proprio municipio do Rio de Janeiro, o que gerou a diminui¢gdo do numero de
migrantes na capital.

Por ultimo, cabe mencionar os impactos da politica de remogao de favelas nas
décadas de 60 e 70. Segundo Santos (1978), 175.800 pessoas haviam sido removi-
das até 1968, mas foi a partir desse ano, até 1973, que o programa foi mais sistemati-
co e intenso. Vale mencionar o carater seletivo de tal politica, na medida em que 70%
dos domicilios removidos localizavam-se na Zona Sul, Tijuca e Méier. O resultado foi
a perda de representatividade das favelas da Zona Sul: se, em 1950, 25,4% da po-
pulagéo favelada estava na Zona Sul, em 1970 apenas 9,6% ainda residiam na area
(Castro, 1979).

Esse conjunto de fatores alimentou a idéia difundida no final dos anos 70, de que
as favelas tenderiam a desaparecer do cenario urbano carioca. Entretanto, houve uma
retomada do crescimento das favelas na década de 80, tanto pela densificagdo das
antigas quanto pelo surgimento de novas.

Por que voltam a crescer as favelas na cidade do Rio de Janeiro, exatamente
no momento em que ocorreu forte queda do crescimento demografico da cidade? Em
primeiro lugar, em razdo da mudanga da dindmica do crescimento metropolitano do Rio
de Janeiro. Com efeito, o crescimento extensivo-periférico, que gerou oportunidades de
acesso a casa propria para amplos segmentos sociais entra em colapso, sobretudo pelo
encarecimento da terra e pela perda da capacidade de endividamento dos trabalhadores
em geral, atingindo aqueles com menor qualificagdo e sem protegéo das leis trabalhistas.
Somem-se ainda as transformagdes na conjuntura politica fluminense a partir de 1982,
data que marca o inicio da adogéo, pelos poderes publicos locais (governo estadual e
municipal), de politicas de reconhecimento das favelas e dos loteamentos irregulares e
clandestinos como solugao dos problemas de moradia das camadas populares. Essas
politicas, ao proporem a legalizagdo da posse da terra e a urbanizagdo das favelas, redu-
ziram as incertezas quanto & manutengao dos moradores em suas ocupagoes e criaram
expectativas de melhorias das condi¢des de vida, cujo resultado foi a redugéo das
barreiras para novas ocupagoes.

Nos anos 90, o ritmo de crescimento da populagao residente em favelas (1,6%
ao ano) mantém-se bem acima do ritmo referente ao da populagdo néo favelada (0% ao

ano). O resultado foi o aumento do peso dos que residem em favelas em relagéo ao total
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Tabela 2 — Populacdo residente em Ravela e Pora da RFavela
no municipio do Rio de Janeiro, 1991/1996

Cresc. absoluto Cresc. anual % Pop. fav./ | % Pop. fav./
— — 6 Pop. fav./ | % Pop. fav.

Grandes zonas favela Ir'Gn\?e?G favela {_g\(/]ecl)q pOp.fOfOl 91 pOp.fOfOIl 96
Centro/Zona Sul 16.110|-27.035| 2,4% | -0,8% 14,9 17,0
Barra/Jacarepagué 13.523 | 29.364 | 3,9% 1,6% 15,0 16,6
Zona Norte 2.636|-23.123| -1,1% | -1,4% 12,6 12,7
Subirbio 21.367 |-57.672| 0,8% | -0,6% 20,6 21,8
Zona QOeste 22.725| 79.308 | 3,4% 1,3% 9,6 10,5
Total municipio RJ 71.089 842 | 1,6% 0,0% 16,1 17,2

Fonte: Censo Demogrdfico de 1991 e Contagem de 1996.

da populagéo carioca, que passou, em cinco anos, de 16% para 17%. No entanto, essas
tendéncias variaram significativamente entre as diferentes regides da cidade. As duas
zonas de expanséo do municipio — o eixo elitizado da Barra/Jacarepagua e o eixo popular
da Zona Oeste — apresentaram as maiores taxas de crescimento, tanto da populagéo
moradora em favela (3,9% e 3,4% ao ano, respectivamente) quanto do morador do bairro
(1,6% e 1,3% ao ano). Nas trés zonas consolidadas, todas com crescimento negativo da
populagdo moradora no bairro, destaca-se a Zona Sul, com taxa de crescimento dos mo-
radores em favelas de 2,4% ao ano, aumentando de 14,9% em 1991 para 17% em 1996
o peso desses residentes em relagdo a populagéo total da regido. A Zona Norte da cida-
de foi a Unica regido que apresentou perda absoluta de populagéo residindo em favela.

Como crescem em favela? Classicamente, atribuiu-se & migragao, particularmente,
a do Nordeste, a causa do crescimento demografico das favelas. Os dados censitarios,
no entanto, indicam que a migragao explica cada vez menos o acelerado processo de
favelizagdo em curso na cidade. Na zona oeste, por exemplo, regido que apresentou, en-
tre 1991 e 1996, o maior incremento absoluto de populagédo em favela (em torno de 22
mil pessoas), apenas 2 mil e 600 pessoas morando em favelas eram migrantes' da déca-
da de 90. Podemos inferir que o surgimento e a expansido de novas favelas (localizadas
predominantemente na zona oeste) tém se dado através da mobilidade espacial no inte-
rior do proprio municipio, seja do bairro para a favela, seja de favelas consolidadas para
favelas recentes. A fuga do aluguel, tanto no mercado formal quanto informal, e a redugéo
da oferta de habitagédo ou lote popular explicam essa mobilidade em diregéo as favelas
periféricas. Vale lembrar que o valor do aluguel de um imovel nas favelas das zonas Sul e
Norte pode equivaler, hoje, ao de um apartamento em Copacabana ou no Centro.

A mobilidade intramunicipal tem menor peso explicativo quando se observa o
incremento populacional nas favelas ja consolidadas das zonas sul e suburbana. Na zo-
na sul da cidade, cerca de 40% do incremento da populagéo favelada, nos primeiros
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cinco anos da década de 90, era composto por imigrantes de fora do municipio, em
sua maior parte do Nordeste. Nesse sentido, a possivel “expulsdo branca”, gerada pela
valorizagdo imobiliaria, de residentes mais pauperizados das favelas centrais deve ser
relativizada ante a possibilidade de “entrada” nesses espagos de uma populagao migrante
cujo perfil social era, em média, inferior ao dos ja residentes. Na Tabela 3, observa-se o
perfil socioocupacional mais elevado do conjunto da populagao ocupada residente nas
favelas das zonas sul e norte, em comparagéao ao perfil dos migrantes nordestinos que
se dirigiram para essas areas na década de 80. As redes familiares funcionam, para o
migrante recém-chegado, como importante mecanismo de acessibilidade a moradia e de
insergdo na economia urbana. Por sua vez, a localizagdo dessas favelas em areas com
grande demanda por trabalho de baixa qualificagdo no setor de servigos e construgéo

civil se mantém como fator central para essa inser¢do do migrante.

Tabela 3 —Perril socioocupacional da popula¢do ocupada
e do migrante nordestino ocupado, residentes nas RFavelas
da zona sul e da zona norte no municipio do Rio de Janeiro, 1991

| Categorias socioocupacionais
Favislsedr?;rtz:nos Elit Pequena | Classe Overéri Prolet. Suborol
"® | burguesia | média perario terc. ubprolet.
Pop. residente 1,3% 3,4% 17,0% | 20,9% 37.3% 19,8%
Migrante NE 0,4% 0,7% 6,4% | 157% 59,7% 16,9%

Fonte: Censos Demogréficos, FIBGE; Iplanrio, 1991.

Nota: elite: empregadores e profissionais dirigentes dos setores pUblico e privado e profissionais
de nivel superior; pequena burguesia: pequenos empregadores do servico e comércio; classe
média: empregados em ocupagdes de rotina, supervisdo, seguranga, ensino bdsico e técnicos;
operdrios: trabalhadores da indUstria e construcdo civil; proletdrios do terciério: prestadores de
servico e comercidrios; subproletdrios: domésticos, ambulantes e biscateiros.

A divisao favela-bairro no espaco
desigual da cidade

A populagéo residente nas favelas do Rio de Janeiro é significativamente mais
jovem do que aquela morando nos bairros da cidade, confirmando um perfil etario que é,
de maneira geral, tipico das areas populares. Nesse sentido, é na Zona Oeste do muni-
cipio, area periférica popular, onde se encontra a menor diferenga entre o perfil etario da
favela e do bairro: enquanto na favela cerca de 51% dos moradores tem até 24 anos, no
bairro esse percentual ¢ de 45% (Tabela 4). Quanto mais nos aproximamos do centro,

maior a diferenga de perfil e mais idosa ¢é a populagéo.



A divisdo favela-bairro no espaco social do Rio de Janeiro 37

Tabela 4 — Populacdo por RFaixa etdria segundo a localizagdo do domicilio
na Pavela ou Pora da Ravela, pelas grandes zonas do municipio do Rio de Janeiro, 1996

Faixa etaria - %
Grandes Zonas

crianca | adoles. | jovem | adulto |maduro | velho total
Centro/Z.Sul - favela 21,0 7.1 19,6 34,0 13,8 4,5 100,0
Centro/Z.Sul - ndo favela 9,8 4,5 14,5 31,5 24,1 15,6 100,0
Barra/Jacarepagud - favela 23,3 7,6 20,7 34,6 11,3 2,6 100,0
Barra/Jacarepagud - ndo favela | 15,7 6,7 17,5 33,8 19,6 6,7 100,0
Z. Norte - favela 22,6 8,3 19,5 30,8 13,5 52 100,0
Z. Norte - ndo favela 11,0 5,4 14,6 30,4 23,5 15,2 100,0
Suburbio - favela 23,0 8,1 19,6 31,6 13,4 4,2 100,0
Suburbio - ndo favela 15,0 6,5 16,4 31,9 20,8 9.5 100,0
Z. Qeste - favela 23,7 8,7 19,5 31,1 13,1 3,9 100,0
Z. Qeste - ndo favela 19,1 7,6 18,4 32,0 16,9 6,0 100,0
Total R - favela 22,8 8,0 19,7 32,1 13,3 4,1 100,0
Total RJ - ndo favela 15,1 6,4 16,6 31,9 20,3 9,6 100,0

Fonte: Contagem, 1996, FIBGE.

O perfil etario dos residentes em favelas ndo apresenta grandes variagdes entre
as cinco zonas da cidade. O percentual da populagédo na faixa de O a 24 anos varia de
47,6% nas favelas da Zona Sul, a 51,9% nas da Zonas Oeste. Vale observar, ainda, o pe-
so relativamente menor na faixa acima de 45 anos nas favelas da Barra e de Jacarepagua:
enquanto nessa zona o percentual € de 13,9%, nas demais variou entre 17% e 18,7%.
Esse perfil mais jovem das favelas da Barra e de Jacarepagua acompanha o perfil dos
proprios bairros em que estdo localizados, que também apresentam menor peso relativo
da faixa acima de 45 anos e maior peso das faixas entre 18 e 24 anos e entre 25 e 44
anos. Como area de expansido para os segmentos sociais médios, essa zona atrai uma
populagcdo em comeco de carreira e na primeira fase do ciclo familiar (casal sem filhos ou
casal com filhos pequenos). Como a area de maior concentragéo da produgio imobilidria,
atrai trabalhadores para a construgéo civil, cujo perfil etario é relativamente jovem e cuja
alternativa de uma moradia proxima se restringe as favelas da regiéo.

Em relagdo a diferenciagédo por sexo, cabe destacar apenas uma proporgéo de
mulheres relativamente maior nos bairros em comparagéo com as favelas, particularmente
no Centro/Zona Sul e Barra/Jacarepagua.

O indicador de cor evidencia a maior predominancia de uma populagdo branca
nos bairros da cidade — em torno de 64% - e de uma populagdo ndo branca nas favelas
— em torno de 62% (Tabela 5). Esses percentuais sofrem significativa variagdo segundo
as diferentes areas. Enquanto no Centro/Zona Sul e Barra/Jacarepagua mais de 80%

dos moradores sdo brancos, na Zona Norte esse percentual é de apenas 48%. Entre os
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Tabela 5 — Populacdo por sexo e cor, segundo a localizag@o do domicilio
na Pavela ou Pora da Pavela, pelas grandes zonas do municipio do Rio de Janeiro, 1996

Sexo - % Cor-%
Grandes Zonas
homem mulher branco | ndo branco
Centro/Z.Sul - favela 48,4 51,6 44,4 55,6
Centro/Z.Sul - ndo favela 43,7 56,3 84,0 16,0
Barra/Jacarepagud - favela 48,2 51,8 34,6 65,4
Barra/Jacarepagud - ndo favela 44,2 55,8 87,1 12,9
Z. Norte - favela 49,3 50,7 37,4 62,6
Z. Norte - ndo favela 48,4 51,6 47,9 52,1
Subirbio - favela 49,4 50,6 36,4 63,6
Subirbio - ndo favela 47 .4 52,6 65,8 34,2
Z. Oeste - favela 48,7 51,3 37,3 62,7
Z. Oeste - ndo favela 46,7 53,3 62,9 37,1
Total RJ - favela 48,8 51,2 38,0 62,0
Total RJ - ndo favela 46,6 53,4 64,3 35,7

Fonte: Censo Demografico de 1991, FIBGE.

residentes nas favelas a variagdo segundo a localizagdo geografica € menor: as favelas
do Centro/Zona Sul sdo as que apresentam a menor propor¢do de ndo brancos (cerca
de 55%); nas demais esse percentual varia de 62% a 65%.

Os dados sobre o perfil de escolaridade da populagédo economicamente ati-
va do Rio de Janeiro (Tabela 6) evidenciam uma profunda diferenca de perfil entre os
residentes nas favelas e nos bairros, seja nas areas centrais ou na periferia da cidade,
embora a diferenga seja relativamente menor na periferia. A primeira constatagéo é o
elevado peso da populagdo com até 4 anos de estudo nas favelas: acima de 70% em
todas as zonas! Entre os moradores dos bairros, o menor percentual dessa faixa foi de
19% na Zona Norte, e o mais elevado foi de 52%, na Zona Oeste. Em outras palavras,
o nivel de instrugdo nas favelas é ainda inferior ao observado nos bairros populares da
periferia da cidade.

Uma segunda evidéncia refere-se a pequena diferenciagéo, entre as cinco zonas,
dos perfis de escolaridade dos moradores em favelas. As diferengas mais significativas
sdo os percentuais relativamente maiores (1) dos sem instrugéo nas favelas da Barra/
Jacarepagua (36,6%) e da zona norte (35,6%) e (2) daqueles com segundo grau com-
pleto nas favelas do Centro/Zona Sul (1,3%). E interessante destacar que os residentes
das favelas mais recentes, localizadas na periferia, ndo apresentam um perfil de instrugéo
inferior aqueles das favelas centrais consolidadas. O menor peso dos migrantes, espe-
cialmente os de longa distancia, nas favelas periféricas pode explicar em parte essa equi-
valéncia no nivel de escolaridade.
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Tabela 6 — Populacdo por Paixas de anos de estudo, segundo a localizagdo do domicilio
na Ravela ou Pora da RPavela, pelas grandes zonas do municipio do Rio de Janeiro, 1996

Anos de estudo - %
Grandes Zonas
s/instrucdo la4 5a8 9all mais de 12
Centro/Z.Sul - favela 33,7 40,1 16,9 8,0 1,3
Centro/Z.Sul - ndo favela 7,2 14,4 11,4 28,0 38,9
Barra/Jacarepagud - favela 36,6 38,4 15,4 9,0 0,7
Barra/Jacarepagud - ndo favela 12,0 20,3 13,4 27,1 27,2
Z. Norte - favela 35,6 39,9 16,2 7,6 0,7
Z. Norte - ndo favela 5,3 13,7 11,1 30,4 39,5
Subdrbio - favela 33,8 40,4 16,6 8,7 0,6
Subrbio - ndo favela 11,2 27,0 19,0 29,8 13,0
Z. Qeste - favela 31,6 41,8 16,6 9,3 0,7
Z. Oeste - ndo favela 18,0 34,0 20,9 21,8 5,2
Total RJ - favela 33,8 40,4 16,5 8,6 0,7
Total RJ - ndo favela 11,8 25,0 17,1 27,4 18,7

Fonte: Contagem, 1996, FIBGE.

Analisando o perfil socioocupacional da populagdo ocupada nas favelas e nos
bairros, observa-se, assim como no perfil de instrugdo, uma profunda diferenga entre os
dois universos de analise (Tabela 7). No entanto, essas diferencas variam significativa-
mente entre as cinco zonas da cidade.

Uma primeira evidéncia € o corte favela-bairro no que se refere ao peso da eli-
te, que se mostra bastante acentuado apenas nas zonas do Centro/Zona Sul, Barra/
Jacarepagua e Zona Norte. A maior diferenca, neste caso, esta na Zona Norte, onde a
elite representa 28,5% dos moradores dos bairros e 0,9% daqueles residindo nas fa-
velas. Na Zona Oeste, por outro lado, a elite representa baixissima representatividade,
tanto nos bairros quanto nas favelas: 3,6% e 0,6%, respectivamente. Em relagéo a classe
média, o corte favela-bairro € menos acentuado: nas favelas do Centro/Zona Sul, 19,2%
dos moradores estdo em ocupagdes médias, enquanto, nos bairros, esse percentual é de
32,6%. Mesmo nas favelas da Barra/Jacarepagud, onde os moradores apresentam um
perfil socioocupacional relativamente mais proletario do que o encontrado nas demais
zonas, o percentual da classe média alcancga 10,8%.

Uma segunda evidéncia é o peso, ndo muito diferenciado, dos subproletarios nas
favelas e nos bairros do Centro/Zona Sul e Zona Oeste: cerca de 17% nas favelas de
ambas as zonas e 11% nos respectivos bairros. Nao deixa de ser surpreendente que
cerca de 11% dos residentes nos bairros mais valorizados da cidade — Centro/Zona Sul
e Barra/Jacarepagua — sejam subproletarios, categoria composta predominantemente
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Tabela 7 — Populagdo ocupada por categorias socioocupacionais,
segundo a localizagdo do domicilio na Ravela ou Fora da Ravela,
pelas grandes zonas do municipio do Rio de Janeiro, 1991

Categorias socioocupacionais - %
Grandes Zonas
elite | pna.burg. | cl.média | operério | proletferc. | subprolet.
Centro/Z.Sul - favela 1,8 55 19,2 16,0 40,1 17,4
Centro/Z.Sul - ndo favela 26,6 8,3 32,6 3,2 18,3 11,0
Barra/Jacarepagud - favela 0,7 5,1 10,8 27,0 36,6 19,8
Barra/Jacarepagué - ndo favela | 16,8 8,5 29,5 12,1 22,8 10,4
Z. Norte - favela 0,9 4,9 15,7 21,9 35,5 21,1
Z. Norte - ndo favela 28,5 9,1 37,3 3,4 14,3 7,4
Subdrbio - favela 0,6 5,5 15,0 30,6 31,8 16,4
Subdrbio - ndo favela 8,8 8,2 39,2 12,9 23,7 7,1
Z. Oeste - favela 0,6 6,5 13,9 30,5 31,5 17,0
Z. Oeste - ndo favela 3,6 6,7 28,3 21,9 28,6 11,0
Total RJ - favela 0,8 5,6 15,2 27.8 33,5 17,1
Total RJ - ndo favela 13,0 8,0 34,5 12,4 23,1 9,0

Fonte: Censo Demografico de 1991, FIBGE.

Nota: elite: empregadores e profissionais dirigentes do setor piblico e privado e profissionais
de nivel superior; pequena burguesia: pequenos empregadores do servico e comércio; classe
média: empregados em ocupacdes de rotina, supervisdo, seguranca, ensino bdsico e técnicos;
operdrios: trabalhadores da indistria e construcdo civil; proletdrios do tercidrio: prestadores
de servico e comercidrios; subproletdrios: trabalhadores domésticos, ambulantes e biscateiros.

por trabalhadores domésticos. Essa ¢ uma evidencia de que nessas areas ainda existem
mecanismos, via mercado, que garantem o acesso a moradia a esses trabalhadores.

Por fim, cabe destacar a significativa diferenciagdo entre as favelas dos seus perfis
socioocupacionais, segundo a area em que se encontram. As favelas do suburbio e da
Zona Oeste apresentam um perfil mais operario — em torno de 30% dos ocupados — do
que o verificado nas favelas das demais zonas, onde a predominancia dos trabalhadores

do terciario é relativamente maior.

Distancia favela-bairro

Nesta parte do texto avaliamos a distancia social entre a favela e bairro no que
concerne a renda monetaria. A Tabela 8 apresenta a razdo entre as médias da renda
total dos moradores das favelas e as dos bairros, segundo variaveis sociodemograficas
reconhecidas na literatura especializada como determinantes da renda: insergéo na
estrutura ocupacional, escolaridade, idade, cor e sexo. As desigualdades oriundas
dessas diferengas podem expressar mecanismos de segregacédo e/ou discriminagdo de
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certos segmentos sociais no mercado de trabalho quando usados como critério sele-
tivo na distribuicdo das oportunidades ocupacionais ou diferenciador da remuneragéo.
Como séo reconhecidos os diferenciais de renda entre os trabalhadores brancos e néo-
brancos no mercado de trabalho urbano brasileiro, e como nas favelas os nido-brancos
tém presenca expressiva, tomamos essa dicotomia como referéncia para avaliar a distan-
cia entre favela e bairro.

Observamos a existéncia de homologia entre a hierarquia ocupacional e a distancia
social entre moradores de favela e do bairro. Nas posi¢cdes mais inferiores (empregadas
domésticas, ambulantes, biscateiros), encontramos muita proximidade entre os moradores
da favela e do bairro, ja que os diferenciais de renda sio bem pequenos. A medida que
subimos na hierarquia, as distancias aumentam, chegando ao maximo entre as ocupa-
¢des ndo-manuais de nivel médio, uma vez que os moradores em favela tém 569% da
renda daqueles que moram no bairro. A mesma homologia encontramos no exame dos
diferenciais de renda entre brancos e nao-brancos, embora a distancia entre esses dois
segmentos seja menor do que a verificada entre a favela e o bairro. J& as distancias entre
os moradores em favela sédo significativamente menores, o que sugere a existéncia de

forte homogeneidade social.

Tabela 8 — Razdo entre a renda média dos moradores.
Favela, bairro e cidade, 1991

Bairro* Favela Cidade
Ocupagdo Nbran/Bran | Nbran/Bran | Fav/bairro | Nbran/Bran
Subproletariado 0,86 0,91 0,93 0,87
Operariado 0,73 0,93 0,84 0,74
Trab. serv. com. 0,63 0,87 0,68 0,64
Na&o-manual nivel médio 0,63 0,85 0,56 0,63
Anos de estudo
Sem instrucdo 0,90 0,81 0,85 0,88
De 1 a 4 anos 0,75 0,92 0,77 0,74
De 5 a 8 anos 0,76 0,99 0,75 0,75
De 9a 11 anos 0,72 0,89 0,61 0,71
Mais de 12 anos 0,67 0,84 0,44 0,67
Idade
Jovem 0,77 0,87 0,78 0,74
Adulto 0,47 0,82 0,46 0,47
Maduro 0,44 0,90 0,37 0,44
Idoso 0,41 0,87 0,30 0,40
Género
Homem 0,43 0,77 0,35 0,42
Mulher 0,45 0,93 0,66 0,44

Fonte: Censo de 1991, FIBGE.
* Exclui os moradores das favelas
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Constatamos situagdo similar na analise por nivel de escolaridade, ou seja, a
maior escolaridade corresponde maior distancia social entre moradores em favela e
moradores de bairro, 0 mesmo sucedendo com distancia entre brancos e ndo-brancos.
Verificamos, contudo, alguma nuance. A posigdo de desvantagem relativa dos moradores
em favela e dos nédo-brancos da cidade parece ser a mesma até a faixa de escolaridade
equivalente ao primario (8 anos). Os diferenciais aumentam mais fortemente no corte
favela-bairro nas outras faixas, atingindo o patamar de 44% entre aqueles com mais de
12 anos de instrugdo. Em outras palavras, os moradores da favela tém maior dificuldade
em transformar seu capital escolar em renda do que o conjunto dos ndo-brancos, En-
tre os trabalhadores “sem instrugéo”, ou seja, entre aqueles que estdo na posigdo mais
desfavoravel no mercado de trabalho, que, como vimos, representam cerca de 70% dos
moradores em favela, constatamos uma surpreendente diferenga de renda: os moradores
em favela recebem 85% dos que moram no bairro.

No exame dos diferenciais por idade e género, verificamos que a distancia favela e
bairro é semelhante a existente entre branco e nao-branco.

Sera que as diferengas de renda resultam de mecanismos de discriminagdo no
mercado de trabalho dos moradores das favelas? Sera que teriamos entdo a configura-

¢éo do fendmeno da guetificacdo dos moradores da favela?

As favelas sdo guetos?

A analise da situacédo das favelas ante a dos bairros sugere a existéncia de impor-
tante divisdo no espago social da cidade do Rio de Janeiro. A divisdo favela-bairro parece
ser a expresséo espacial das notorias desigualdades que marcam a sociedade brasileira,
ja que concentra os segmentos sociais que apresentam maiores desvantagens no acesso
as oportunidades: os mais jovens, os ndo-brancos e os de baixa escolaridade, Entretanto,
os resultados da nossa analise indicam ser a favela o lugar de moradia dos que supor-
tam maior desvantagem entre os afortunados da cidade, uma vez que os diferenciais de
renda aumentam entre os grupos com maiores chances de se igualarem aos moradores
do bairro. Ao mesmo tempo, os diferenciais de renda nio sdo despreziveis entre os mais
desafortunados da cidade.

Tais constatagdes parecem fortalecer as concepgdes dualistas da favela. Gos-
tariamos, porém, de terminar nosso trabalho com breves comentarios, a nosso ver
necessarios para escapar do reducionismo. Com efeito, como dissemos no inicio, esta
analise ¢ insuficiente para identificar a posicdo das favelas no espaco social da cidade. E
imprescindivel passar da analise da divisao favela-bairro para a interpretagao da (di)visao
dessa dicotomia socioespacial, ou seja, avaliar se as diferengas observadas sao repre-

sentadas legitimamente na sociedade carioca como separagdo e/ou inferioridade.
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A reflexdo sobre a distancia social em termos de renda oferece-nos a possibilida-
de de explorar alguns caminhos. As diferencas observadas sugerem duas explicagbes
a respeito da simbolizagdo da divisdo favela-bairro e sua inscrigcdo nas praticas sociais
que regulam a relagdo entre trabalho e moradia. Na primeira, a favela seria considerada
como variavel independente. Ela seria a consequiéncia de praticas discriminatorias no
mercado de trabalho contra aqueles que moram nas favelas. Ou seja, o fato de morar em
favela seria um atributo negativo, do qual resulta a determinagédo da renda. A situagédo dos
moradores em favela seria idéntica & das mulheres no mercado de trabalho, ja fartamente
descrita na literatura socioldgica e econdmica. A legitimidade social dessa discriminagao
seria obtida pela transformacgéo do lugar desclassificado dos moradores da favela em um
habitus (Bourdieu, 1979), pelo qual se produziria a naturalizagéo da discriminagéo e a
consequente disposigdo dos moradores das favelas em aceitar menores salarios. Esse
argumento aproxima a posi¢do da favela no espacgo social do Rio de Janeiro dos gue-
tos negros americanos, segundo as andlises de Wilson (1987) e Wacquant (2000), nas
quais a inferioridade social dos seus moradores se reproduz como um circulo perverso.

Na segunda hipodtese, a favela seria uma variavel dependente. Ha duas variantes
explicativas nesse caso. Na primeira, a favela seria o resultado dos baixos e incertos ren-
dimentos dos trabalhadores que ocupam posigdes inferiores as suas possibilidades, em
razdo da segmentacdo do mercado de trabalho, cuja consequiéncia € a obtengéo de ren-
da inferior. A ilustragdo dessa variante seria a forte presenca, na favela, de trabalhadores
da construgao civil, setor produtivo na qual a escolaridade tem pouca importancia na
determinagéo de rendimento dos trabalhadores, dada a natureza manufatureira do pro-
cesso de trabalho e a prevaléncia do trabalho autonomo. Os baixos e incertos rendimen-
tos obtidos socialmente permitiriam acesso ao submercado habitacional da favela como
estratégia de diminuicdo dos custos da moradia e do transporte. Na segunda variante, a
favela resultaria da acessibilidade a fonte de renda propiciada pela localizagéo residencial
de certos segmentos de trabalhadores que exercem ocupagdes temporarias, incertas e
dependentes do contato pessoal entre demanda e oferta. A ilustragdo dessa variante
seria a forte presenca de prestadores de servigos pessoais nas favelas localizadas nas
areas mais centrais da cidade. Essa hipotese estaria coerente com a constatagéo da re-
lagéo entre o gradiente de renda média dos moradores das favelas pelas grandes areas
e 0 mapa social da cidade, na qual nota-se que quanto mais préximo dos centros de con-
centragdo espacial das camadas superiores maior a renda relativa, conforme transparece
na leitura da Tabela 9.

Em resumo, nas duas variantes da segunda hipétese, a separagédo favela e nao fa-
vela expressaria a segmentagao da acessibilidade aos recursos localizados desigualmente
na cidade, sejam eles os relativos & moradia ou as oportunidades de trabalho e renda. Essa
nos parece a hipétese explicativa das diferengas de renda entre favela e bairro mais plau-

sivel. As possibilidades de renda e o seu montante explicam a selegdo entre moradores
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Tabela 9 — Razdo entre a renda média dos moradores em Ravelas
por grandes dreas e a do conjunto dos moradores em Ravela, 1991

Grandes Areas Razdo
Zona Sul/Centro 1,12
Barra/Jacarepagud 0,94
Zona Norte 1,05
Zona Oeste 0,90
Subirbio 0,94
Total 1,00

da favela e do bairro. Aqueles que conseguem vencer as barreiras existentes no mercado
de trabalho e aumentam a sua renda ou tém acesso a ocupagdes mais estaveis tendem
a abandonar a favela. E o que nos mostram estudos sobre mobilidade residencial (Lago,
2000) entre as favelas centrais da cidade do Rio de Janeiro e a periferia metropolitana.

O ultimo comentario diz respeito & necessidade de levar em consideragio as dife-
rencgas entre as favelas quanto a sua posigdo no espacgo social da cidade. A favela pode
representar tanto um momento da mobilidade ascendente de certos segmentos sociais
guanto o seu contrario, lugar do refugio para aqueles que estdo em processo de margina-
lizagdo social. A entrada nas favelas localizadas na Zona Sul de migrantes de outros mu-
nicipios do estado do Rio de Janeiro e da regido nordestina do Brasil, todos com status
social e ocupacional inferior aos dos moradores, parece indicar a situagédo na qual o cres-
cimento da favela pode estar associado a dindmica de mobilidade social ascendente. Em
contraposigéo, o crescimento das favelas na Zona Oeste poderia estar expressando um
movimento de mobilidade social descendente, especialmente no caso dos moradores
das favelas da Zona Sul, que, por algum motivo, se véem obrigados a abrir mao da maior
acessibilidade a fonte de renda e ocupacéo. Sera que estas favelas estariam transitando
para uma situagédo de gueto, na medida em que o seu crescimento parece estar associa-
do a um processo de isolamento social?

Né&o é possivel responder a esta questdo neste texto. Gostariamos tdo-somente
de lembrar que o trabalho ndo € a unica dimenséo explicativa da excluséo social pro-
duzida pela guetificagdo dos negros pobres americanos, segundo as analises de Wac-
quant e Wilson. O gueto é também produzido pela estigmatizagao dos territorios onde
se concentram os segmentos fragilizados economicamente, pela diminuigao da densida-
de organizacional desses territorios e pela baixa presenga do Estado. Sobretudo, a gue-
tificacdo se realiza quando ocorre a desapropriagdo simbolica dos moradores desses
territorios da capacidade de controle da sua representagéo social nas formas coletivas
de classificagédo das divisdes da sociedade e, portanto, da sua identidade como grupo.

E essa despossessédo que permite transformar os desiguais em proscritos sociais, e, co-
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mo tais, vivendo na desordem ou em uma outra ordem social considerada legitimamente
como inaceitavel.

Esse ponto nos devolve ao inicio do nosso trabalho, a reflexdo sobre a importancia
das concepgdes teoricas, das imagens e das praticas presentes no atual debate publico
sobre a cidade partida. Que efeitos simbodlicos negativos estariam sendo produzidos pe-
las associagdes, cada vez mais freqlientes, entre a favela e a violéncia e pela crescente
legitimidade do discurso publico da desordem urbana como razdo dos males da cidade?

Ha algo fora da ordem? Serdo os pobres favelados ou os discursos sobre eles?

Luciana Correa do Lago
Luiz César de Queiroz Ribeiro
Ippur/UFR]

Notas

Este trabalho foi desenvolvido no ambito do Observatério de Politicas Urbanas e Gestao Mu-
nicipal — Ippur/UFR] — Fase e contou com a colaboracdo dos pesquisadores Cynthia Campos
Rangel, Peterson Leal Pacheco, Carlos Eduardo Sartor, Giovanna Altomare Catdo e Paulo
Renato Azevedo.

1. Entende-se como migrante todos aqueles que residam em outro municipio que ndo fosse o do
Rio de Janeiro até 1991.
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