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Introducao

A proposta deste texto ¢ analisar o "modelo de intervengao urbana" do Programa
Rio Cidade (especialmente no periodo de 1993 a 1996), uma experiéncia urbanistica
desenvolvida para alguns dos principais "corredores" comerciais e de trafego da cidade
do Rio de Janeiro, tendo como objetivo principal a requalificagdo do espago da rua, e que
sera questionada como expresséo singular de um ideario que rompe com as perspectivas
reformistas e utopicas de enfrentamento das desigualdades na cidade, sobretudo através
do esvaziamento do conteudo social e ndo tratamento de questdes estruturais e condi-
cionantes do desenvolvimento urbano.

O slogan do programa, "o urbanismo de volta as ruas", por si so6, indica urna pos-
tura de retorno, de resgate de um saber e de urna pratica antes abandonada pelo urba-
nismo modernista, ora revertida na intervengao urbana pontual orientada por projetos,
tendo a rua como espago privilegiado de agdo. No entanto, o arcabougo geral do pro-
grama mostra-se eivado de outros elementos significativos para analise, que, sob nossa
avaliagdo, precisam ser observados.

A orientagdo aqui adotada justifica-se pela necessidade de encontrar referenciais
possiveis de serem contrapostos ao posicionamento renovado do discurso e da prati-
ca urbanistica contemporanea, os quais, sob o nosso olhar, tendem a ocultar a questédo
das desigualdades e as raizes dos chamados "problemas urbanos". Como lembra Vainer
(1998), a arquitetura e o urbanismo tém produzido um novo tipo de estandardizagéo, que

induz a reprodugédo de determinados padrdoes de empreendimentos, dentre eles centros
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de comércio internacional, teleportos, areas portuarias transformadas em centros de co-
mércio e lazer, areas de consumo padronizadas pelos gostos e modos de vida das clas-
ses média e abastada, mesmo que sob o pretexto da valorizagao do especifico no contex-
to da critica ao padréo estandardizado do modernismo.

Para empreender a andlise proposta, definiu-se um padréo de analise que valoriza
a "representagio da cidade", assim como o "modelo de intervengio urbana". Por repre-
sentacdo da cidade se entende a imagem que resulta da sintese dos processos histori-
cos, jogos de interesses e formas de dominagéo, muitas vezes estruturantes do senso co-
mum, e, como lembra Cardoso (1997), sdo nesses mesmos processos que se instituem
determinadas concepgdes que, quando vitoriosas no embate intelectual, passam a ser
hegemonicas e compdem nossa visdo de mundo cotidiana.

Por modelo de intervengdo urbana toma-se como definigdo o conjunto de prin-
cipios e representagdes que orientam a delimitagdo do objeto, o diagndstico sobre a
realidade da cidade, a instituigdo/conceituagéo dos "problemas urbanos" e instrumentos
de intervengédo. Trata-se de uma verséo inspirada, porém adaptada, do que Ribeiro e Car-
doso (1996) definem como padréo de planejamento, ja que por uma questio de objetivos
ndo se recorre aqui aos mesmos processos de verificagdo de categorias e tendéncias do

pensamento social, como na contribuicdo desses autores."

Cabe observar, como referéncia historica e conceitual, que a origem do urbanis-
mo — enquanto campo do saber e da agdo sobre as cidades — tem sido intrinsecamente
relacionada a tematizagédo do urbano como objeto de conhecimento, a luz de processos
de representagédo sobre a cidade e sob amplo espectro de influéncias e contribuigdes
disciplinares. O urbanismo moderno emergiu no inicio do século XX, estabelecendo uma
cisdo na histéria da intervengdo humana consciente sobre as cidades, através de um
discurso totalizador, com pretensdes cientificas, e de cunho utépico ou reformista, crista-

lizado no seu instrumento primordial: o plano urbanistico.

O plano urbanistico foi consagrado por condensar as concepgdes acerca do que
deveria vir a ser a "cidade moderna", tanto do ponto de vista da reconstrugdo quanto do
planejamento de novas cidades, na perspectiva de equacionar os problemas urbanos. O
urbanismo consolidou um conjunto de saberes e praticas, configurando um modelo de
intervengéo pautado na reflexdo e na agéo planejada sobre a cidade, em sua totalidade,

um modelo que se tomou legitimo por muitas décadas.

Pode-se considerar, no entanto, que o deslocamento do modelo orientado pelo
plano urbanistico para o campo das diretrizes e estratégias de desenvolvimento caracte-
rizou a segmentacéo entre o urbanismo e o planejamento urbano, ambos marcados pela
conjuntura de consolidagdo do modelo fordista de desenvolvimento econdmico. O plane-
jamento urbano passou a valorizar a questdo do desenvolvimento econdmico, segundo

as experiéncias em planejamento regional, introduzindo um sistema de planejamento que
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pretendia ajustar-se as formulagées do Estado do Bem-Estar Social, no sentido de garan-
tir, como direito de cidadania, um padrdo minimo de qualidade de vida consubstanciado

no acesso a moradia, equipamentos, servigos e infra-estrutura urbana.

N&o obstante, a crenga no planejamento e no urbanismo, assim como na arquite-
tura modernista, se esvaeceu com o surgimento de muitas criticas acerca da qualidade
do ambiente construido, contexto da emergéncia do desenho urbano como um desdo-
bramento da "crise do planejamento", que se anunciava nos anos 60, apontando para
a necessidade de se resgatar a diversidade na qualidade da vida urbana, em especial
no que tange a escala da rua, introduzindo novas perspectivas de analise e intervengéo
sobre a forma urbana. Por outro lado, a evidéncia da crise do fordismo/keynesianismo
em conter as contradigdes inerentes ao sistema capitalista comprometeu a fungao pro-
motora, reguladora e redistributiva do Estado; em decorréncia disso viu-se prejudicada a
propria nogéo de planificagédo, implicando a redefinigdo do papel do planejamento e do
urbanismo.?

Uma das tendéncias atuais de transformacéo na administragédo urbana mantém re-
lagdo com a idéia de competitividade, no sentido de explorar as vantagens da cidade
tendo em vista a sua insergdo no mercado globalizado, por isso reverter a percepgao do
caos e da degradagéo tem se tomado uma tarefa comum nas municipalidades. A cidade
é transformada em uma mercadoria propriamente adequada ao marketing urbano, a pro-
dugéo e a disseminagédo de uma imagem positiva da cidade tem sido uma das estratégias
centrais do comportamento empresarial na administragdo urbana, para a qual vem servin-

do de forma questionavel o renovado campo do urbanismo.

O urbanismo contemporaneo tem adquirido mais um sentido de obra publica (pro-
jetar e realizar obras), em oposigdo ao planejamento, um urbanismo ndo mais comprome-
tido com a metodologia do plano geral e sim do projeto pontual. Trata-se da revalorizagédo
do urbanismo operacional e interventor em detrimento de um urbanismo regulador da
atividade privada. Além de restringir a participagédo social na formulagdo das estratégias e
propostas para a cidade, esse modelo de urbanismo tem sido tolerante (ou indiferente?)
com o crescimento das desigualdades e formas de segmentagéo socioespacial, princi-
palmente nas grandes cidades.

Essas observacgdes iniciais abrem espacgo para o exercicio de analise do modelo
de intervencgdo do Rio Cidade. O plano de exposi¢édo do texto parte de uma abordagem
sobre as concepgdes e processos relacionados ao programa em questao, guia para o
reconhecimento de como se deu a definicdo do objeto, de quais os principios adotados,

bem como os objetivos e instrumentos dessa agédo urbanistica.
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Da cidade ao bairro, do bairro as ruas

Este segmento do texto apresenta uma descrigdo e analise acerca do Programa
Rio Cidade, especialmente sobre a sua primeira versdo, entre 1993 e 1996.% No ambito
do presente ensaio, adota-se a denominagéo "Programa Rio Cidade" quando se referir as
concepgdes de Ambito geral,* e a referéncia "projeto” quando se tratar das intervengdes
pontuais nos bairros, marcadas pela agdo de equipes de profissionais contratadas.® Nao
obstante, a denominagéo "Projeto Rio Cidade" parece ser a mais usual, inclusive no meio
técnico e material publicitario, até mesmo pela relagdo do termo "projeto urbano" com a

natureza mais pragmatica das agdes urbanisticas contemporaneas.

O Programa Rio Cidade surgiu no contexto da administragdo do municipio do
Rio de Janeiro,® através de agdes conjuntas entre a Secretaria Municipal de Urbanismo
— SMU e a Empresa Municipal de Informatica e Planejamento S.A. — Iplanrio”. Coube
a Diretoria de Projetos da Iplanrio a criagdo e detalhamento do Programa, enquanto a
Secretaria Municipal de Obras e Servigos Publicos — SMO foi o 6rgéo executor respon-
savel. Apesar da participagdo da SMU e de outras Secretarias Municipais e orgdos da
administracdo indireta do municipio,® no que se refere as atribuicées especificas de cada
orgéo, coube a Iplanrio, no inicio da gestdo municipal, em 1993, a responsabilidade de

conceber, organizar e implementar o programa.

Tudo indica que uma das principais motivagdes para a concepgao do programa
esteve relacionada com a intengao de revalorizar o trabalho de profissionais de area de
arquitetura e urbanismo, por parte da referida gestdo municipal, em especial do Secreta-
rio de Urbanismo, naquela oportunidade, arquiteto e urbanista Luiz Paulo Fernandez Con-
de®, no que refere ao desenho e reestruturagdo da imagem da cidade, através de projetos
para trechos urbanos especificos, como se constata no item a seguir.

Da imagem degradada da cidade a revitalizacao
do conceito de "rua": a revalorizagao
do papel de arquitetos e urbanistas

As articulagdes para a volta da participagdo da categoria dos arquitetos nos pro-
cessos de intervengao sobre a cidade ja se iniciavam, em 1992, antes mesmo da posse
do novo Secretario Municipal de Urbanismo, corno se pode perceber na nota a seguir:

No dia 18 de dezembro [de 1992], o novo Secretario Municipal de Urbanismo

e Meio Ambiente do Rio de Janeiro, arquiteto Luiz Paulo Conde, esteve no
IAB/RJ, onde discutiu com os associados as questdes da categoria. Conde,
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que presidiu o IAB/RJ entre 1975 e 79, disse que quer privilegiar os arquitetos
na sua gestéo (...) se dispondo a desenvolver junto ao Instituto novas moda-
lidades e regras para a contratagédo de servigos de arquitetura. (Informe 1AB,
1992, p. 4)

O desenrolar dos contatos entre o Secretario Municipal de Urbanismo e o Pre-
sidente do Instituto de Arquitetos do Brasil, Departamento do Rio de Janeiro - IAB/RJ,
resultou na proposta de organizagdo de um concurso publico para selecido de equipes
profissionais lideradas por arquitetos e urbanistas. Coube a Iplanrio estabelecer o con-
vénio e o contrato com o IAB-RJ, cuja justificativa oficial se deu em razdo da experiéncia
de ambos os 6rgdos em concursos publicos dessa natureza.'® Sendo assim, o IAB-RJ
responsabilizou-se pelos servigos de gestdo do concurso publico especialmente voltado
para selecdo de equipes a serem contratadas pela Prefeitura da Cidade do Rio de Janei-
ro, a entidade promotora do concurso, com o intuito de realizar projetos em dreas pre-
viamente determinadas pela Secretaria de Urbanismo, no &mbito do que se denominou
"Rio Cidade"."’

O ponto de partida para as agdes do Rio Cidade foi, portanto, a promogéo do
concurso. Somente poderiam se habilitar como concorrentes e responsaveis por equipes
arquitetos e urbanistas legalmente habilitados para o exercicio da profissédo, e compro-
vadamente instalados no estado do Rio de Janeiro. Quanto ao carater interdisciplinar do
concurso, o edital limitava-se a tornar obrigatéria a participagéo de profissionais de pai-
sagismo e de desenho industrial (designers) na composigao das equipes participantes, o

que ja delineava os campos afins a proposta.

A consciéncia de que muitos sdo os profissionais de qualidade, a necessidade

de renovagdo de conceitos gerenciais e projetuais dos quadros técnicos da Prefeitura, o

confronto de idéias e a perspectiva de garantir solugées heterogéneas para cada bairro

justificou a adogéo de um modelo de obra publica ndo centrado em uma unica equipe de

arquitetos, o que representou, na concepgéo da propria Prefeitura, uma visdo inovadora
e positiva:

A idéia de contratar os projetos necessarios, através de concurso publico,

atendeu a quatro objetivos principais: convocar a categoria dos arquitetos,

por suas melhores cabegas, a participar do Programa; instigar e estimular os

quadros técnicos da Prefeitura com a renovagéo de arraigados conceitos ge-

renciais e projetuais; confrontar idéias diferenciadas e garantir solugdes he-

terogéneas segundo a "personalidade" de cada bairro. (Rio de Janeiro - RJ,
1996, p. 25)

A perspectiva de "garantir solugdes heterogéneas" para cada bairro, através de
projetos desenvolvidos por diferentes equipes, por si s6 indicava uma postura de contes-
tagdo quanto as solugdes ditas "homogéneas e totalizantes", contrapostas pela valoriza-

¢do das particularidades locais, colocando-se em pauta um outro projeto de cidade.'?
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Tabela 1 — Abrangéncia do Rio Cidade | — Concurso (bairros e trechos urbanos)™

Bairros Trechos
1 Bonsucesso Praca das Nacdes; Rua Cardoso de Morais
2 Botafogo Rua Voluntdrios da Pétria; Rua Séo Clemente
3 Catete Largo do Machado; Rua do Catete
4 Centro Av. Rio Branco
5 Copacabana Av. Nossa Senhora de Copacabana
6 llha do Governador Estrada do Galedo
7 lpanema Rua Visconde de Pirajé
8 Laranjeiras Rua das Laranijeiras
9 Leblon Av. Ataulfo de Paiva
10 Madureira Av. Ministro Edgar Romero; Estrada do Portela; Rua Maria de Freitas
11 Méier Rua dias da Cruz; Praga Agripino Grieco
12 Penha Rua dos Romeiros; Largo da Penha

A primeira etapa do concurso, sob a responsabilidade do IAB/RJ, consistiu na es-
colha de propostas metodologicas de intervencgao urbanistica, apresentadas pelas equi-
pes concorrentes, propostas essas consideradas como o primeiro passo em diregédo
a execucgao dos projetos. Foram doze as areas-objeto, conforme expde a Tabela 1, em
trechos pré-selecionados pela Prefeitura, definidos como corredores de grande vitalida-
de comercial e cultural, com livre escolha de um ou mais trechos para exemplificagao e
apresentagédo das propostas. Acompanhando o Edital do referido concurso, uma breve
exposicédo define essas areas do seguinte modo:

(...) trechos urbanos estruturadores da imagem da cidade (...) Esses trechos,
funcionam como polos de atragdo em relagédo a bairros vizinhos e a cidade
como um todo. Séo dreas de uso predominantemente comercial (...) [grifo nos-
so]. (Rio de Janeiro - RJ, 1993)

Sob a otica da entidade promotora do concurso, tratava-se de um quadro de de-
gradagdo urbana, desordem e caos na cidade, que precisava ser tratado. Neste sentido,
o objetivo principal, refletido no escopo da abordagem do concurso, era o de revitalizar
o conceito de "rua” promové-la como local de troca comercial e sociocultural, ponto de

circulacdo e encontro dos cidadaos, local de trabalho e lazer.

O concurso publico deveria atestar a aptiddo das equipes inscritas quanto a capa-
cidade de promover a revitalizagédo desse conceito, isto significava, como indica o Edital
do Concurso: devolver aos cidadios as ruas em condicdes otimizadas de uso, conforto
ambiental e seguranga.

Esse objetivo deveria balizar as propostas metodologicas encaminhadas por parte
das equipes concorrentes, as quais poderiam contemplar tanto intervengdes fisicas como

procedimentos normativos, disciplinadores das atividades na area. Diante desse escopo
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conceitual, no Edital do Concurso encontra-se a indicagdo de um conjunto de aspectos a

serem necessariamente abordados pelas equipes:

As condigdes de uso pela populagédo, notadamente os pedestres, tendo em
vista a vocagéo da area e a eliminagao das barreiras que inviabilizam ou tornam
inadequados seus trechos para criangas, idosos e deficientes em geral (...);
as condigdes de trafego, o transporte em geral, a pavimentagéo de pistas e
calgadas e a sinalizagdo; a iluminagédo de areas publicas, tendo em vista a se-
guranga publica e a valorizagdo do comércio local; recomendagdes quanto a
possivel inadequabilidade no tipo de uso das edificagdes, tendo em vista a re-
vitalizagao das areas; as condigdes para o funcionamento de estabelecimentos
comerciais em horarios noturnos e a adequacgéo para o comércio ambulante.'

Dentre quarenta e dois concorrentes, apenas dezessete atenderam aos critérios

estabelecidos pelo juri'®, sendo recomendados a entidade promotora do concurso. A

segunda etapa, sob a responsabilidade da Prefeitura, contou com o exame dos curriculos

e visou classificar e alocar cada equipe a um trecho urbano, dentre aqueles previamente

selecionados para intervencao.

Conforme ja visto, eram doze as areas selecionadas, apés o concurso passaram

a dezessete, de acordo com o numero de equipes recomendadas, e, posteriormente,

outros dois novos eixos foram incorporados, perfazendo um total de dezenove areas para
a intervengdo. A Tabela 2 demonstra a abrangéncia total do Rio Cidade | (gestdo 1993-

1996), por bairros e equipes contratadas.

Tabela 2 — Abrangéncia do Rio Cidade | — Projetos (bairros e equipes contratadas)

Bairros

Equipes/escritério contratados

1) Benfica-Pilares (Av. Suburbana)*
2) Bonsucesso

3) Botafogo (R. Séo Clemente)

4) Botafogo (R. Voluntérios da Pétria)
5) Campo Grande

6) Catete

7) Centro

8) Capacabana

9) llha do Governador

10) Ipanema

11) Laranjeiras*

12) Leblon

13) Madureira

14) Méier

15) Pavuna

16) Penha

17) Taquara*

18) Tijuca

19) Vila Isabel

M&T - Mayerhofer & Toledo Arquit., Planej. e Cons. Lida.
Queiroz Rego Representacdes Ltda.

ETS - Empresa Técnica de Servigos Ltda.

Fabrica Arquitetura Ltda.

Nilton Cavalcante Montarroyos & Equipe

PAA Planejamento Arquitetdnico e ambiental Ltda.

Taulois &Taulois Arquitetos Associados S/C Ltda.

L.A. Rangel & Castro Cavalcanti Arquitetos Ltda.

Pontual Associados Arquitetura e Planejamento Lida.

Paulo Casé & Luiz acioli Arquitetos Associados Ltda.

GAP - Grupo de Arquitetura e Planejamento Ltda.

indio da Costa Arquitetura Lida.

CO Opera Ativa - Coop. de Profissionais do Habitat R Ltda
M&T - Mayerhofer & Toledo Arquit., Planej. e Cons. Ltda.
serpen - Servicos e Projetos de Engenharia Ltda.

Pedro Paulino Guimardes Planej. Urbano e Ambiental Ltda.
Flavio Ferreira Arquitetura e Urbanismo Ltda.

Equipe Técica da Iplanrio

Archi5 Arquitetos Associados Lida.

* Projetos ndo executados no periodo de 1993-1996
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No conjunto das agdes, definiram-se as seguintes etapas de projeto: o diagnos-
tico, o estudo preliminar de pontos exemplares, o anteprojeto (ou estudo preliminar do
projeto) e o projeto executivo geral. Cada uma dessas etapas foi registrada em relatorios
e projetos desenvolvidos pelas equipes técnicas contratadas, e encaminhados para ava-
liagdo da Prefeitura. Coube a Secretaria Municipal de Urbanismo e & Iplanrio coordenar
as negociagdes e 0 processo de aprovagéo dos projetos junto aos 6rgéos publicos de in-
terface com as intervengdes, dentre os quais os responsaveis pela engenharia de trafego,

iluminagéo, abastecimento de agua, telecomunicagoes, obras, etc.

Numa primeira andlise, a etapa inicial do Rio Cidade tratou de definir o diagnéstico
e de criar o modelo basico de agdo. O ponto de partida se deu através do concurso para
contratacdo de equipes de profissionais, articulando os interesses do agente promotor
em revalorizar o papel de arquitetos e urbanistas nos processos de "requalificagcdo" do
espago da cidade.

Um diagndstico prévio sobre as dreas escolhidas ja "recortava" o problema: a in-
seguranga no percorrer calgadas e travessias; a iluminagao deficiente dos passeios; o
desconforto gerado pela ocupacédo desordenada dos passeios e vias publicas (em es-
pecial pelos ambulantes); a sinalizagio inadequada; o mobiliario urbano desgastado, ob-
soleto e/ou mal alocado; o caos do transito e a decorrente poluigdo sonora e ambiental,
definindo o nivel de prioridades e a natureza de agdo que deveria pautar o conjunto das

intervengoes.

Delineava-se uma abordagem sobre o problema a ser tratado, uma vez que se
determinavam as areas e os aspectos que deveriam ser necessariamente abordados: o
transito, a sinalizagdo, a pavimentagao, a iluminagéo publica, o mobiliario urbano, os usos
e atividades, em especial a regulagdo do comércio informal, mobilizando a agédo das equi-
pes e distintos 6rgdos da administragdo em tomo de um instrumental basico: o projeto

urbano.

Apesar de a burocracia compartilhar com as equipes contratadas as etapas de
projeto, ndo deixa de assumir o papel de ser ela mesma portadora da racionalidade, em
nome de uma estratégia para a cidade. E nesse caso, a priori, ficaram obscuros os cri-
térios que justificaram a escolha das areas e o diagnostico acerca das mesmas, a ndo
ser pela necessaria legitimagéo e repercussédo da proposta. Nesta diregdo, Domingues
(1999, p. 78) ressalta:

Os critérios de escolha das areas nunca foram justificados pela Prefeitura, que
apenas apresentava argumentos referentes a necessaria legitimagdo dos ins-
trumentos e a busca de maior repercussao no aspecto de marketing urbano.
Estas areas escolhidas se localizam em alguns dos mais simbdlicos centros
de bairro cariocas, bairros que tem uma participagao historica no imaginario
urbano (...) [grifo nosso]
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A identificagdo do problema revelou-se mais como uma percepgéo possivel e
cristalizada do senso comum acerca da degradagéo e da desordem na cidade, inclusive
orientando a reedigao das andlises e diagndsticos, de forma mais detalhada, por par-
te das equipes. Sob essa légica, a degradagao estaria generalizada por toda a cidade,
necessitando-se atuar sobre pontos exemplares, capazes de surtir efeitos simbolicos e

multiplicadores.

A escolha das areas, além de representar uma estratégia politica de marketing ur-
bano, selecionando bairros com forte apelo simbolico, e de concentragdo comercial, deixa
transparecer a postura elitista e antidemocratica por parte da administragao urbana, uma
vez que muitas dessas areas séo historicamente detentoras dos melhores niveis de urbani-
zagao e infra-estrutura na cidade do Rio de Janeiro, em parte contradizendo o discurso de
abertura e confronto de idéias para buscar novas solugdes, como aparece na justificativa
do concurso. Caso esse horizonte estivesse aberto, outras prioridades, areas e principios
de agéo poderiam vir a ser revelados e debatidos no plano técnico, politico e social.

N&o se pode perder de vista que a proposta de reversdo do "problema", ante a
realizagdo de um concurso publico para escolha de metodologias cujo principal desafio
era o de revitalizagdo do conceito de rua, permitiu que se estabelecessem elos para com
o debate do desenho urbano e a critica pdés-moderna, tendo como respaldo uma estraté-

gia politica de reestruturagdo da imagem da cidade.

Desordem e caos urbano: a estratégia
de reestruturacdo da imagem da cidade

"O Rio ¢ uma cidade que precisa reverter o quadro de desordem urbana",
dizia o recém-eleito Prefeito da Cidade (...) para seu futuro Secretario de Urba-
nismo (...). O ano de 1992 acabava. Era evidente a necessidade de melhorar
a imagem da cidade. A seguranga era aspecto fundamental, mas escapava a
acao direta do Municipio. Porém melhorar o entorno onde o carioca vivia era
igualmente importante e estava ao alcance da Prefeitura. E possivel viver na
rua. Ela ndo ¢ do automovel. (...) A prioridade: valorizar os Bairros — alguns
francamente decadentes — e resgatar a Rua — quase sempre sufocada pela
desordem urbana e transito cadtico. Surge o Rio Cidade [grifo nosso]. (Rio de
Janeiro, RJ, 1994, p. 3)

Essa percepcéo da necessidade de melhorar a imagem da cidade é também pecu-
liar ao processo de implementagdo do programa, entre 1994 e 1996. Nos diagnosticos de
espectro mais geral, admitia-se um quadro de desordem e caos urbano, identificado como
sendo comum as grandes cidades brasileiras, mas com caracteristicas proprias nos dife-
rentes bairros da cidade do Rio de Janeiro, os quais historicamente sofrem consequiéncias

de um crescimento desordenado, principalmente do transito e do comércio.
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Segundo informagdes oficiais, conforme citado anteriormente, a percepgédo desse
quadro de desordem e de degradagdo ambiental conduziu a Prefeitura & concepgéo do
programa, que se constituiu, por sua vez, como importante estratégia e compromisso
politico da administragdo municipal. Para garantir o sucesso de sua politica urbana, o Pre-

feito da cidade atribuiu ao Rio Cidade uma "dimens&o de um projeto de governo".

Em seu discurso, ressalta um desafio duplo:

de um lado, a reconstrugao dos espagos publicos, que procuramos fazer com
o triangulo "acupuntura urbana", micro-intervengdes e Rio Cidade e, de outro
lado, como o encontro — e confronto — de idéias, de forma de influenciar a per-
cepgéo das pessoas. (Rio de Janeiro, RJ, 1996, p. 3)

Para além de marcar posigdo quanto as definigdes conceituais, esse discurso si-
nalizava uma opgao por parte da administragdo urbana em nao se limitar a planejar, mas,
sim, implementar acées de curto prazo e executar obras pontuais, que, por sua vez, eram
definidas como de interesse da maioria. Essas obras deveriam ser capazes de promover
novas atitudes ante o processo de degradagéo urbana, promovendo a qualidade fisico-
espacial e uma nova imagem da cidade. Nao obstante, a motivagéo principal vinculava-se

a uma estratégia mais ampla de atragéo de investimentos.

Nesta diregéo, o Programa Rio Cidade fez parte de um conjunto de propostas
previstas no Plano Estratégico da Cidade do Rio de Janeiro — PECRJ'". No caso, a es-
tratégia denominada "Rio Acolhedor", no plano tedrico, visava melhorar o relacionamento
do cidaddo com a natureza (entendida como o espago fisico natural), no sentido de res-
taurar a degradagéo advinda do passado e assegurar um desenvolvimento sustentavel
para o futuro; fortalecer a vida dos bairros, valorizando o pertencimento e a integragéo; e
melhorar a qualidade dos espagos publicos, eliminando as barreiras arquitetonicas, des-

privatizando-os e convertendo-os em eixo das atividades coletivas.

O plano de agéo especifico do qual fez parte o Rio Cidade, assim como os proje-
tos de revitalizagdo da orla maritima da cidade, era o de realizar intervengdes em espagos
urbanos privilegiados para melhorar a infra-estrutura e a estética da cidade, uma estraté-
gia de requalificagao fisico-espacial e de atragédo de investimentos, como destaca o coor-

denador de uma das equipes contratadas para a elaboragao de projetos nos bairros:

Desde que assumiu a Secretaria Municipal de Urbanismo no inicio de 1993, e
com total apoio do Prefeito, o arquiteto Luiz Paulo Conde tem se empenhado
em promover a qualidade fisico-espacial da cidade. E um objetivo que partici-
pa do esforgo maior e mais amplo de montagem do Plano Estratégico (...) para
direcionar a recuperagdo da economia, da atratibilidade e dos investimentos
no Rio de Janeiro. (Rio, 1997, p. 917)

Tratando sobre o desenvolvimento e projegédo das cidades, o Plano Estratégico

destaca a questdo do espago simbdlico:
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(...) é preciso considerar que a cidade nédo pode ser entendida apenas como
um espago que concentra pessoas e atividades, mas também, um espago sim-
bolico, de integragdo cultural, da identidade coletiva, e que possui um valor e
marca para exterior.'8

Como um dos "pontos fracos", o diagndstico do Plano Estratégico aponta as con-
seqliéncias econdmicas e psicologicas da perda da capitalidade e a violéncia urbana,
cuja percepgao € agugada pelo "efeito vitrine" da cidade.

A intervengdo no espago urbano proposta pelo Rio Cidade vincula-se a estratégia
mais ampla de inser¢éo da cidade no mercado competitivo globalizado, e, para tanto,
tomava-se fundamental a reestruturagdo da imagem da cidade por parte da administragao

urbana, conforme discurso do Prefeito da cidade:

(...) quando assumimos a Administragdo municipal, defrontamo-nos com um
temporario cenario de desordem urbana implantado na cidade, que logo identi-
ficamos como um dos principais entraves a reversdo do quadro de decadéncia
social e econ6mica que debilitava o Rio de Janeiro. Aprovamos e assumimos,
entdo, um compromisso politico estratégico com o Programa Rio Cidade (...).
(Rio de Janeiro - RJ, 1996, p. 11)

Convém destacar que a estratégia de produgéo e disseminagdo de uma imagem
positiva para a cidade faz parte de uma das idéias basicas do padrao de gestdo urbana
denominado por Harvey (1996) de entrepreneurialism, comum nos Estados Unidos apos
os anos 60. Esse padrdo chegou ao Brasil e nos paises da América Latina, segundo Vai-
ner (1998), através de assessores cataldes que "vendem" as municipalidades brasileiras
sua expertise, traduzida na metodologia de planejamento estratégico, considerando o su-
cesso do modelo adotado em Barcelona.

O urbanista Jordi Borja, membro do Conselho Diretor do Plano Estratégico de Bar-
celona, presidente da empresa mista Tecnologies Urbanes Barcelona S.A., e consultor
do plano para o Rio de Janeiro e de muitos outros planos similares para outras cidades,
dava seu parecer sobre quais deveriam ser as principais agdes estratégicas para essa
cidade: "Injustamente, o Rio tem uma imagem negativa no exterior. A mudanga imediata
dessa imagem deve ser uma das primeiras agdes de seu plano estratégico (...)" (Antunes,
1994, p. 15).

Ja em 1996, na véspera das eleigcdes municipais, o Rio Cidade aparecia no plano
politico, para o candidato da situagdo, como um dos simbolos da retomada da capacida-
de da Prefeitura em reassumir seu papel de "cuidar do que ¢é publico", realizando obras
e melhorando a imagem da cidade, depois de um longo tempo de impoténcia ante a "de-

sordem urbana".
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Da cidade moderna a cidade factivel:
a requalificacdo urbana

Alinhado as estratégias politicas, o tratamento urbanistico dos diversos projetos
do Rio Cidade deveria corresponder ao objetivo de reestruturagcao da imagem da cidade,
a partir da requalificagdo e ordenamento de trechos de bairros selecionados, por sua vez
considerados grandes polos de atragdo e corredores estruturadores da imagem da cida-
de, essencialmente areas de alta densidade populacional, trafego intenso, diversidade de

usos e importancia historica.

Cabe destacar a nogao, presente na abordagem do programa, de que a cidade
poderia ser concebida como conjunto, em razdo da existéncia de eixos estruturadores da
malha urbana, denominados "corredores", e de que a escolha de tal principio ordenador
poderia conduzir uma articulagéo entre o geral e o particular, entre a esfera da cidade e

a do local:

(...) é possivel perceber que o crescimento do tecido edificado orientou-se por
alguns eixos dominantes: antigos caminhos, linhas de bondes, estradas de fer-
ro e rodovias. Os bairros que surgiram ao longo desses eixos apresentam como
caracteristica comum uma artéria principal, em torno da qual se organizaram.
Cada corredor, no entanto, tem sua especificidade como geografia e como
historia. Fazendo dos corredores um principio ordenador do projeto, tornou-se
possivel conceber a cidade como conjunto, partindo de sua prépria historici-
dade ou ainda, o proprio fato urbano, historicamente consolidado, ganhou a
condigdo de conceito operacionalizador capaz de possibilitar uma articulagéo
entre o geral e o particular [grifo nosso]. (Rio de Janeiro 2 RJ, 199-, p. 30)

Ha de se observar que essa pretendida articulagdo, baseada na percepgéo de
que a cidade do Rio de Janeiro é formada por corredores onde se deu o crescimento do
tecido edificado, permite tdo-somente a compreenséo da cidade na sua dimenséo fisica,
o que indica uma leitura historico-evolutiva e natural da cidade, centrada na forma urbana,

o que desloca a dimenséo social para um plano secundario.

Conforme ja citado, segundo diagndéstico do programa, os corredores escolhidos
para as intervengdes do Rio Cidade apresentam grande vitalidade comercial e cultural e
encontravam-se em processo de deterioragdo e abandono. Para a revitalizagdo dessas
centralidades de bairro, o programa previu obras de recuperagéo das ruas, substituigdo de
mobiliario urbano, paisagismo, reordenagao de espagos e usos, melhoria do sistema viario,

redimensionamento da iluminagéo e a possibilidade de dilatagdo do horario comercial:

O Rio Cidade, desse modo, reforgara as qualidades e vocagdes especificas
de cada trecho em questdo, com a expectativa de criar "paradigmas", ou seja,
polos de atragdo em relagéo as areas imediatamente préximas, bairros vizinhos
e mesmo a cidade como um todo. O projeto propée, em sintese, reafirmar ou
constituir novas centralidades. A escolha das areas de intervengdo expressa,
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de fato, essa proposta de descentralizagdo. O Rio Cidade néo pretende repro-
duzir o modelo "centro-periferia", no qual todos os investimentos concentram-
se apenas em areas privilegiadas, pelo contrario, quer incentivar a tendéncia
a polinuclearizagao, propondo uma cidade onde as varias centralidades estédo
dispersas por todo o tecido urbano [grifo nosso]. (Idem, p. 31)

Convém lembrar que os trechos escolhidos para intervengéo ja representavam pa-
pel de centralidade de bairro, como atesta o préprio diagnostico do programa ao se refe-
rir a sua vitalidade no contexto urbano, fazendo pouco sentido a idéia de constituigdo de
novas centralidades. Certamente esta se tratando de reafirmar o papel de centralidades
existentes, provavelmente acentuando a fragmentagéo e a desigualdade no provimento

de infra-estrutura, haja vista a dimensao e complexidade da metrépole.

Conforme discurso do Secretario de Urbanismo, através de intervengdes pontuais
sobre os principais corredores urbanos da cidade, "civilizando" o trafego, o estaciona-
mento de veiculos, valorizando o comércio estabelecido e embelezando a cidade, o Rio
Cidade pretendia trazer de volta o conforto aos cidaddos desobstruindo os passeios, o
"direito a cidade", induzindo um processo de mudangas em larga escala. Contudo, o que

vem a ser o direito a cidade e quais séo seus principios?

Como contraponto a essa versio elitista do "direito & cidade", vale destacar a
perspectiva de Lefébvre (1969) sobre o que seriam processos libertarios de apropriagéo
do urbano. Nesse caso, trata-se do direito a cidade como forma superior de tantos outros
direitos a vida urbana, como, por exemplo, o direito ao habitat, a diferenga, a rua como
espago da liberdade e ndo de ordens repressivas e da imposicao de linguagens esteti-
zantes. Trata-se de uma questéo que fica em aberto no escopo do programa, indicando

uma das faces do esvaziamento de conteudo social do Rio Cidade.

O conceito adotado pelo programa pretendia substituir a chamada "cirurgia urba-
na", que os formuladores do Rio Cidade contextualizaram como uma visdo prospectiva
e modelar da "cidade moderna", e uma pratica caracterizada por obras monumentais e
mudanca através da ruptura, consideradas pouco viaveis no contexto da cultura "preser-

vacionista" contemporanea e de escassos recursos financeiros e gerenciais.

A substituicdo proposta pelo Rio Cidade, em oposigéo ao projeto ideal de uma
"cidade moderna", apontava para o projeto de uma "cidade factivel" amparada por inter-
vencdes pontuais, porém visiveis e orientadas por projetos; o que representa a passagem
da dimenséo utodpica a pragmatica.

Nesta perspectiva teodrica, o programa foi confrontado com experiéncias de
intervencgao urbana e grandes planos formulados para a cidade do Rio de Janeiro no
século XX, com o intuito de contextualizar o modelo proposto e de estabelecer rela-
¢bes, em especial suas diferengas. Como contraponto, nos documentos oficiais sdo

citados, por exemplo, a intervencdo empreendida na Reforma Passos (1902-1906);
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o Plano Agache (1926); o Plano Doxiadis (1963); e o Plano Urbanistico Basico -
PUB (1977).

A apreciagéo para esse conjunto de planos/experiéncias, apresentada no escopo
do programa, consiste na idéia de que a pratica da "cirurgia urbana" foi um pressuposto
comum a todos, no sentido de que era preciso destruir o velho para construir o novo,
frequentemente desconsiderando os elevados custos sociais. Cabe ressaltar que se tra-
ta de uma interpretagdo excessivamente unificadora e até mesmo equivocada, ja que o
PUB, por exemplo, caracterizou-se por ser um plano de diretrizes urbanas, e ndo de pro-

postas concretas de renovagao.

Como principal exemplo, da pratica de "cirurgia urbana", foi citada a Reforma Pas-
s0s, que transformou o centro da cidade segundo o modelo dos bulevares de Haussmann,
qguando entdo o Estado assumiu a cena urbanistica. O Programa Rio Cidade descreve-se
como uma experiéncia que almeja a requalificagdo do tecido existente, ao contrario da
renovagédo que advém de processos de ruptura, ndo se tratando de um urbanismo de pla-
nos totalizadores e abstratos, conforme foi classificado o Plano Agache, visto como um

representante do impulso urbanistico-propositivo que aflorou no final dos anos 20:

Requalificar ¢, portanto, uma forma de reabilitar menos onerosa e, principal-
mente, gradual. Caracterizando-se como um urbanismo heterogéneo e de mul-
tiplas intervengdes, o Rio Cidade procura respeitar a singularidade de cada
lugar, reforgando tendéncias e revisando desequilibrios. A concepgéo é cla-
ra: o projeto atual ndo se coloca como um urbanismo totalizador, abstrato,
que procura sobrepor um principio geral de ordem a realidade, como foi, por
exemplo, o Plano Agache [grifo nosso]. (Rio de Janeiro — RJ, 199, p. 26)

Cabe questionar essa interpretagédo dos idealizadores do Rio Cidade quanto a no-
¢ao de um urbanismo "abstrato", ja que muitas vezes, pelo contrario, o urbanismo moder-
no fundamentava-se em diagndsticos e propostas concretos, alguns deles orientadores
de muitas obras realizadas e outras que ainda servem de referéncia, como é o caso das

solugbes de drenagem apresentadas pelo Plano Agache'®.

Na concepgéo dos idealizadores do programa, a iniciativa de requalificar trechos ur-
banos, através do desenho, sem a necessidade de reconstrui-las como em processos de
"renovacao urbana", poderia conduzir um revigoramento cultural, social e econdémico da
cidade, numa experiéncia urbanistica de carater pioneiro. A distingdo estabelecida entre
a requalificagdo e a reabilitagdo urbana ocorre no sentido de que a primeira visa conduzir
de forma mais gradual novos padrdes estéticos e funcionais, através de trechos urbanos.
A segunda, por sua vez, "tem muito da cirurgia urbana", no sentido da destruigdo do velho

para a construgédo do novo, e da restituicdo da paisagem urbana a referenciais antigos.

Sob outro aspecto, o planejamento é considerado ineficaz, enfocando-o sob o pon-
to de vista metodologico como fruto de propostas que procuram solucionar os problemas

da cidade na sua globalidade, partindo do geral para o particular; como exemplo desse
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modelo foi citado o Plano Urbanistico Basico — PUB (1977). Criticam-se os volumosos e
multidisciplinares planos integrados e suas analises institucionais e dados quantitativos,
vistos como de pouca utilidade e efeito pratico. Tacitamente, isso sugere a ndo neces-
sidade de realizar diagnosticos extensos e rigorosos, a agdo urbanistica fundamenta-se
mais na intuigdo e criatividade dos formuladores de projetos e na capacidade do poder
publico em gerar, de forma acelerada e pouco gradual (apesar do conceito de requalifica-
¢&o primar por tais processos), efeitos demonstrativos suficientes para garantir a legitimi-

dade das propostas de intervengéo.

E ainda, o programa se coloca no sentido de abandonar o funcionalismo que ca-
racterizava os planos até a década de 60, como no caso do Plano Doxiadis, que concebia
a cidade em fungéo de vias expressas de circulagédo para o automoével. Também é cita-
da como ultima e tardia expressdo do urbanismo modernista, rodoviarista, o Plano Lucio
Costa para a Baixada de Jacarepagua (1969). Ao contrario de uma politica que valoriza
a construcao de viadutos e vias expressas em detrimento do pedestre, no modelo de
intervencao do Rio Cidade a rua aparece como lugar privilegiado. E nesse sentido que
se desenvolve a nogéo de um urbanismo que "volta as ruas", no sentido de resgatar a di-
menséo qualitativa desses espagos. "Se tantos fatores negativos resultam na transforma-
¢do da rua em espago hostil ao pedestre, o Rio Cidade, em contraposigéo , quer restituir

a rua ao cidadao" (Rio de Janeiro — RJ, 199, p. 6).

O significado atribuido as ruas na constituigcdo da vida social nas cidades ¢,
talvez, a mais relevante distingédo entre a postura urbanistica moderna e sua
critica pos-moderna (...). Afirmar a importancia fundamental das ruas para o
equilibrio da vida social nas cidades e, em conseqiiéncia, trabalhar para sua
reabilitagdo, foi o objetivo nimero um do Programa Rio Cidade. (Rio de Janeiro
- RJ, 19934, p. 24)

Trata-se, no entanto, de um modelo limitado ao recusar tratar a cidade na sua
totalidade, apenas atuando em determinados eixos, na expectativa de gerar efeitos de
demonstragdo capazes de assegurar a legitimidade da acgéo e reverter o quadro de de-
sordem na cidade, refletido na representagéo do espago da rua como lugar marcado
pelo abandono e destituido de seu carater publico e de livre circulagédo para pedestres,

abrigando a marginalidade, a violéncia e o medo.

Amparado pelo debate introduzido por Jacobs (apud Rio de Janeiro - RJ, 1996, p.
24), o Rio Cidade posiciona-se criticamente a postura urbanistica moderna, reforgando
a idéia de que "a supressdo da rua (...) & a idéia mais funesta e mais destrutiva do urba-
nismo ortodoxo". Ha de ser ressaltar, porém, que essa autora ressalta a importancia da
rua como espago do encontro e da diversidade, e ndo como espago da "ordem", como

aparece freqglientemente na abordagem do programa.
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Alguns resultados e reflexdes:
do programa aos projetos urbanos

Os projetos do Rio Cidade redundaram em um conjunto de intervengdes urbanas
voltadas a atender aos objetivos de requalificagao funcional e estética de areas da cidade,
incluindo a remodelagéo de passeios e calgadas; racionalizagédo de vias, cruzamentos e
estacionamentos; sinalizagéo; redefinicdo do mobiliario urbano; sistema de iluminag&o?®;
tratamento paisagistico; comunicagéo visual; implantagédo de horario comercial dilatado;

revitalizagdo e construgédo de marcos referenciais, etc.

As etapas do projeto integram o modelo de intervengao do programa, trazendo a
tona questdes que contribuem para a analise.?" A primeira diz respeito & limitagdo dos
projetos a cortes espaciais bem delimitados, restritos a um conjunto de ruas de forte con-

nn

centragéo comercial, acionando conceitos de "centralidade de bairro", "subcentro funcio-

nal" e "corredor articulador de bairro" para caracterizar o alcance da intervengao.

Trata-se da cidade problematizada a partir do caos (totalizante) e a seguir a partir
da escala do bairro ou, melhor, a partir de algumas de suas ruas (como em um zoom) ,
fragmentos analisados sob 4ngulos especificos que privilegiam, por um lado, a forma (o
espaco fisico, a paisagem, etc.), e, por outro, o usudrio (no sentido da funcionalidade dos
equipamentos e sistemas urbanos, adequagédo de mobiliario, etc.). Um olhar que se aproxi-
ma da escala do pedestre, seleciona o detalhe, identifica o problema e propée a solugao,
limitada a escala pontual. O modelo de intervengéo é delineado em resposta a essa forma

de identificar o problema, as possibilidades dai advindas concretizam-se nos projetos.

A busca de apreenséo da totalidade e dos sistemas perde parte de seu sentido, ja
que a proposta limita-se a tratar dos problemas no nivel local, mesmo quando se constata
que suas causas situam-se fora do espago de agédo, como fica evidente, por exemplo, no
caso dos transportes coletivos e dos sistemas de circulagéo.

A intuicdo criativa dos "mentores da cidade", como defende, por exemplo, o diag-
nostico elaborado para o bairro de Ipanema, parece valer mais do que a pesquisa e o
levantamento de informacdes como subsidio a intervencéo. Mas, considerando-se as li-
mitagoes de tempo impostas a etapa do diagnostico, que se prolongou por pouco mais
de um més, evidencia-se um certo deslocamento em relagdo ao modelo do urbanismo
moderno, através do qual se valorizava a pesquisa extensiva e articulada sobre a cidade.
O fato é que os diagndsticos, uns mais extensos e detalhados e outros até mesmo insu-
ficientes, conduziram analises da cidade em "pedagos", focalizando as particularidades

dos bairros e orientando solugdes especificas.

A implicagédo de especialidades como o desenho urbano, o paisagismo e a comu-
nicagéo visual, dentre outras, atuam junto ao projeto urbano de forma articulada, em torno

de um cenario urbano desejado. Nesse modelo, cujo principal instrumento é o projeto,
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o papel dos arquitetos e urbanistas e de especialidades afins ¢ claramente valorizado,
ja que diz respeito ao know-how desses profissionais. O proprio modelo permite que o
trabalho se realize por meio de contratos em que cada equipe independente projeta uma
fragao, com certa liberdade criativa, ja que a "heterogeneidade" é positivada. Os projetos
precisam ser originais, resgatando as particularidades de cada parte da cidade, sejam
elas historicas, culturais, etc., tendo em vista a criagao ou reforco da identidade do bairro,
e devem expressar, também, o viés estético de cada equipe de profissionais.

A deterioragéo urbanistica e da imagem da cidade justificam as agdes pragmaticas
e fragmentadas, na expectativa de gerar efeitos multiplicadores e mudangas espontaneas,
em maior escala, a partir das partes reestruturadas e vistas como exemplares, o que nao
deixa de significar que se privilegiam algumas areas em detrimento de outras. Por outro
lado, como conclui Domingues (1999), ndo tem ocorrido a recuperagéo para a coleti-
vidade da valorizagéo imobiliaria decorrente das agdes pontuais, investidas pelo poder
publico.

O conjunto de intervengdes do programa consumiu do orgamento municipal, em
termos de investimento, entre 1995 e 1996, aproximadamente R$289 milhées, o que re-
presentou 24% do total de investimentos realizados pela Prefeitura no mesmo periodo.??
Em 1996, na posicdo defensiva contra as repercussoes criticas, muitas das quais acu-
sando as intervengdes de "obras de maquiagem", a Prefeitura anunciava que aproxima-
damente 60% do orcamento total do Rio Cidade destinara-se a obras de infra-estrutura.
Certo que ndo se tratou apenas de obras de "embelezamento", questio que se julga ne-
cessdrio encarar com maior critério, sob o risco de simplificagdo dos resultados oriundos
das intervengdes do Rio Cidade, mas independente do montante de recursos alocados
em obras de infra-estrutura, ndo se pode perder de vista que o objetivo estratégico da
administragédo urbana era a reestruturagdo da imagem da cidade, preocupagéo presente
em todas as fases do programa.

Cabe mencionar que néo foi tornada publica a previsdo de investimentos em cada
bairro, inclusive como forma de subsidiar a agao projetual por parte das equipes contratadas.
A disparidade entre resultados e investimentos?® evidencia a falta de uma politica de homo-
geneizacgéo entre os projetos, e, de certa forma, também corresponde a idéia de heteroge-

neidade e de liberdade de criagdo dada as equipes, conforme atesta o trecho a seguir:

(...) a Prefeitura ndo providenciou as equipes nenhuma previséo de investimen-
tos em que pudessem se basear, o que as deixou duvidosas sobre os seus
préprios limites projetuais e a amplitude possivel das agdes recomendadas. A
justificativa da Prefeitura para isto é que ndo se queria tolher a liberdade de
criagdo [grifo nosso]. (Rio, 1997, pp. 922-923)

No plano do discurso, a execugédo do Rio Cidade pretendia constituir uma politica
de intervengéo descentralizada e préxima do cidadao. A Prefeitura colocou-se no papel
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de dinamizadora do desenvolvimento da cultura do projeto urbano, conferindo maior des-
taque para a técnica, porém fundamentada no didlogo com a comunidade, como destaca

a seguinte passagem:

A administragdo municipal reconhece, por um lado, que decidir se uma praga deve
ser reurbanizada ou se uma rua deve ser modificada, € uma questédo que nédo exige, ne-
cessariamente, a tomada de pulso da opinido publica, mas uma decisdo técnica. Por ou-
tro lado, um projeto como o Rio Cidade — que devera intervir em espagos muito proximos
ao cidad3o, a ponto de alterar seus habitos — deve fundamentar-se no didlogo. (...) Com
a pratica constante da apresentagédo de propostas para a apreciagdo, analise e critica
das comunidades de cada bairro, o Rio Cidade, além de conquistar a legitimagdo das
intervengdes, quer promover um modo de relacionamento do usuario com as benfeitorias
realizadas: cada um deve sentir-se responsavel pela manutengéo das areas publicas e de

seus equipamentos [grifo nosso]. (Rio de Janeiro — RJ, 199, p. 36)

Nota-se que, no escopo do programa, o desenvolvimento dos projetos pressupu-
nha a interagéo entre a equipe contratada, os setores da administragéo publica e a comu-
nidade de cada area, durante as etapas do projeto, o que ndo se efetivou dessa forma.
O contato direto com as comunidades, por parte das equipes, ndo ocorreu conforme o
previsto, sendo necessario recorrer a burocracia da Prefeitura, que centralizou o proces-
so, tornando-o bastante limitado. Algumas equipes recorreram isoladamente ao uso de

instrumentos de pesquisa como questionarios e entrevistas.

A participagédo popular, que, nas palavras de Verena Andreatta, entdo Diretora
presidente da Iplanrio, representava um item fundamental, ndo sé para a legi-
timagéo do projeto como para a garantia de eficacia de projeto, teve seu pro-
cesso completamente gerenciado pela Prefeitura, sendo vedado as equipes
atuar de forma autébnoma nesta area. (Domingues, 1999, p. 80)

A populagéo teve oportunidade de participar de encontros onde se apresentaram
as propostas técnicas ja elaboradas, e apesar de alguns casos de atritos com os mora-
dores, muitas vezes esse espago serviu mais como um modo de referendar as solugdes
apresentadas pelos técnicos. Muitas foram as reclamagdes por parte da populagéo e a
polémica gerada em torno do programa, haja vista a sua ampla visibilidade publica. Den-
tre os mais variados aspectos questionados, pode-se citar a natureza das solugdes e o
encaminhamento das propostas urbanisticas, a baixa qualidade dos materiais utilizados,
os transtornos a populagdo, como o congestionamento do transito, acidentes e barulho

excessivo, obras incompletas e atraso nos cronogramas.

Ha de se destacar a instauragéo de uma Comissdo Parlamentar de Inquérito — CPI
(Resolugao n. 743/95), por parte da Camara Municipal do Rio de Janeiro, para investi-
gagao da utilizagdo indevida de obras publicas do Rio Cidade, com base em denuncias
trazidas a publico sobre o beneficiamento de uma empresa privada de TV a cabo?.
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A concluséo do Relatério Final da CPI ¢ de que a empresa acusada beneficiou-se
direta e indiretamente das obras do Projeto Rio Cidade, sendo que no decorrer do pro-

cesso de investigagdo muitas suspeitas foram levantadas:

Os termos contratuais, a falta de planejamento na execugéo das obras, a ten-
déncia ao proveito eleitoreiro, o superfaturamento, a qualidade do servigo e
dos materiais utilizados, dentre outras questoes (...) A imprensa e a populagéo,
principalmente apds a criagdo do disque Rio Cidade, passaram a denunciar
diariamente os desmandos do projeto e o descaso das autoridades com a
seguranga da populagdo nos canteiros de obras e das empreiteiras com seus
préprios funcionarios. (Rio de Janeiro — RJ, 1996, p. 46)

Mas, até hoje, muito pouco se avangou a respeito, bem como poucas séo as ana-
lises consistentes sobre o cerne dessa experiéncia, "um verdadeiro laboratorio urbanis-
tico" tendo como objeto importantes bairros da cidade do Rio de Janeiro. Uma analise
recente de Domingues (1999) conduz uma caracterizagio e avaliagdo do Rio Cidade,
tendo como eixo de argumentacéo o debate sobre as estratégias de gestéo do territorio.
Esse autor realiza uma avaliagdo normativa/politica do Rio Cidade a partir de critérios vin-
culados ao aporte e principios que constituem a estrutura nuclear do discurso da agenda
da Reforma Urbana, apontando como resultado a incompatibilidade do Rio Cidade diante
desses critérios normativos (a inversdo de prioridades, a participagdo popular e a demo-
cratizagdo da gestdo urbana e a recuperagdo de mais valias), mas também ineficaz ante o

proprio discurso que o justifica, destacando:

O projeto Rio Cidade embora apresente alguns méritos, existem muitos pro-
blemas na sua formulagdo e principalmente na sua implementagéo. Essa criti-
ca pesa sobre a experiéncia especifica do Rio Cidade, mas representa apenas
uma referéncia na indagagdo em relagao aos projetos urbanos como alternati-
va de intervengéo nas cidades [grifo nosso]. (1999, p. 137)

A essa passagem poder-se-ia acrescentar, no entanto, que muitos dos problemas
de sua implementacgéo, a exemplo do que apurou a CPI, redundaram do préprio modelo
de intervengéo, na busca por solugdes em curto prazo, apostando no projeto como alter-
nativa, através da contratagdo simultanea de quase vinte equipes de profissionais. Apesar
do universo de criticas e polémicas que rondaram e ainda cercam o Rio Cidade, agentes

técnicos e politicos da Prefeitura reeditaram o programa sob uma nova verséo.

Desta vez, para o Rio Cidade Il foram definidas 22 areas para intervengdo® em
bairros de grande dinamica imobiliaria e social, no entanto, menos consolidados em re-
lagdo ao conjunto de bairros do Rio Cidade |, gerando uma expectativa, por parte da
populagéo envolvida, de que se solucionem muitos dos problemas. Ocorreram mudancgas
na abordagem e alcance dos projetos, estabelecendo normas através de manuais para
orientacédo de projetos, os quais compreendem roteiros, modelos e padrdes basicos a

serem seguidos, tendo como referéncia os (des)acertos da experiéncia anterior.
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E certo que o encaminhamento dado a essa segunda versao, que ainda se encon-
tra em aberto, representa um certo avango; todavia, como ja era de se esperar, tais pro-
cedimentos ndo rompem com a opgéo conceitual adotada no Rio Cidade I, ao reafirmar
a importancia do projeto pontual, através da contratagdo de equipes nos processos de

requalificagéo do espago da rua.

O retorno ao desenho, como instrumento de agéo urbanistica, configura uma das
principais tendéncias do urbanismo contemporaneo, do qual o Rio Cidade é apenas um
dos indicativos. Experiéncias semelhantes, que exploram o desenho urbano, vém sendo
articuladas em outros municipios do pais, inclusive de periferias metropolitanas, no senti-
do da revalorizagdo de areas comerciais, em alguns casos utilizando como justificativa o

acirramento da competigdo com os shoppings centers.

Essas experiéncias tém em comum o objetivo de priorizar a circulagdo de pedes-
tres, a seguranga no espacgo da rua, a comunicagéo visual, a revitalizagdo do uso de
imodveis e a realocagdo do comércio ambulante, visto como um transtorno ao comércio
estabelecido. Trata-se de agdes articuladas a estratégia de tomar mais atraente o espago
do consumo, em especial das classes média e alta, através da veiculagdo de uma imagem
renovada dessas areas.

Defende-se aqui a necessidade de superagdo da forma pragmatica e fragmentada
de intervencao sobre a cidade, também por estabelecer uma légica desarticulada de ou-
tros instrumentos de controle do uso do solo, adaptando-se passivamente aos interesses
econdmicos. Esse argumento encontra respaldo ao se valorizar a perspectiva democratica
no campo da gestédo urbana, o ideal de justi¢a social e o direito a cidade ante o contexto
exacerbado de desigualdades na sociedade, desniveis no provimento de infra-estrutura e
precariedade de condi¢des de vida para muitos dos habitantes dos centros urbanos.

Da totalidade ao fragmento,
da utopia ao pragmatismo

Tendo como referéncia a defini¢éo inicial de "modelo de intervengéo urbana", sub-
divide-se este item nos seguintes aspectos: os principios e a representacgdo sobre a ci-
dade; a definigdo do objeto e o diagnodstico acerca dos problemas urbanos; os objetivos
e os instrumentos de intervencdo. Trata-se de uma sintese analitica acerca do modelo de
intervencgao urbana do Programa Rio Cidade, a partir das referéncias conceituais e empi-
ricas desenvolvidas.
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Os principios e a representacao sobre a cidade

O modelo de intervengédo urbana do Programa Rio Cidade tem como principio
basico a agdo pragmatica e localizada, uma volta a intervengéo pontual, vista como uma
alternativa viavel e condizente com as necessidades contemporaneas. Esse principio esta
atrelado a um comportamento mais empresarial por parte da administragdo urbana, no
sentido da produgéo de uma imagem positiva da cidade, tendo em vista a oferta de espa-
gos atraentes ao consumo mais elitizado, a "venda da cidade" e sua insercdo no mercado
globalizado, abdicando das finalidades sociais e pretensdes de racionalizagao urbana por
parte do planejamento e do urbanismo.

A cidade é representada como desordenada e cadtica, compreendendo um am-
biente degradado que se verifica nos diferentes bairros, o que serve de justificativa para
a implementacéo da estratégia de reestruturagdo da imagem urbana. Ao representar a
cidade como uma soma de partes, a rua aparece como lugar onde se deve estabelecer a
ordem e o disciplinamento de fungdes e atividades. A visdo prospectiva aparece contraria
a homogeneizagéo, negando a perspectiva da cidade moderna e igualitaria, afirmando o
modelo da "cidade factivel".

Com base nestes principios e representagoes, o fragmento é contraposto a totali-
dade, excluindo a questdo da universalidade, e o pragmatismo a utopia, rompendo com o
horizonte das propostas utopicas e reformistas de enfrentamento das desigualdades na

cidade.

A definicao do objeto e o diagnostico
acerca dos problemas urbanos

O obijeto privilegiado é o espago das ruas, aquelas que abrigam centralidades de
bairro, num deslocamento da visdo da totalidade da cidade ao fragmento das ruas, in-
termediada pela esfera do bairro. Essa definicdo do objeto é justificada pela importancia
dessas areas, do ponto de vista simbolico e de sua vitalidade cultural e comercial, na

expectativa de gerar efeitos imediatos, visiveis e exemplares.

A pesquisa histodrica e as andlises articuladas na escala da cidade e da regiao,
a exemplo do que se utilizava o urbanismo moderno, perdem sentido no que tange ao
diagnostico e a descrigao da complexidade urbana. No nivel do programa analisado, um
diagndstico prévio "recorta" o problema, definindo o nivel de prioridades e a natureza da
acéo, muitas vezes limitada a abordar o reflexo dos problemas por se referirem a escalas

maiores, como da cidade ou da metrépole.
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No nivel dos bairros, os diagnosticos procuram identificar as particularidades lo-
cais e embasar as propostas de intervengdo, no sentido de preservar ou reafirmar essas
mesmas especificidades e garantir solugoes heterogéneas para as intervengées. O con-
junto de diagndsticos, porém, revela o esvaziamento do conteudo social e impoténcia

ante as questdes estruturais e condicionantes do desenvolvimento da cidade.

Os objetivos e os instrumentos de intervencao

O objetivo principal do programa em requalificar o espago da rua tem correspon-
déncia direta com a estratégia de reestruturagdo da imagem da cidade, por sua vez anco-
rada no plano estratégico. Nas intervengdes do Rio Cidade, a retérica da valorizagéo das
particularidades locais se traduz na superficialidade e distanciamento entre as solugdes

propostas e as reivindicagdes da populagéo local.

O projeto em desenho urbano surge como instrumento basico da agdo urbanistica
e guia para os demais projetos complementares, que estruturam a intervengéo urbana.
Tais projetos expressam uma ruptura com o sistema de planos urbanisticos e de zone-
amentos, os principais instrumentos do urbanismo moderno, e um distanciamento em
relagao aos planos diretores e demais instrumentos de regulagédo do uso do solo, abrindo
espaco a apropriagdo privada dos beneficios da requalificagédo urbana.

O projeto urbano caracteriza-se por um produto, que resulta do sentido de opor-
tunidade e do pragmatismo, bem como da qualificagdo a partir de instrumentos préprios
do desenho urbano. Uma vez que o projeto urbano surge como alternativa ao sistema
de planos e zoneamentos, viabiliza-se a agdo projetual de arquitetos e urbanistas, visivel-
mente abalada durante as ultimas décadas. Por outro lado, no Rio Cidade resgatam-se
elementos da arquitetura urbana e da dimenséo artistica do urbanismo, relacionada com
a valorizagdo do desenho e da linguagem estética, revelando tragos subjacentes de uma

certa sobrevalorizagdo da imagem ao conteudo.

Ao contrapor o fragmento a totalidade, o pragmatismo a utopia e a imagem ao
conteudo, o modelo de intervengdo do Rio Cidade contribui para a exacerbagéo da si-
tuacdo desigual e da injustica na cidade. Além de romper com o urbanismo moderno,
também expressa um esvaziamento do conteudo social das propostas de intervengéo e a
recusa do enfrentamento de questdes estruturais e condicionantes do desenvolvimento
urbano. Resta acrescentar que essa ruptura ndo deixa de revelar certas permanéncias
ou retrocessos, como no caso da imposi¢do de "ordens" estetizantes no espago da rua,
lembrando que solugdes dessa natureza ndo resultam, necessariamente, em diversidade

e apropriagéo coletiva dos espagos publicos.
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Carlos Eduardo Sartor
Mestre em Planejamento Urbano e Regional pelo IPPUR/UFR] e pesquisador do Observatério de
Politicas Urbanas e Gestdo Municipal — IPPUR/UFR] — Fase

Notas

* Este artigo apresenta as principais questdes debatidas pelo autor no Capitulo 2 da Dissertacdo
de Mestrado em Planejamento Urbano e Regional, Sartor (1999).

1. Para construir um modelo para identificacido e andlise dos principais padrées de planejamen-
to, historicamente formulados no pais, e de sua vigéncia em determinadas experiéncias, os
autores usam a seguinte defini¢do: "por padrdao, emendemos o conjunto dos principios que
orientam o 'diagnéstico da realidade urbana’, bem como a definicdo da forma, objeto e ob-
jetivos da intervencgado proposta. Cada padrao é, portanto, apreendido como um conjunto de
representacdes (que categorizam a realidade social) e de técnicas de agdo”.

As representacdes sobre os denominados "problemas urbanos" sdo analisadas tendo como base
tendéncias do pensamento social que marcaram as concepg¢oes sobre a cidade, e como estas
Gltimas informaram os modelos de planejamento adotados em diferentes conjunturas. Ribeiro
e Cardoso (1996, p. 53).

2. Para maiores detalhes, ver Capitulo 1 de Santor (1999), citado anteriormente, onde se resgata
a histéria do urbanismo moderno, num percurso que inicia com a "emergéncia do urbano"
no século XIX tratando sobre a formagdo da "ciéncia das cidades", na passagem para o século
XX. Indicam-se os elementos definidores do urbanismo, consolidados no periodo entre guer-
ras, tecendo uma abordagem acerca das tendéncias desse "saber-acdo", entre as dimensdes
da ciéncia, da técnica e da arte. Como desdobramento do segundo pés-guerra, destaca-se
a emergéncia do planejamento territorial e urbano, na conjuntura de consolidacdo do mo-
delo fordista de desenvolvimento econdmico e do Estado do Bem-Estar Social. Por fim, sdo
indicados dois dos possiveis desdobramentos no contexto de crise, que se anunciou entre as
décadas de 1960 a 1980, por um lado, o surgimento do desenho urbano e, por outro, as impli-
cagbes no campo da acgdo politica voltada ao enfrentamento das desigualdades na cidade.

3. O programa se encontra na segunda fase (Rio Cidade Il), sendo conduzido pela gestiao do
Prefeito Luiz Paulo Fernandez Conde.

4. Conforme consta em documentos oficiais do Rio Cidade.

5. Os dois termos (programa e projeto) aparecem sem distingdes formais nos documentos referen-
tes ao Rio Cidade. Aqui, considera-se importante tal distin¢cdo, em face dos objetivos do texto.
Também vale ressaltar a diversidade no conteddo das informagdes e dados relativos ao Rio Ci-
dade, muitas vezes prolixos, o que exigiu um esforco de organizacao e sintese dos mesmos.

6. Na administracdo do Prefeito César Epitacio Maia (1993-1996).

7. Fundacgdo criada em 1979, sob a denominacio de Rioplan, onde predominavam as funcoes
ligadas ao planejamento urbano, agregando, posteriormente, atividades relacionadas as dreas
de informdtica, desenvolvimento econémico e estatisticas gerenciais. De "Instituto de Plane-
jamento Municipal" tornou-se "Empresa Municipal de Informatica e Planejamento S.A.", parte
integrante da Administracdo Indireta do municipio. Com a criagdo do "Instituto Municipal de
Urbanismo Pereira Passos - IPP", autarquia oficialmente criada em 1 de dezembro de 1998,
pelo atual Prefeito, o setor de informética da Iplanrio persistiu sob a denominagdo de Empresa
Municipal de Informatica S.A.
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8. Para informacdes detalhadas, consultar Rio de Janeiro (R)) (1996, pp. 133-134).

9. Nas eleicdes municipais de 1996, Conde elegeu-se para o cargo de Prefeito da Cidade (gestao

10.

12.
13.

14.
15.

16.
17.

18.
19.

1997-2000), como sucessor do entdo Prefeito César Maia.

O Convénio para promogdo de concursos de projetos e/ou propostas técnicas de arquitetura
e urbanismo, entre a Iplanrio e o IAB/RJ, datado de 1 de julho de 1993, tem como objeto a
mdutua cooperacgdo das partes conveniadas no sentido de estimular a participacdo de arquite-
tos na formulagdo de idéias e projetos arquitetonicos e urbanisticos no municipio do Rio de
Janeiro e promover, através de concursos publicos especificos, a selecdo de projetos ou de
propostas técnicas de intervencdo arquitetbnica e urbanistica. Por sua vez, o Contrato para
prestacdo de servicos de gestdo do concurso publico, estabelecido em 9 de julho de 1993,
refere-se a selecdo de propostas técnicas referentes aos projetos de intervencdo arquitetbnica
e urbanistica em areas do "Projeto Rio Cidade".

. O periodo de inscri¢cdes para o concurso foi de 10 de agosto a 23 de setembro de 1993.

Houve a realizacdo de um semindrio sobre o concurso do Rio Cidade, em 30 de agosto de
1993, abordando os objetivos e respondendo questdes especificas dos interessados (respostas
que passaram a fazer parte integrante do Edital). A entrega das propostas deveria se dar até
o dia 24 de setembro de 1993, as quais foram julgadas entre 27 de setembro e 8 de outubro
de 1993, quando foi lavrada a Ata da Comissado Julgadora do Concurso Rio Cidade sobre o
resultado da selecdo dos trabalhos apresentados.

Ver item Da "cidade moderna" a "cidade factivel": a requalificagcdo urbana.

Rio de Janeiro (R)), (1993a). (Cldusula primeira - Objeto; pardgrafo primeiro — Abrangéncia)
p. 2. (Este é o primeiro registro levantado sobre a delimitagdo das areas do Rio Cidade).

Instituto de Arquitetos do Brasil (1993, p. 3).

Composto por 2 (dois) arquitetos designados pelo IAB/R), escolhidos entre os membros de seu
Corpo de Jurados; 2 (dois) representantes da Prefeitura designados pelo Instituto de Planeja-
mento Municipal; e 1T (um) arquiteto indicado pelos concorrentes, devendo ser pertencente
ao Corpo de Jurados do IAB/R]. O primeiro critério geral de julgamento era o atendimento as
exigéncias do Edital; o segundo, o desenvolvimento da proposta; e o terceiro e Gltimo, sua
aplicabilidade. No Edital do Concurso era prevista a selecdo de 20 (vinte) propostas, dentre
as apresentadas a Comissao Julgadora.

Rio de Janeiro (R)), (1996, pp. 134.135)

O Plano Estratégico da Cidade do Rio de Janeiro - PECR] foi elaborado no periodo de no-
vembro de 1993 a dezembro de 1994, através de uma iniciativa promovida pela Federacdo
das Industrias do Rio de Janeiro - Firjan, Associacdo Comercial do Rio de Janeiro - ACRJ e
a Prefeitura da cidade, com formacdo de um consércio mantenedor, formado por empresas
e instituicdes diversas, com vistas a elaboracdo de "um plano para o futuro da cidade", ao
elencar estratégias, objetivos, acdes e projetos. Ressalta-se que os consultores do PECRJ, liga-
dos a empresa Tecnologies Urbanes Barcelona S.A. — Tubsa, tém participacdo na elaboragao
do Plano Estratégico de Barcelona, referéncia para esse modelo de plano. Para uma anélise
critica sobre o planejamento estratégico e o caso do PECR]J, consultar Vainer, (1996).

Fonte: http://www.perj.org.br/cidades.html.

Muitas das apreciacdes do Plano Agache sobre as inundagées periédicas de determinados
bairros do municipio, no inicio do século, sdo ainda consideradas vilidas do ponto de vista
técnico e lembradas quando novas enchentes imobilizam e ameagam a populacgdo da cidade,
por exemplo, como ocorreu no verdo de 1998, inclusive com algumas das &reas criticas situa-
das em trechos do Rio Cidade, como no caso dos bairros do Catete e Tijuca, onde as obras de
infra-estrutura pontuais ndo foram suficientes para a solu¢do do problema da inundagao.
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20. Cabe destacar que os postes de iluminacdo foram um dos elementos mais polémicos do Rio
Cidade, tanto do ponto de vista da heterogeneidade de padrées estéticos quanto pelo elevado
custo; além de casos de superfaturamento, investigados pela CPI do Rio Cidade, como se
aborda adiante.

21. Ap6s a alocacdo de cada equipe contratada as respectivas dreas de intervengio, foram con-
duzidas as etapas do projeto, de forma independente por cada equipe e sob coordenacdo da
Prefeitura. Os resultados mostraram-se heterogéneos, do ponto de vista conceitual e meto-
dolégico, se for considerado o conjunto dos projetos. Nao caberia, no escopo deste artigo,
apresentar todas as etapas (diagnéstico, estudo preliminar, anteprojetos, projetos executivos
finais em desenho urbano, comunicacao visual, sinalizacdo, mobilidrio urbano e paisagismo,
e execucdo das obras), o que demandaria uma série de outras questdes. Acredita-se que o
panorama anteriormente apresentado é sintomatico e reflete apropriadamente a problematica
do modelo de intervencdo, segundo nossa definicdo e interesse de investigacdo.

22. Para uma discussdo sobre o Orcamento Municipal e os investimentos no Rio Cidade, em
relacdo a outros programas e projetos, consultar Domingues, (1999) pp. 112-114.

23. Ver Anexo — Rio Cidade I: Resultados e investimentos, segundo projetos nos bairros (obras
concluidas na Gestao 1993-1996).

24. A empresa RPC Televisdo (NET-RIO ou TV Cabo-Rio).

25. Quais sejam: Bangu, Benfica/Sdo Cristévao, Campo Grande, Centro (Av. Presidente Vargas),
Flamengo (Rua Marques de Abrantes), Freguesia, Grajad, Guaratiba, Iraja, Jardim Botanico,
Largo do Bicdo/Bras de Pina, Madureira, Maracana, Marechal Hermes, Praca Seca, Ramos,
Realengo, Rocha Miranda, Santa Cruz, Santa Tereza, Tijuca (Rua Uruguai e Rua Haddock
Lobo).
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o modelo de intervencdo urbana do Rio Cidade

dade da imagem:

— (I

Imagem da cidade
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