Apresentacao

Os textos reunidos nos trés primeiros Cadernos “Metropole: desigualdade
e governancga” retratam o estagio da pesquisa comparativa que vem sendo de-
senvolvida por um coletivo de instituicdes1 e que ganhou institucionalidade ao se
transformar, em 1997, no Grupo de pesquisa PRONEX “Metropole, desigualdades
socio-espaciais e governanga urbana: Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Belo Horizonte".
Nestes numeros sdo apresentados textos referentes a essas trés regides metropo-
litanas, complementados por textos de outros pesquisadores, com os quais mante-
mos relagdes sistematicas de intercambio e cooperagdo e que vém estudando as
metropoles de Porto Alegre e Buenos Aires.

A andlise comparativa esta ancorada na adogao, pelas equipes, de um mesmo
quadro teorico, a partir do qual foi construida uma unica problematica de pesquisa
e definido um modelo metodoldgico comum. Trata-se de uma situagdo académica
pouco freqiiente, uma vez que trajetorias intelectuais, universitarias e profissionais,
e tradigdes institucionais tendem a limitar as possibilidades de pesquisas coletivas
capazes de produzir resultados efetivamente comparaveis. Na grande maioria dos
casos, a comparagao se resume em cotejar os resultados de pesquisas individuais,
desenvolvidas sob bases tedricas e procedimentos tedricos diferentes, o que nédo
assegura necessariamente a construgdo de sinteses generalizaveis. Conseguimos
superar esses obstaculos, em primeiro lugar, pela existéncia de uma atitude aberta
naqueles que aceitaram o desafio, todos os portadores de tradi¢des intelectuais
reconhecidas no campo dos estudos urbanos e regionais. Em segundo lugar, pela
existéncia de um acumulo de reflexdes adquiridas na longa participagéo de boa
parte do grupo em féruns de debates da Associagdo Nacional de Pés-Graduagéo
em Ciéncias Sociais — Anpocs e da Associagdo Nacional de Pos-Graduagédo em

Planejamento Urbano e Regional — Anpur

Parece-nos, portanto, necessario oferecer ao leitor uma rapida apresentagéo
de elementos que unificam tedrica e metodologicamente a comparagao pretendida,
na medida em que podem ajudar a propria leitura dos textos reunidos neste volume,
que, como produto de um trabalho em andamento, em muitos aspectos expdem

idéias em movimento e expressam diferentes niveis de avango da reflexéo.
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A nossa interlocugdo tem como ponto de partida as questdes que varios
pesquisadores, em varios paises e a partir de diversos angulos e disciplinas, tém
formulado sobre efeitos das transformagdes econémicas e sociais em curso desde
o final dos anos 70 e as possibilidades histéricas de um novo modelo de desenvolvi-
mento que supere as tendéncias a excluséo social. Os debates sobre as chamadas
global cities ocupam lugar de destaque nesta agenda, ndo apenas por nelas se
concentrarem tais efeitos, mas também em razdo da revalorizagdo das condigdes
locais na explicagdo da modalidade dos capitais. A bibliografia sobre esse tema ex-
pressa a polémica em torno do chamado paradigma de “pés-industrializagao”. Para
aqueles que o aceitam, as global cities seriam o produto direto das transformacoes
tecnologicas, especialmente aquelas relacionadas a expansédo das telecomunica-
¢des e da informatizagado, e do crescente papel do terciario superior na economia

global, com énfases variaveis no “modo de produgao informacional” ou do capital
financeiro. Sao os trabalhos orientados por esse paradigma que produziriam as teo-
rizagdes mais elaboradas sobre as global cities, cuja hipotese central € a existéncia
de vinculos estruturais e necessarios entre a globalizagdo das economias urbanas
e a intensificagdo de sua dualizagédo social. Algumas analises sobre Nova lorque,
Londres e Toquio, consideradas como exemplos de global cities, tém servido para
afirmar a tendéncia a diminuigédo das categorias profissionais médias, inclusive dos
operarios qualificados, em fungéo da substituicdo do setor industrial pelos novos
servigos produtivos, como centro do dinamismo das economias urbanas globali-
zadas. Esta tendéncia a dualizagdo da estrutura social também contribuiria para a
dualizagdo espacial, por meio da apropriagdo cada vez mais exclusiva dos espagos
mais valorizados pelas fungdes ligadas ao consumo de luxo, o que tem sustentado

o surgimento de uma vasta literatura sobre temas como a Dual City.

Essa tese néo é, entretanto, consensual no mundo académico internacional.
A polémica em torno da interpretagdo dos efeitos da globalizagdo expressa, na ver-
dade, o confronto entre os paradigmas da pos-industrializagdo e o da reestruturagao
produtiva. Para os que adotam este conceito, as transformagdes da economia ndo
levam necessariamente a dualizagdo da estrutura socio-espacial das grandes cida-
des como resultado da polarizagdo binaria ricos-pobres, ainda que os contrastes
fisicos e estéticos das diferengas sociais estejam cada vez mais exacerbados. Se,
por um lado, os espagos exclusivos das categorias sociais abastadas sdo evidentes,
por outro, a diversidade da estrutura social e a complexidade de sua distribuigédo
espacial continuam em crescimento. Varios estudos sobre Paris, Londres, Madri,
Toéquio, entre outras metropoles, chamam atengéo para a dificuldade de se concluir

sobre tendéncias universais e inexoraveis da globalizagdo, em razdo da inexisténcia
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de um modelo majoritario de globalizagdo e das diferengas de trajetorias historicas
entre cidades no movimento de transformagdo da sua base econémica ao serem
incluidas nos macroprocessos de globalizagdo. Se, por exemplo, a hegemonia da
economia urbana é exercida pelo capital financeiro, verificam-se fortes tendéncias a
transformagéo da cidade em “plataforma de exportagdo”. Nesse caso, apenas uma
parte da estrutura urbana assume o papel de economia de aglomeragéo, surgindo
movimentos de dualizagéo da estrutura socio-espacial.

O ponto que nos parece relevante neste debate é a constatacdo de que a
globalizagdo e a reestruturagdo sdo processos contraditorios, contendo dinami-
cas de homogeneizagéo e de singularizagéo territorial, o que equivale dizer que as
condigbes econOmicas, sociais, institucionais e culturais locais podem ser fatores
importantes na compreenséo dos resultados sociais, espaciais e politicos da trans-
formagdo das bases econdmicas das metrépoles envolvidas neste estudo. Este
pressuposto tedrico-metodologico justifica e valoriza a pesquisa comparativa, como
também nos permite assumir uma atitude critica em relagdo a tensao otimismo-
pessimismo, presente nos meios intelectuais brasileiros envolvidos na discusséo
do futuro das metrépoles brasileiras.

A nossa pesquisa também dialoga com debate sobre os efeitos das trans-
formagdes socio-espaciais no condicionamento do sistema politico-institucional
das cidades e os desafios colocados a adogédo de modelos de gestdo baseados
na governanga urbana. Existe na literatura um certo consenso a respeito dos des-
tinos das cidades na globalizagdo dependerem da construgdo de politicas funda-
das nos principios da agdo concertada e negociada entre os atores, que permitam
uma dupla trajetoria: do aprendizado tecnoldgico e da instauragdo de convengdes
sociais entre forgas locais. O primeiro principio ndo deve ser simplesmente a ins-
talagdo em uma dada cidade dos equipamentos necessarios ao aumento da sua
competitividade econdmica, mas da aquisicdo de capacidade para se movimentar
permanentemente em diregédo a estagios mais avangados de desenvolvimento tec-
noldgico. Em outras palavras, trata-se de criar um ambiente que permita o dominio
de espacgos especificos da economia caracterizados por transbordamentos e com-
plementaridades. Tal ambiente seria fruto de relagées comerciais e ndo-comerciais,
o que implica na segunda dimenséo da trajetodria, ou seja, a instauragcdo de uma
convengéo entre os atores que permita sua coordenagédo para o cumprimento da
trajetoria econdémica.

Em que medida o aprofundamento das desigualdades soécio-espaciais pode
levar a fragmentagao das identidades sociais, incentivar o individualismo negati-

vo baseado no “familismo amoral”, empobrecendo a cultura civica e destruindo
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o aprendizado participativo acumulado anteriormente ? Esses efeitos criam um
ambiente social muito pouco propicio a construgdo e implementagéo de politicas
publicas fundadas na estratégia da convengao. Encontramos exemplos na literatura
de como a extrema segregacéo urbana gera bloqueios duradouros a constituigdo
de identidades coletivas e a agao coletiva, como mostram varios trabalhos sobre
os guetos negros americanos. Outros, ao contrario, mostram que certos casos de
guetos étnicos e nacionais favoreceram a criagdo de lagos de solidariedade no in-
terior de grupos pobres que permitiram a criagdo de empreendimentos econdmicos
locais coletivos e competitivos. Outros resultados de pesquisas indicam, ainda, que
a segregacéo teve importante papel na formagéo da identidade da classe operaria
parisiense, a partir da experiéncia da socializagdo da vida fora do trabalho.

Questdes desta natureza e outras, correlatas, serdo abordadas neste e nos
dois proximos numeros de nossos Cadernos, que, esperamos, sejam um convite a
reflexdo e a pesquisa sobre as metrépoles e seus desafios.

Luiz Cesar de Queiroz Ribeiro
Lucia Maria Machado Bogus

1 Instituto de Pesquisa e de Planejamento Urbano e Regional — IPPUR/UFRJ, Instituto
Universitario de Pesquisa do Estado do Rio de Janeiro — IUPER], Programa de Estudos
Pos-Graduados em Ciéncias Sociais — Ndcleo de Estudos e Pesquisas Urbanas — PUC-
SP, Faculdade de Arquitetura e Urbanismo — FAU/USP, Centro de Estudos Urbanos —
CEURB/UFRMG. Integram ainda este coletivo de pesquisa, na qualidade de parceiros
e colaboradores, a Federacdo de Orgios para Assisténcia Social e Educacional — FASE
e o Centre de Sociétés Urbaines — CSU/CNRS. A FASE participa com o IPPUR no de-
senvolvimento de um programa de pesquisa e extensao denominado Observatério de
Politicas Urbanas e Gestao Municipal que, neste momento, tem como campo principal
de atuagdo a Regiao Metropolitana do Rio de Janeiro. O CSU e o IPPUR mantém ha
alguns anos um programa de cooperagao e intercambio cientifico sobre o tema que
é objeto desta publicacdo e que, neste momento, se amplia em razao da constituicdo
do grupo PRONEX “Metrépole: desigualdades sécio-espaciais e governanga urbana”
envolvendo este conjunto de instituigoes.



