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Resumo

No Brasil aguns governos locais vém assumindo o papel de protagonista do
desenvolvimento por meio da elaboracdo de politicas publicas que tém como referéncia
as especificidades socioecondmicas e culturais do territorio. Nesse trabalho analisamos
de gque maneira o programa Bairro-Escola, implementado pela prefeitura de Nova lguagu-
RJ, contribui para o desenvolvimento dessa regido. Realizouse pesquisa bibliogréfica e
de campo e os dados foram analisados de forma interpretativa. Os resultados apontam
gue o Bairro-Escola contribui para o desenvolvimento em Nova lguagu ao gerar emprego
e renda, promover inclusdo sociocultural de jovens e criangas, formagdo humana, criagcéo
de equipamentos culturais, entre outras agoes.

Palavras-chave: Cultura, Desenvolvimento, Bairro-Escola
Abstract

In Brazil, some local governments have been assuming an important role in promoting
development, by means of elaboration of public policies which have as reference the
socioeconomic and cultural specificities of the territory. In this work we analyze how the
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Neighborhood-School Program, implemented by Nova Iguagu (RJ) local government,
contributed to the development of this region. A bibliographical and field research was
caried out and data was analyzed interpretively. The results point out that
Neighborhood-School contributes to the development of New Iguagu since it creates jobs
and improves income, promotes sociocultural inclusion of youths and children, human
formation, creation of cultural equipments, among other actions.

Keywords: Culture, Development, Neighborhood- School.

Introducéo

A relacdo entre cultura e desenvolvimento € um dos assuntos centrais dos debates
contemporaneos que vao aém do ambiente académico e atinge a agenda politica em
diversos paises. Compreender as relacfes e dindmicas estabelecidas entre a cultura e
outras dimensdes sociais € hoje um dos principais desafios para as agfes governamentais
e ndo- governamentais e outros atores que objetivem ampliar 0 conhecimento tedrico e
prético sobre tal interacéo.

Embora muito se fale na relagdo entre cultura e desenvolvimento, a articulacéo
entre eles é de extrema complexidade no campo tedrico, pois estes sdo dois mega-
conceitos, de carater holistico e multidimensional, avos constantes de disputas
ideoldgicas e de interesses disciplinares e ingtitucionais. Desenvolvimento e cultura séo
duas palavras longe de serem dotadas de univocidade semantica e de serem conceitos
consensuais. No campo pratico essa articulacéo tem sido feita, muitas vezes, por meio de
politicas, programas e projetos pautados numa visdo meramente economicista, ou sgja,
privilegiando o aspecto econdmico-produtivo tanto da cultura quanto do desenvolvimento.
A perspectiva econdmica, entretanto, tanto do ponto de vista epistemol 6gico quanto do
ponto de vista praxiol6gico, ndo da conta da complexidade, do potencial e da amplitude
inerente a essa relagdo, que extrapola as questdes econdmicas.

O desenvolvimento, na corrente dominante, € um processo baseado no crescimento
econdmico e na modernizacdo dos estilos de vida, que consiste na“elevacdo” dos padroes
de consumo dos paises “subdesenvolvidos’ do sul, periféricos, aos niveis dos paises

“modernos e desenvolvidos’ do norte, centrais. Nessa perspectiva, 0 desenvolvimento é

Revista Administracéo e Didlogo
Programa de Estudos Pés-Graduados em Administragéo
Pontificia Universidade Catélica de Sao Paulo



Glauco da CostaK nopp; Marcelo Milano Falcdo Vieira
Revista Administragdo e Didlogo, v. 9, n. 1, 2007, p. 59-94

um processo evolutivo linear, ou sgja, ocorre em estagios, € ahistorico, atopico, baseado
no fundamentalismo do mercado.

Visando a superacdo das limitacbes impostas pelo paradigma econémico
predominante nos estudos e projetos sobre desenvolvimento e cultura, devemos
estabelecer conexdes mais amplas entre esses dois complexos conceitos. N&o se trata de
negar a dimensdo econdmica do desenvolvimento e da cultura, mas busca-se outra viséo
dessa articulagdo. A possibilidade real de superar tal limitagcdo se da a partir: da
compreensdo de que desenvolvimento ndo € 0 mesmo que crescimento econdmico (e que
0 crescimento econdmico ndo garante o desenvolvimento), mas consiste na melhoria das
condicdes de vida de uma dada sociedade, na ampliagdo do horizonte de possibilidades
paa uma sociedade e no seu enriquecimento cultura; de que projetos de
desenvolvimento devem estar assentados nas especificidades socioculturais das
localidades; de que cultura é tanto 0 universo das artes e das letras (artefatos e
“mentefatos’ produzidos pelos homens), quanto as manifestacbes que exprimem a
identidade de um povo, podendo servir também como um meio para a promogao do
desenvolvimento humano e social. Assim, a relacdo entre desenvolvimento e cultura
ganha um novo olhar, pois o0 desenvolvimento deixa de ser um processo
descontextualizado do lugar onde ele se desenrola e a cultura passa a ser concebida como
sendo tanto o contexto sob 0 qual os projetos de desenvolvimento devem ter como
referéncia e fim, quanto um produto social, que se expressa por meio das atividades e dos
bens oriundos da criacéo, da sensibilidade e inteleccéo humana no campo das artes e das
letras (artefatos e “ mentefatos’ produzidos pelos homens), podendo servir também como
um meio para a promogdo do desenvolvimento humano e social. Assume-se, nessa
perspectiva, que a cultura, quando na condicdo de meio para o desenvolvimento, exerce
um papel importante que ndo se restringe a dimensao econdmica, pois seu principal fim é
construir ou reconstruir identidades, elevar a auto-estima individual e coletiva, adicionar
vaor ao patriménio existencia humano, enriquecendo substantivamente o homem e a
sociedade.

Faz-se necessério, portanto, outro conceito de desenvolvimento, calcado em outras

|6gicas, expressando a necessidade de esse processo se realizar de forma mais “amigavel”,
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sendo geogréfica, socia e culturamente referenciado e promovendo uma transformacéo
socia profunda, considerando como aspectos fundamentais a inclusdo social, a cidadania
e a realizacdo das potencialidades humanas Para tanto, reconhece-se que é essencia que
sgjam desenvolvidos projetos e politicas publicas interdependentes, multirrelacionais,

integradas, que englobem todos os aspectos da vida de uma coletividade, ou seja,

articulando e promovendo educacdo, cultura, salde, esporte, qualificacdo urbana entre
outros, para que se alcance o desenvolvimento amejado. Outras questdes a serem
consideradas nessa proposta de desenvolvimento sd0: aimportancia do papel do Estado —
representado pelos governos locais — na conducao desse processo; e a necessidade de este
articular-se com a sociedade civil organizada e com atores de naturezas diversas, em

escala local, naciona e internacional para a sua execucdo. Dadas a complexidade da
sociedade atual e as necessidades e demandas sociais crescentes que emergem em funcéo
do processo de globalizacdo, torna-se cada vez mais dificil o Estado, sozinho, conduzir e
promover o desenvolvimento socioterritorial, embora sgja reconhecidamente ator-chave
nesse proj eto- processo.

No Brasil, dguns governos locais vém assumindo 0 seu papel de protagonista do
desenvolvimento, por meio da elaboracdo de politicas publicas que tomam como
referéncia as especificidades histérico-culturais, econdmicas, geograficas e sociais do
lugar, visando a solucdo dos problemas localmente identificados, a ampliagdo dos
horizontes de possibilidades e & melhoria das condi¢des de vida da populagdo daguele
territorio. Sob esta perspectiva, em Nova Iguacu — cidade localizada na Baixada
fluminense — vem sendo desenvolvida uma politica publica cujo protagonista e indutor €
a Prefeitura dessa cidade. Tratase do Programa Bairro-Escola que, embora tenha como
centralidade a educacdo, articulatodas as secretarias da prefeitura e promove beneficios e
oportunidades sociais as aiancgas, adolescentes e aos demais moradores da cidade que
extrapolam o aspecto educacional. Para a sua operacionalizacdo, a Prefeitura desenvolve
parcerias com atores de diversas naturezas. Trata-se de uma politica integrada,
intersecretarial e multisetorial, tendo como foco as potencialidades e demandas do
territorio. Uma das vertentes do Bairro-Escola € a cultura, que nessa proposta, se torna

um vetor de qualificagdo da educacéo e se articula com os demais projetos e atividades
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do Programa, na tentativa de promover transformagdes socioculturais na cidade de Nova
Iguacu.

No presente trabal ho tedrico-empirico temos como objetivo analisar de que maneira
0 programa Bairro-Escola, especiamente seus programas, agoes e atividades culturais,
contribui para a promog¢éo do desenvolvimento em Nova lguagu.

Quadro Tedrico-Referencial
Por uma definicdo de Cultura

Nos Udltimos anos, estudos sobre cultura nos @mbitos das ciéncias humanas,
politicas e sociais tém sido realizados em nimero cada vez maior. Entretanto, parece que
guanto mais avancam e se proliferam os estudos sobre cultura, mais discussdo, dividas e
incertezas surgem quanto ao seu conceito. No Dicionério de Ciéncias Sociais, Silva (1987,
p. 384) apresenta tal idéia, ao afirmar que “E dificil estabelecer uma tnica defini¢o deste
termo complexo e extremamente importante”’. Segundo Migueles (2003, p. 2), “o termo
cultura é apresentado como um imenso ‘guardachuva sob o0 qual sdo abrigados os mais
variados fendbmenos’, sendo que “ha tantos conceitos quanto Usos necessarios para eles, e
nenhum deles jamais seré o conceito ‘certo’ em termos absolutos’. Cultura € um conceito
polissémico (SACHS, 2005).

Na visdo de Botelho (2001), para que se defina uma politica publica de cultura é
necessario fazer uma distincdo entre a dimensdo antropoldgica e a sociolégica sobre o
assunto, pois cada uma das abordagens implica estratégias e investimentos
governamentais diferentes. Para a autora citada, do ponto de vista antropologico, a
cultura se insere no plano do cotidiano, aquilo que o ser humano elabora e produz
simbolica e materialmente por meio de suas interagdes sociais, constituindo seus modos
de pensar e sentir, seus valores, suas rotinas, as instituicbes. Assim, para a autora, do
ponto de vista antropolégico, “cultura é tudo”, diz respeito a um conceito holistico. No
plano socioldgico, para Botelho (2001), a cultura deve ser tratada como aquilo que ocorre
no circuito organizado e especializado das artes (expressdo artistica de um modo gerd,

sgja profissional, seja amadoristicamente). Para a autora, do ponto de vista das politicas
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publicas, tratar a cultura sob o ponto de vista antropol égico é problematico, uma vez que
devido a amplitude do conceito, as politicas culturais, sozinhas, jamais conseguiréo
atender atotalidade social. Para Botelho, portanto, é necessério que o conceito de cultura
sgja estreitado para viabilizar as politicas no setor.

Embora reconhecamos a relevancia do conceito amplo de cultura, para fins desse
artigo, adotaremos um conceito um pouco mais restrito, que envolve o trabaho e o
resultado da criacdo, da inteligéncia, da sensibilidade, da imaginagdo e da reflex&o
humana que se exprimem na arte em suas multiplas linguagens e manifestaces e do
pensamento (letras em geral), sgja profissionalmente, seja amadoristicamente, bem como
as instituicdes e organizacfes publicas ou privadas que os suportam — cujo fim sgja o
estimulo e o suporte & formagdo artistica, & producdo ou a difusdo desse trabalho e seus
resultados. Envolve, ainda, 0s bens e as manifestacdes culturais de uma sociedade que a
caracteriza, ou sgja, conferindo-lhe ou expressando sua identidade, bem como as
instituicOes e organizactes destinadas a sua difusdo e/ou sua preservacdo — neste Ultimo
caso, quando certas manifestacOes e obras (artefatos e “mentefatos’) sdo chanceladas
como patriménios histérico-culturais, materiais ou imateriais (com base em CHAUI,
2006).

Politicas Publicas e Paliticas Culturais

Politica publica “€ um sistema de decisdes publicas que visa agbes ou omissoes,
preventivas ou corretivas, destinadas a manter ou modificar a realidade de um ou varios
setores da vida social, através da definicdo de objetivos e estratégias de atuacdo e da
alocacdo de recursos necessarios para atingir os objetivos estabelecidos’ (SARAVIA e
FERRAREZI, 2006, p. 7). E um processo composto de objetivos interrrelacionados,
estratégias e meios para alcancalos e que ndo se limita & acdo do Estado, envolvendo,
portanto, outros atores sociais (empresas, organizagoes do terceiro setor, sociedade civil)
nasua execucao.

Atuamente, entende-se que para a resolucao dos complexos problemas sociais do

pais, as politicas publicas devem ser cada vez mais integradas, a partir de uma visao
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holistica e multifacetada desses problemas, em prol da melhoria das condicdes de vida da
populacdo (JUNQUEIRA, 2004). Essa integracdo pode se dar a partir da articulacéo
intersecretarial ou interministerial de governo para o plangamento, coordenacéo,
execucdo e controle de uma politica publica de qualidade para provocar transformagdes
nasociedade.

A politica cultural € entendida como o “programa de intervencdes realizadas pelo
Estado, ingtitui¢cdes civis, entidades privadas ou grupos comunitarios com o objetivo de
satisfazer as necessidades culturais da populagdo e promover o desenvolvimento de suas
representacdes simbdlicas” (COELHO, 2004, p. 293). Assim sendo, a politica cultural
gpresenta-se como um conjunto de iniciativas visando promover “a producgéo,
distribuico e o uso da cultura, a preservacéo e divulgacdo do patrimonio historico e o
ordenamento do aparelho burocrético por elas responsaveis’ (COELHO, 2004, p. 293).

As politicas culturais devem estar comprometidas com o objetivo de fomentar,
apoiar e desenvolver agdes para 0 desenvolvimento cultura e socia de um povo
(VECHIATTI, 2004). Para Chaui (1995, p. 82-3), as politicas culturais, para serem plenas
devem promover a cidadania cultural, sendo a cultura compreendida, portanto, como um
direito do cidadéo. O direito cultural, para autora, envolve um conjunto de direitos que
devem estar concatenados e garantidos pela politica de cultura promovida pelo poder
publico. O que se esta discutindo, nesse caso, é a condicéo de acesso e afruicdo de bense
servicos artisticos e culturais e a criagdo cultural, ja que, atuamente, a discusséo do
direito a cultura (no sentido amplo do termo) esta superada, pois este, numa sociedade
minimamente civilizada, nasce com o individuo e deve, portanto, ser atributo natural
(SIMOES e DARBILLY, 2007).

As politicas culturais sGo de suma importancia, porque suas formas de intervencao
geralmente se aproximam da subjetividade humana (VECHIATTI, 2004). Existem
diversas frentes nas quais as politicas publicas culturais podem atuar sendo a arte uma
delas. Incentivar a arte como promotora do desenvolvimento humano e social no Brasil
ainda é visto como futilidade, um elemento supérfluo, desnecess&rio ou “perfumaria’.

Ainda pouco explorado na promoc¢do do desenvolvimento no Brasil, a arte toca o
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imaginario e a subjetividade humana, confere um novo tipo de signo a existéncia,
envolve mudangas na nossa visdo de mundo, provoca um rico imaginério social.

Atualmente, entende-se que para a resolucao dos complexos problemas sociais do
pais, as politicas publicas devem ser cada vez mais integradas, a partir de uma visao
holistica e multifacetada desses problemas, em prol da melhoria das condic¢des de vida da
populacdo. “A qualidade de vida demanda uma visdo integrada dos problemas sociais’ e
de suas solucdes, “pois a complexidade da realidade social exige um olhar que ndo se
esgota no ambito de uma Unica politica sociad” (JUNQUEIRA, 2004, p. 130). A
integracdo se d4 a partir da articulacdo intersecretarial ou interministerial de governo para
o plangjamento, coordenacdo, execucao e controle de uma politica publica de qualidade
para provocar transformacfes na sociedade.

No Brasil, as politicas de cultura também costumam trabalhar em conjunto com
outras politicas governamentais, ou seja, possuindo um caréter transversal em suas acoes.
Uma dessas articulagdes se da com a area de educacdo, contribuindo de diversas formas
para 0 desenvolvimento humano e social, aém de contribuir para a qualificacdo do
sistema de ensino do pais. E dessa transversalidade, do trabalho conjunto entre cultura e

educacdo que trataremos a seguir.

A Transversalidade das Paliticas Culturais: cultura e educacdo para a transformacéo humana e
social

Para Gil (2003, p. 9), as politicas publicas de cultura voltadas para o
desenvolvimento ndo devem ser isoladas nem fechadas em s mesmas. Assim, estas
devem ser “cada vez mais transversais, sintonizadas e sincronizadas com o conjunto das
outras politicas sociais’. Parao Ministro Gil, a politica cultural deve funcionar como “um
vetor de qualificacdo e integracdo das politicas publicas setoriais dos entes da federacéo.
Integracdo dos equipamentos publicos da &rea socia” (GIL, 2007). As politicas culturais
devem estar comprometidas com o objetivo de fomentar, apoiar e desenvolver agdes para

o desenvolvimento cultural e social de um povo. Tal visdo tem por base uma das idéias

centrais da Conferencia Intergubernamental sobre Politicas Culturales para €
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Desarrollo organizada pela UNESCO em 1998, na cidade de Estocolmo, Suécia, que diz
que “la politica cultural, siendo uno de los principales componentes de una politica de
desarrollo endégena y duradera, debe ser implementada en coordinacion con otras areas
de la sociedad en un enfoque integrado” (UNESCO, 1998).

Normalmente, as politicas culturais no Brasil abarcam uma variedade de programas
que visam: a formagdo (escolas e oficinas, semindrios, cursos); ainformagao (bibliotecas,
arquivos historicos, videotecas, acesso a museus, teatros e cinemas); a reflexdo critica
(memaria oral, socia e politica), ao lazer e a solidariedade socia (eventos musicais, de
danca e teatro); a garantia ao acesso aos bens culturais e a criagéo cultural (ampliacdo e
extensio para a periferia da cidade dos bens e servicos culturais e artisticos) (CHAUI,
1995).

Para Cunha (2007), um dos principais parametros norteadores para a construcéo de
politicas publicas de cultura é o desenvolvimento de um trabalho conjunto com a area da
educacdo, considerado como peca fundamental para aformacdo de novos publicos para o
consumo e valorizagdo de bens e servicos culturais e para a valorizagdo do saber e do ser
humano. O alinhamento entre politicas culturais e educacionais € a chave para a
transformacgao sociocultural de um povo e seu desenvolvimento (CUNHA, 2007).

A Unesco, em 1998, estabeleceu como um dos objetivos dos governos nacionais a
promogdo dos lagos entre a cultura e o sistema educativo, desenvolver a educacéo
artistica e estimular a criatividade nos programas de educacdo em todos os niveis,
entendendo a arte e a cultura como elementos fundamentais para a educacéo e a formagdo
humana. “[...] a convergéncia do trinbmio arte, educacé@o e sociedade pode sustentar a
formacdo individual e social, norteadora da consciéncia e propulsora da inclusdo socia”
(PINHEIRO, 2005, p. 54).

Herbert Read (2001), com base em Plat&o, defende a utilizagdo da arte como forma
de educacdo. O que se propde com a realizacao de atividades artisticas € muito mais que
formar artistas profissionais, mas construir seres humanos melhores, desenvolver suas
potencialidades, a criatividade e a sensibilidade humana. N&o se trata, necessariamente,
de transformar o desenvolvimento do individuo em competéncia econémica — embora

reconhegamos que em um mundo dominado pela l6gica de mercado, se faz necessério
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que as pessoas aprendam e desenvolvam técnicas que lhes possibilitem a insercdo no
mercado de trabalho. As atividades artisticas devem ser entendidas como meios para
“agregar valor e vida, agregar conhecimentos, conduzir a formagdo de um novo cidad@o,
mais apto e disposto a enfrentar os desafios” (FERRON, 2000, p. 26).

Muitos autores defendem a adoc&o de atividades artisticas e culturais na escola e
fora dela, pois estas tém um importante papel na formagd humana, contribuindo
significativamente para a potenciagdo da criatividade, da capacidade critica e para o
desenvolvimento da inteligéncia, reforcando significativamente o capital educativo dos
individuos (BASTIDE, 1971; KLIKSBERG, 1999). Para Noleto, Castro e Abramovay
(2004) articular atividades artistico-culturais a educagéo é de extrema relevancia, ja que o
Brasil apresenta um quadro bastante grave no que diz respeito ao acesso de criangas e
adolescentes do sistema publico de ensino a bens, servigos, equipamentos e atividades de
cultura — menos de 10% fazem ou fizeram cursos de teatro, pintura, artesanato ou de
musica

O desenvolvimento deve se dar pela interacéo entre diferentes centros de influéncia
culturais como as artes, as escolas, as ingtitui¢bes publicas e privadas, por exemplo, “e
pelas politicas publicas, como balizadoras e direcionadoras das agdes governamentais,
certamente capazes de impulsionar o0 aperfeicoamento e a interacdo desses centros’
(VECHIATTI, 2004, p. 94). N& ha desenvolvimento social e cultural pleno se ndo

houver investimento no ser humano.

Cultura e Desenvolvimento

Nas Ultimas décadas, em funcdo do predominio epistemoldgico e praxioldgico da
economia, do neoliberalismo e do capitalismo, desenvolvimento se confunde com a idéia
de crescimento econdémico. Dessa forma, o significado mais corrente desse conceito € o
de ampliacéo das capacidades de producéo e acumulacdo de riquezas. Todavia, esta
definicdo é incompleta e enviesada ideologicamente. O crescimento econémico, como a
historia ja revelou, ndo é condicdo suficiente para promover a melhoria das condicfes de
vida de toda a popul agéo.
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Entendemos que a nocdo de desenvolvimento deve sofrer uma reformulacdo
epistemoldgica. Isso implica dizer que o desenvolvimento deve ser tanto um conceito
quanto uma prética que tem como fundamentos a inclusdo socia, a reducdo das
desigualdades sociais, a democratizacdo do goverro, a ampliagdo das liberdades humanas
e a melhoria das condigdes de vida de um povo. Desenvolver “é ascender na escaa de
realizacdo das potencialidades dos homens como individuo e como coletividade’
(FURTADO, 1984, p. 63). Desenvolvimento € a ampliagdo dos
tempos/espagos/oportunidades para que as pessoas desenvolvam suas capacidades e
vocagoes, as possibilidades de realizagéo pessoal e coletiva e areducdo das desigualdades
sociais—algo que ndo se traduz apenas no crescimento da oferta de bens materiais.

Uma politica pablica que objetive o desenvolvimento de uma sociedade e seus
individuos requer acbes que ampliem o acesso da populacdo a atividade criadora, a bens,
Servigos, instituigoes e equipamentos sociais e culturals. Esse acesso deve ser amplo para
toda a sociedade, para todos os individuos e grupos sociais, distribuido de forma menos
desigual possivel. Entendemos que a ampliacdo das oportunidades de acesso a atividade
criadora, bens, servicos, instituicoes e equipamentos sociais e culturais ndo devem ser de
responsabilidade exclusiva do mercado, que por s SO — sgja por incapacidade, seja por
seus interesses e |6gica de atuagdo —, ndo distribui de forma equanime esses recursos na
sociedade, nem consegue atender a todas as necessidades sociais, de todos 0s grupos
(LECHNER, 1997). “Ao contrario, ele [0 mercado] generaliza tendéncias desintegradoras,
pois acentua as iniquidades e promove a exclusdo, sendo incapaz de gerar a integracéo
sociad” (FLEURY & OUVERNEY, 2007, p. 11). O Estado, juntamente com as
organizacOes da sociedade civil tem um papel fundamental na inclusdo socia e no
desenvolvimento.

Para nés, ao desenvolvimento estd atrelada a inclusdo social, que significa a
ampliacdo do presente dos individuos e grupos sociais numa sociedade; significa ampliar
as oportunidades para que 0 ser humano possa desenvolver-se em sua plenitude,
enriquecer a sua existéncia e ampliar as possibilidades de experimentagdo socia no
futuro (SANTOS, 2004), sendo reconhecido como um ser, a0 mesmo tempo, psicofisico,

socia, cultural, histérico e politico, participando ativa e conscientemente das diversas
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instancias da sociedade e da comunidade politica. Implica, ainda, o resgate da cidadania,
ou sgja, a participacdo efetiva do sujeito nas diversas instancias sociais — culturais,
econdmicas, politicas. Na perspectiva aqui adotada, portanto, desenvolvimento e inclusdo
s80 processos inter-relacionados. N&o se pode pensar um sem 0 outro, ja que ambos
devem ser pautados no alargamento dos horizontes de possibilidades de uma pessoa,
grupo ou sociedade e no seu empoderamento. “

Para Faria (2000) uma das formas de promover desenvolvimento humano e socia e
promover inclusdo socia € por meio de atividades artisticas e culturais. Para o autor, uma
politica que se destina a reducdo da exclusdo sociocultural e ao desenvolvimento deve
procurar “expandir os lugares publicos’, objetivando “ocupar culturalmente a cidade” (p.
18), ampliando 0 acesso da populacdo mais carente aos bens e servigos artisticos e
culturais, estimulando a fruicdo cultural, a criagdo e a expressdo artistica. “ Trata-se de
ampliar a demanda e a oferta cultural, a cultura como um servigo publico e social, mas,

também, como uma experiéncia de vida” (UNESCO, 2003, p.168).

O mapa cultura da metrépole, e mais especificamente o de suas
periferias, revela a precariedade dos espagos da cultura. Nos bairros
predominam a aridez dos espacos de intimidade e a caréncia total de
lugares publicos em condicdes de propiciar uma troca culturd
dgnificativa e sem medo. A revaorizacdo, e muitas vezes a
refuncionalizacdo dos lugares publicos, transformando a igrgja, a
biblioteca ou a escola em centros culturais, podem ser alternativas para
a sociabilidade dos bairros (FARIA, 2000, p. 18).

E necessirio pensar na expansio do acesso a bens e servigos artisticos e culturais
como estratégia fundamental de inclusdo e de desenvolvimento humano e social, que
funciona como meio de ampliagdo do tempo e/ou do espaco dos individuos em uma
sociedade.

Nessa mesma direcdo aponta Machado (2000), que defende a generalizacéo da
educacdo artistica e cientifica e a garantia do direito a participagdo de todos os individuos

e grupos navida cultural parareduzir as desigualdades e a exclus&o social. Para o autor:

O €fetivo exercicio do direito a participacdo na vida cultural pressupde
a eliminacéo das desiguaddades existentes entre os individuos, que
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decorram de posicdo socid, nivel educacional, nacionaidade, idade,
lingua, sexo, convicgBes religiosas, grupos étnicos, minorit&rios ou
marginaizados. Exige a generalizagdo da educacdo artistica e cientifica,
e 0 goio aos individuos, grupos e ingituicdes dedicados ao fazer
artistico e intelectual (MACHADO, 2000, p. 48).

Soares (2000, p. 66), ressalta a importancia de serem criadas oficinas culturais para
ainclusdo socia e o desenvolvimento humano, para mudar e transformar o individuo em
cidaddo. Para ele, as oficinas culturais “permitem a sociabilidade e oferecem aos seus
participantes a perspectiva de inclusdo na vida social, priorizando sua identidade’.

Dessa forma, entendemos que o desenvolvimento deve ser pensado como um
processo que possibilita o alargamento dos horizontes de possibilidades para os membros
de uma sociedade, promovendo bemestar individual e coletivo. Portanto, o0
desenvolvimento deve ser compreendido como o trinbmio inclusdo, cidadania e
transformacdo humana e socia e, para tal, requer a articulagdo das politicas pubicas e
atores de naturezas diversas para sua concretizagdo. Essa articulagdo pode se dar, por
exemplo, entre cultura e educagcdo, el ementos fundamentais para o desenvolvimento do

homem e da sociedade em que ele vive.

Metodologia

Esta pesquisa caracteriza-se como de natureza qualitativa e de cardter descritivo
(VERGARA, 2006; VIEIRA, 2006). No que diz respeito a estratégia de pesquisa adotada,
optou-se pelo estudo de caso (TRIVINOS, 1987; YIN, 1994). Para a coleta dos dados
primarios e secundarios foram adotadas duas técnicas, a saber: bibliografica-documental;
e entrevista. Os dados coletados por meio da técnica bibliografica-documental foram
obtidos por meio: i) dos materiais informativos sobre o Bairro-Escola elaborados pela
Prefeitura de Nova Iguagu; ii) do sitio eletrénico do Programa Bairro-Escola e do sitio
eletronico da Prefeitura de Nova I guacgu.

Os materiais informativos sobre o Bairro-Escola coletados constituem aquilo que
foi codificado com o termo “Kit Bairro-Escola’ quando as informagdes nele contidas

foram transcritas na integra pelo pesquisador em forma de citacdo textual. As
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informagdes obtidas em documentos disponibilizados no sitio eletrénico do Bairro-Escola
e no sitio eletronico da Prefeitura da Cidade de Nova Iguacu, quando transcritas na
integra pelo pesguisador em forma de citacdo, foram codificadas com os termos “ Sitio
eletronico do Barro-Escola’ e “Site Prefeitura de Nova Iguagu”, respectivamente,
seguidas de seu ano de publicagdo/divul gacéo.

A coleta de dados primarios pautouse por entrevistas semi-estruturadas. As
entrevistas foram gravadas em audio, com consentimento prévio dos entrevistados. Os
sujeitos das entrevistas foram os representantes do governo local responsaveis pelo
Bairro-Escola de Nova lguagu, especialmente aqueles responsaveis pelos programas e
atividades culturais articulados nessa palitica publica.

Os representantes do governo local responsaveis pelo Bairro-Escola entrevistados
foram: um representante da Coordenacgéo do Programa Bairro-Escola (Entrevistado 1); o
Secretério de Cultura de Nova Iguagu (Entrevistado 2); e o Subsecretério de Cultura da
cidade (Entrevistado 3). A escolha desses atores foi embasada em dois critérios: (i) os
atores entrevistados deveriam possuir amplo conhecimento acerca do Bairro-Escola, de
tal forma que pudesse fornecer informactes Utels, relevantes e confidvels para esse
estudo; (ii) os atores deveriam ocupar cargo de considerével importancia na Prefeitura de
Nova lguacu, especificamente no Bairro- Escola e na Secretaria de Cultura daquela cidade.

A andlise dos dados foi realizada de forma interpretativa, tendo como base o
referencia tedrico utilizado nesta pesguisa. Apos a coleta do material bibliogréfico e
documental, os pesquisadores procederam da seguinte maneira: foi realizada uma leitura
individual e exaustiva do conteldo de cada texto coletado; posteriormente, foram
destacados os pontos mais relevantes de cada texto; em seguida, procedeurse a
transcricdo do contelido selecionado pelos pesguisadores, bem como foi feita uma
interpretacdo inicial sobre o objeto de andlise, com base nas etapas redizadas
anteriormente. No caso das entrevistas, apds a coleta dos dados, procedeu-se da seguinte
forma: foi feita a transcri¢éo do contelido de cada entrevista, no qual os depoimentos dos
informantes foram apresentados da maneira mais fiel possivel (YIN, 1994; VERGARA,
2006); em seguida, teve inicio a fase de andlise dos dados, na qual os depoimentos

trazidos pelas entrevistas foram submetidos a leitura critica, individualmente; com os
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dados empiricos a seu dispor, 0s pesquisadores passaram a fase de interpretacdo das
entrevistas para chegar a uma descricdo do fendmeno estudado com base na teoria
levantada na fase inicial do estudo (GOMES, 2007). Para a discussdo dos dados e
apresentacdo dos resultados, foram destacadas as transcricOes das partes consideradas
pelos pesquisadores como sendo as mais relevantes das entrevistas para o acance do
objetivo de pesquisa proposto (YN, 1994).

Apresentacdo do Caso e dos Resultados
O Bairro-Escola

O Bairro-Escola é uma politica publica iniciada nos meados do ano de 2006,
desenvolvida e articulada junto a Prefeitura de Nova Iguagu, suas secretarias de governo,
além da comunidade escolar, organizacfes sociais, institutos e populacdo de Nova lguagu.
Trata-se de uma politica publica integrada, intersecretarial e multisetorial, envolvendo
uma pluralidade de atores (estatais e ndo-estatais) e agbes no territorio de Nova Iguagu,
contribuindo “ para uma mudanca de paradigma, de visdo da populacdo local naforma de
serelacionar entre si e com o governo local” (ENTREVISTADO 3). Isso é destacado nos
depoimentos, a seguir:

O Bairro-Escola ele é um conceito, ndo é? Ele foi desenvolvido, um
conceito que é operacionalizado por todas essas Secretarias, por um
pool de projetos tanto federais, quanto municipais. [...] uma das linhas
do Bairro-Escola € a questéo da politica intersecretarial. Entéo todasas
Secretarias, ou quase todas as Secretarias do municipio desenvolvem
acOes integradas a0 Bairro-Escola. A Secretaria de Cultura, Secretaria
de Esportes, de Desenvolvimento Econémico e Socia, Secretaria das
Cidades, enfim, todas as Secretarias fazem os seus plangiamentos em
cima deste conceito Bairro-Escola e de aproximagdo da comunidade.
(ENTREVISTADO 3).

Procurou-se criar uma rede de agdes onde vocé detecta e convida
ingtituicdes que desgjam participar, associagdes de moradores, clubes
etc., pra que eles se integrem nesse projeto que evidentemente tem que
ter uma participacéo social, uma participacdo comunitéaria consideravel
para que ele funcione. Ent&o tinha que ter uma rede de solidariedade
muito boa. Ent&o as pessoas, e em especid asigrejas, participaram logo
no inicio, aderiram a idéia do projeto. N6s ndo pagamos nada a esses
parceiros. (ENTREVISTADO 2).
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O Bairro-Escola esta alinhado com programas estaduais e federais de diversas areas
(cultura, salde, assisténcia socia, trabalho e renda, juventude, educagéo, esporte). O
Programa se estrutura em trés eixos principais. Educacéo integral; Requalificacdo
Urbana;, Defesa dos Direitos Humanos e Reducdo da Mortalidade Infanto-Juvenil. Para
sustentar esses eixos e atingir seus objetivos, o Bairro-Escola se desenvolve por meio de
seis programas intersecretariais de governo: 1) Programa Educacéo Integral, que envolve
a oferta de oficinas de aprendizagem, oficinas culturais, oficinas esportivas e oficinas de
territorio- mobilidade, visando a formagdo humana das criancas e adolescentes da rede
municipal de ensino atendidos pelo Bairro-Escola. S&o atividades extra-escolares
realizadas em espagcos oferecidos por instituicdes parceiras do Bairro-Escola; 2)
Programa de Requalificacdo Urbana, que envolve a execucdo de projetos de arquitetura,
manutencao de vias e logradouros, manutencéo e expansao da rede de iluminagdo publica,
plangamento e fiscalizagcdo da limpeza urbana, sinalizacdo e controle de tréfego entre
outros; 3) Programa de Protecdo a Vida, que visa a reducéo dos indices de violéncia em
suas diversas formas, em especial a que atinge criangas, adolescentes e jovens. Envolve a
implantacdo de um Observatorio da Violéncia, promogdo de acdes de educacdo em salde
para criangas, entre outros, 4) Programa Juventude, que visa a ampliacdo da oferta da
educacdo profissional, com melhoria da qualidade, incorporando contingentes sociais
juvenis vulnerévels ao processo de formacéo tecnologica, visando democratizar 0 acesso
as oportunidades de escolarizacdo, formacdo, trébalho e desenvolvimento humano,
promovendo sua inclusdo social e comunitaria e a inser¢do no mercado de trabalho.
Envolve acgbes comunitérias dos jovens no Bairro-Escola, acompanhamento do
desenvolvimento dos jovens, encaminhamento dos jovens a partir de 14 anos para
oportunidades de qualificacéo profissional e inclusdo produtiva, acfes de inclusdo digital,
entre outras; 5) Programa Democratizacdo da Cultura, que objetiva democratizar o acesso
da populacdo a cultura, formacdo em artes e valorizagdo da producdo artistico-cultural
local. Envolve a articulagdo das agOes de audiovisual na cidade, o desenvolvimento de
programa educativo para o Espago Cultural Sylvio Monteiro, atividades artistico-culturais
nos bairros, entre outras, vinculadas ao Bairro-Escola; 6) Programa Participagcdo e Redes

de Sustentabilidade Social, cujo objetivo é promover e fortalecer a gestdo democréticae a
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participagdo popular na cidade e nos bairros. Para tal, foram criados os Conselhos do
Bairro- Escola em cadabairro.

O Bairro-Escola, aualmente, envolve 38 escolas municipais e 22 bairros da cidade
de Nova lguagu. Iss0 se operacionaliza por meio da mobilizacdo de cerca de 800
voluntérios (moradores de Nova Iguagu), 420 estagiérios, 75 instituicdes locais parceiras
e 3.000 bolsistas de programas de juventude do governo federal que atuam como agentes
educadores nas diversas oficinas oferecidas pelo Programa. Tratase de um programa
destinado ao desenvolvimento de Nova lguagu, cujos objetivos sdo:

Promover melhores condigBes de vida para a populacéo de Nova lguagu,
por meio da ampliagdo da oferta quantitativa e quditativa de ensino e
de infra-estrutura, com aumento da mobilidade urbana e criacdo de
centralidades disseminadoras da educagdo sociad e organizadoras do
espaco urbano, dém de geracdo de emprego e renda; Desenvolver
metodologias que facam da cidadania um fim e um meo de

aprendizado, que permitam aos cidaddos serem agentes e destinatérios
de transformagOes urbanas, educativas, socials, economicas e culturais
(SITIO ELETRONICO DO BAIRRO-ESCOLA, 2007).

Embora o Bairro-Escola atue em diferentes eixos e se estruture por meio de
diversos programas, foram privilegiados na andlise os programas, acdes e atividades
culturais e sua contribuicdo para o desenvolvimento em Nova Iguagu, apresentados a

Seguir.

A Cultura em Acdo: os programas, acoes e atividades artisticas e culturais do Bairro-

Escola

No &mbito cultural, o Bairro-Escola é sustentado por diversas agoes e atividades
voltadas para as oportunidades de criancas e jovens a experimentacdo artistica, bem como
a0 acessoy aos equipamentos e servicos culturais da cidade, sempre numa perspectiva
educativa. Oferecer atividades culturais para as criangas e jovens da rede publica de
ensino de Nova lguacu é de extrema importancia, uma vez que, segundo a Prefeitura de
Nova Iguagu, das 86% das criancas na faixa dos 7 a 14 anos que freqlientavam a escola

no ano de 2005 (portanto, antes da implantagdo do Bairro-Escola), apenas 3% faziam
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atividades culturais e esportivas fora dela (SITE PREFEITURA DE NOVA IGUACU,
2005).

Uma das agoes principais do Bairro-Escola no ambito da cultura séo as oficinas
culturais. As oficinas culturais, atualmente, atendem a quase sete mil jovens da rede
publica municipal de ensino e estdo divididas por segmentos educativos. Para os
estudantes do 1° segmento (12 a 42 sé&rie do ensino fundamental) sdo desenvolvidas
oficinas voltadas para a experimentagdo artistica. As atividades artisticas e culturais para
o0s estudantes do 2° segmento (52 a 82 série do ensino fundamental) incluem teatro, danca,
artes plésticas, cinema e musica em diversos espacos de instituicdes parceiras do
Programa. As oficinas culturais do Bairro-Escola apontam “para a possibilidade real de
superacdo do abismo que existe entre a cultura e a educacdo, entre a arte e o cotidiano”
(KIT BAIRRO-ESCOLA, 2007).

As oficinas culturais do Bairro-Escola, para o Secretério de Cultura de Nova Iguagu
(Entrevistado 2), exercem importante papel no processo de desenvolvimento humano,
pois potencializa as vocagdes intrinsecas do homem, amplia a percepcdo do individuo
sobre o mundo, geram senso de pertencimento ao lugar em que vive e estimula-o a
participar desse mundo como sujeito ativo, exercendo sua condicdo de agente,

interferindo nele para a sua melhoria.

[..] aarte é uma experimentacio de mundo. E a atividade artistica que
nos da a nossa especificidade como espécie, que potencidiza as
vocagdes intrinsecas do ser humano. E a capacidade que vocé tem de
articular o mundo. [..] A gente quer criar essa possibilidade de
articdacdo, de ocupacéo, de pertencimento com a sua redidade. Entéo
0 projeto Bairro-Escola com as criangas tem esse objetivo: basicamente
criar condigdes para uma espécie de teatralizacdo, para que el as possam
ter consciéncia de que este mundo € delas, que vocé pode interferir na
suavida.. (ENTREVISTADO 2).

Outra questéo levantada pelo Entrevistado 2 sobre a importancia das oficinas
culturais do Bairro-Escola diz respeito a integracéo entre a cidade e a escola, o bairro e a
escola, a ampliacdo do espaco de experimentacdo e aprendizagem cultura das criangas e
adolescentes, por meio da interacdo entre os diversos centros de influéncia culturais da

cidade (artes, escola, organizagdes e instituicdes culturais publicas e privadas, patrimonio
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histérico-cultural), conforme defendido por Vechiatti (2004). Ao interagir com a cidade e
aprender com €ela, as criangas e jovens aprendem a observa-la e a se posicionarem diante
dela como cidadéos.

Para dar inicio as oficinas culturais do Bairro-Escola destinadas ao segundo
segmento da educagcdo fundamental (5% a 8% série), a Prefeitura de Nova Iguagu
estabeleceu no ano de 2005 uma parceria com 0 Grupo N6s do Morro. Por meio dessa
parceria foram selecionados profissionais nos diversos bairros da cidade e capacitados
pelo grupo com aulas de teatro, cinema, danca e expressdo corporal. Foram instaladas dez
lonas em escolas da rede municipal, nas quais foram oferecidas oficinas de iniciacéo as
artes cénicas, atendendo, em 2006, a 1440 criangas e jovens. Além da formacdo artisticae
técnica, também foi priorizada a formacéo humana e cidadd, por meio da pesquisa da
memoria historico-cultural dos bairros onde as lonas estavam instaladas. Uma equipe de
52 artistas de Nova lguagu, capacitados pela equipe do Nés do Morro, atuaram como
multiplicadores nas oficinas.

A parceria do Bairro-Escola com o grupo Nos do Morro esta gerando beneficios
para a cidade de Nova Iguagu no campo artistico-cultural. Esses beneficios estdo

explicitados a seguir, nos depoimentos do Entrevistado 1:

[...] Do ponto de vista do Bairro-Escola a gente ja tem agumas
parcerias estabelecidas funcionando, que é a Escola Livre do Cinema,
que j& trabalha com audio-visual com os aunos da rede; 0 NGs da
Baixada, que é uma parceria com o grupo Nés do Morro, também ja
criando os nucleos de teatro, descentralizados na cidade, ndo é? E ai, é
com o Nés do Morro? Ah, Nés do Morro € um grupo do Rio de Janeiro,
mas na verdade Nos do Morro ele trés no know-how dele, ele trés a
expertise dele e aidéia é que ele forme nlcleos locais pra multiplicacéo
destas metodologias relacionadas as artes cénicas. Entdo assm, a gente
ja tem um nlcleo estabelecido na [no bairro da] Ceramica. Agora a
gente estd comegando a construir um nlcleo pra se estabelecer no
Jardim Tropica e a proposta ai é que a gente tenha dez nlcleos de
teatro locais, com atores e artistas locais trabalhando pra multiplicacdo
datemédtica do teatro. (ENTREVISTADO 1).

E eu acho que assim, por exemplo, ter hoje, o niicleo da Cerdmica, que
foi o grupo que comegou com a agd do Ndés do Morro, que é
patrocinado pela Petrobrés, ndo é patrocinado pelo Municipio, e que
hoje ja esta deixando |4 na Cerédmica um nucleozinho que esta se
formando, que est4 se institucionalizando, j& € um avango. Nao € o NGs

Revista Administracéo e Didlogo
Programa de Estudos Pés-Graduados em Administragéo
Pontificia Universidade Catélica de Sao Paulo



Glauco da CostaK nopp; Marcelo Milano Falcdo Vieira
Revista Administragéo e Dialogo, v. 9, n. 1, 2007, p. 59-94

do Morro, é o Nicleo de Teatro da Ceramica que esta virando uma

cooperativa, uma associagdo cultural di naguele barro, ndo €?
(ENTREVISTADO 1).

Figura 1 - alunos do Bairro-Escola/Z/Grupo Cultural N6és da Baixada de Nova

Iguacu

Fonte: Prefeitura de Nova lguacu.

Um dos programas culturais do Bairro-Escola € o Programa de Democratizago da
Cultura, cujos objetivos sdo: democratizar 0 acesso da populacdo acultura; a formacéo
em artes; e avalorizagdo da producdo artistico-cultural local. Nesse programa estdo sendo
desenvolvidas agOes voltadas para o audiovisual, educativas, de arte publica, de
desenvolvimento artistico e institucional de institui¢des culturais, a implantacéo da rede

municipal de bibliotecas e de valorizacdo do patriménio histrico.

Revista Administracéo e Didlogo
Programa de Estudos P6s-Graduados em Administragao
Pontificia Universidade Catélica de Sao Paulo



Glauco da CostaK nopp; Marcelo Milano Falcdo Vieira
Revista Administragdo e Didlogo, v. 9, n. 1, 2007, p. 59-94

No campo do audiovisual, as acfes dessa area estdo sendo articuladas na cidade,
envolvendo as oficinas, os cine-teatros, as iniciativas de cineclubes e acdes articuladas
com as videol ocadoras junto ao Bairro-Escola. No ambito da acéo educativa, estéo sendo
desenvolvidos programas educativos para o Espago Cultural Sylvio Monteiro
considerando os publicos de 1° e 2° segmentos do Ensino Fundamenta. Nele, sdo
desenvolvidas atividades que tém como objetivo principal fazer com que as criangas
reflitam sobre a histéria da rua, do bairro e da cidade. O conceito por tras dessa acdo é
conhecer e pertencer. Acredita-se que, ao conhecer a historia da cidade onde vivem, as
criancas e adolescentes desenvolvem senso de pertencimento ao lugar. 1sso é importante
para que o individuo se perceba como um agente que pode transformar a s € a0 seu
entorno, e, a partir disso, novas historias sdo construidas.

No que diz respeito a arte publica, vem sendo realizadas intervenctes artisticas nos
espacos publicos da cidade. Como exemplo, temos a “Arte publica no muro das casas’,
que consiste em uma das intervengdes urbano-artisticas do Bairro-Escola. O responsavel
pela acdo € a Secretaria de Cultura em parceria com a Secretaria das Cidades de Nova
Iguagu. Toda a arte € feita por um grupo de grafiteiros da regido. Ruas inteiras sofrem
intervencOes estéticas e se transformam em galerias a céu aberto, possibilitando, assim, a
experimentacdo artistica de forma gratuita aos moradores daqueles bairros— faz se, dessa
forma, uma intervencdo estética e socia na cidade.

No que diz respeito a0 desenvolvimento artistico e ingtitucional de ingtituicfes
culturais, vem sendo desenvolvido um programa estruturado de capacitacdo e
acompanhamento de projetos de grupos artistico-culturais da cidade, por meio da
Secretaria de Cultura em parceria com o Bairro-Escola. Nesse sentido, o0 depoimento do

Entrevistado 1 é esclarecedor:

Quando vocé incorpora 0s atores socialsS nesse processo, VOcE 0s
responsabiliza, muita gente também comeca a ter uma parcela de
responsabilidade no desenvolvimento institucional destes recursos,
entéo, por exemplo, neste convénio com o Governo Federa [Ministério
da Cultura, por meio dos Pontos de Cultura] em que a gente va
incorporar 0s grupos culturais, a gente ndo vai SO incorporar o cara,
passar 0 dinheiro e OK, resolve ai, ndo é isso! A gente entende que
€sses grupos também precisam se desenvolver institucionalmente para
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gue €les possam continuar fazendo esse aendimento  sem
necessariamente ter financiamento do poder publico, para que ees
possam desenvolver, sustentavelmente e comegar a procurar Seus
financiamentos na iniciativa privada, pra que eles possam gerar
produtos que revertam em geracdo de renda para eles proprios,
entendeu? Porque a idéia assm, ndo da pra gente pensar em uma acéo
como a do Bairro Escola em que éda sgia responsabilidade Unica de
financiamento, principalmente, do Governo Municipal, ele ndo banca
Entdo a gente redmente sabe que a gente precisa investir no
desenvolvimento ingtituciona de cada um destes atores que sdo
incorporados a0 programa para que ees garantam a continuidade do
programa, uma vez o governo ndo dando, umavez o governo ndo dando
recursos e tal. Entdo assim, a gente trabalha muito nessa coisa da
autonomia de cada ator incorporado a rede para que ele assuma e ai a
gente também dando condicBes para que €le assuma as suas
responsabilidades ndo sd no ponto de vista ingituciond e tal, mas
também do ponto de vista sustentével e financeiro do processo. Entdo
assm, a gente vem pensando em algumas ferramentas nesse sentido, a
gente agora esta pensando num projeto de um espaco referencia do
programa em que a gente pretende centralizar todas as agdes de
informacdo e de desenvolvimento, para todos esses atores que a gente
incorpora, para os jovens que estao sendo incorporados, paraque elesja
se desenvolvam numa perspectiva de geracdo de renda, para os atores
sociais que estdo sendo incorporados, que a gente sabe que tem que
trabalhar com alguns a qualificacdo de suas agdes e 0 desenvolvimento
institucional dos seus grupos. Muitos grupos anda ndo Ssdo
ingtitucionalizados, sd0 grupos informais, entdo como € que eles se
ingitucionalizam para que eles possam contar com o financiamento
direto de outras insténcias governamentais, para que eles possam contar
com o patrocinio das instancias privadas? Entdo a gente sabe que ao
redor que a gente tem essa responsabilidade também.
(ENTREVISTADO 1).

Nesse discurso, percebe-se a preocupacdo do governo local com o empoderamento
dos agentes culturais da cidade, para que estes possam se estruturar como cooperativas
culturais e se auto-sustentar, sem depender das verbas do poder publico para sua

sobrevivéncia. O discurso do Secretério de Cultura de Nova Iguagu acrescenta:

A nossa idéia é criar, inclusive, uma assessoria para essas pessoas de
caracteristica juridica e administrativa para que eles criem e se
habilitem, para que eles aprendam a entrar com um processo, um
projeto de atividades, sabe como &, até com recursos na area plblica e
na area privada para que ees se articulem, para que com isso possam
crescer e possam se desenvolver sem a geréncia do poder publico. [...]
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A gente estd incentivando para que eles atuem como empresas de
producdo cultural. (ENTREVISTADO 2).

No &mbito das agdes para a formacdo da Rede Municipal de Biblioteca, vem sendo
realizada a implantacdo do sistema descentralizado de bibliotecas publicas na cidade,
oferecendo atividades de extensdo articuladas com cada Bairro-Escola e com o calendario
de eventos literarios de Nova Iguagu. Nesse projeto, busca-se fazer de Nova Iguagu uma
cidade leitora, garantindo 0 acesso aos livros e a leitura a criangas, jovens e adultos. Para
atender a esses objetivos, hoje, em cinco escolas atendidas pelo Bairro-Escola foi
implantada uma biblioteca ramal’, que € aberta ndo sO ao acesso das criangas e jovens,
mas a toda comunidade. Também foram reequipadas, pelo Bairro-Escola, duas
bibliotecas comunitérias da cidade. Todas essas bibliotecas foram integradas, via sistema,
a biblioteca municipal central.

Em relacdo ao patrimbnio histérico, sdo redizadas acdes de plangiamento de
projetos educativos de valorizacdo do patriménio histérico e cultural da cidade,
articulando-as com a programacéo de cada Bairro-Escola. Como parte das atividades das
oficinas culturais do hor&rio integral, uma vez por semana, os aunos das escolas
municipais fazem uma visita a diversos patriménios histéricos e culturais da cidade.
Atividades como essas contribuem para a valorizagcdo e o resgate da meméria de Nova
Iguacu, além de contribuir para o enriguecimento da formacéo educativa das criangas e
adolescentes e para a identificagdo destes com o territério, gerando senso de
pertencimento. As aulas de memoria do barro do Bairro-Escola sdo extremamente
importantes, pois, segundo o Entrevistado 2, a historia local € pouco conhecida ou
desconhecida pela populacdo mais pobre da cidade — populagcdo que acreditamos
congtituir a maioria dos usuarios da rede publica de ensino, ndo s6 em Nova Iguagu, mas
em todo o Brasil. Para ele, “os ricos de Nova Iguagu sabem da histéria de Nova Iguagu,
0s pobres ndo sabem” e por ndo conhecerem a histéria do bairro ou da cidade em que
residem, essas pessoas ndo reconhecem o local como seu, ndo havendo senso de
pertencimento e identificagdo destes com o territério: “(...) ele olha pra c4, como esse
lugar nd0 € meu, issO Ndo me pertence, issO pertence aos ricos de Nova |guacu’
(ENTREVISTADO 2). A capacidade cultural de uma sociedade pensar 0s seus proprios
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fins e assumir a condicdo de agente nos projetos-processos de desenvolvimento estaq

ligada a consciéncia que essa sociedade tem de sua histéria, da situacéo de seu presente e
de seu rumo futuro (VECCHIATTI, 2004).

Figura 2- Aula de meméria do bairro do Bairro-Escola

Fonte: Prefeitura de Nova Iguagu.

Um ator cultural importante em Nova lguagu, cujas atividades estdo articuladas
com as acles do Bairro-Escola é a Escola Livre de Cinema. A Escola Livre de Cinema é
a primeira escola de audiovisua da Baixada Fluminense e funciona desde julho de 2006
no Bairro de Miguel Couto. Em mar¢o de 2007 foram inaugurados nicleos avangados da
escola nos bairros da Ceramica, Austin e Jardim Tropical. A Escola € fruto da parceria
entre o projeto Reperiferia e 0 programa Bairro- Escola da Prefeitura de Nova Iguagu. A
presenca de uma instituicdo como essa produz um significado importante na construgéo
simbolica territorial e no direito ao acesso as préaticas tecnoldgicas contemporaneas. A
Escola Livre de Cinema tem participacdo na integralidade dos alunos do municipio de
Nova Iguagu, por meio do Bairro-Escola. Ela participa deste processo oferecendo aos
alunos de 52 & 82 série da rede publica de ensino aulas de realizagéo filmica e animagao.

Na Escola Livre de Cinema, as criangas e jovens saem as ruas do bairro e produzem
filmes que tém como fundamento o territério e seu cotidiano. Por meio da
democratizacdo dos conceitos do audiovisual, 0s alunos passam a pensar em cinema
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como uma realizacdo possivel do seu cotidiano, dentro da sua propria comunidade,
utilizando a rua, a praga, os vizinhos como dispositivos. Na Escola, os aunos tém a
oportunidade de entrar em contato com as mais modernas tecnologias globais de
producdo cinematogréfica. Por meio do audiovisual, a Escola Livre de Cinema realiza
uma intervencdo social e estética em Nova Iguagu. Assim, as praticas de audiovisua da
Escola Livre de Cinema/Bairro-Escola contribuem para o alargamento das possibilidades
de as criancas e jovens se perceberem como pessoas integradas na dindmica da sociedade
em que vivem, gerando senso de pertencimento. Por meio da Escola Livre de Cinema o
Bairro-Escola executa politicas de inclusdo audiovisua e cidadania; democratiza 0 acesso
de jovens das escolas publicas aos meios audiovisuais, proporciona formacéo e
qualificagdo profissional naarea. A Escola de Cinema ja formou mais de dois mil jovens
em técricas cinematograficas para trabalharem na producdo de filmes. Um grupo de
alunos desenvolveu duas vinhetas de animagdo filmica para a Rede Globo de televisao,
que foram veiculadas nos intervalos da emissora e apresentados aos moradores de Nova
Iguagu, em praca publica.

Figura 3 — Escola Livre de Cinema/Bairro-Escola

Fonte: Prefeitura de Nova lguacu.
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Figura 4 - Apresentacao publica dos trabalhos dos alunos da Escola Livre de

Cinema/Bairro-Escola

Fonte: Prefeitura de Nova lguacu.

Como mais uma realizagdo do Bairro- Escola em parceria com o projeto Reperiferia,
no fina de abril de 2008, em Nova lguacu, foi inaugurada a Escola Livre de MUsica
Eletrbnica, no bairro da Cerédmica. O nlcleo sera o responsavel pela parte musical das
producdes da Escola Livre de Cinema e os alunos terdo aulas de percusséo, edicéo e
oficina da palavra. Inicialmente, 400 criancas do programa Bairro-Escola seréo
beneficiadas pela iniciativa, que serda ampliada para a comunidade posteriormente.

Outra iniciativa de formagdo de jovens € a Escola Agéncia de Comunicagdo, onde
0S jovens atuam como reporteres, fotografos e webdesigners registrando o cotidiano dos
bairros onde moram.

Outra agdo do Bairro-Escola no ambito da cultura, iniciada nos meados do ano de
2007, € o Projeto Caravana Bairro-Escola. O projeto consiste ha apresentacao artistica de
instituicoes, profissionais, artesdos e artistas de cada localidade da cidade e de criangas e
jovens que participavam das oficinas culturais e que hoje compdem o Grupo NOs da
Baixada — nucleo artistico e cultural local formado a partir da parceria estabelecida com o
N6s do Morro — nos bairros da cidade de Nova Iguagu. A cada duas semanas 0s carros

que compdem a caravana levam oficinas de teatro, contagdo de histérias, grafite, artes
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plasticas e cinema para os bairros atendidos pelo Bairro-Escola, dando visibilidade e
valorizando o trabalho que as criangas realizam nas oficinas de cultura do horario integral.
Segundo o Coordenador do Bairro- Escola, “a caravana é uma forma de envolver a
comunidade com as discussdes do Bairro-Escola [...] e também de potencializar novas
parcerias e mostrar o trabalho que as criangas realizam nas oficinas.” O Coordenador
afirmou, ainda, que “a expectativa é levar a caravana a todos os bairros onde tem escolas
inseridas no programa, dando visibilidade, para a comunidade, ao trabalho das oficinas’
(SITE PREFEITURA DE NOVA IGUACU, 2008), apontando, assim, para o0
beneficiamento ndo s6 das criangas e jovens, mas também dos moradores dos bairros

onde ocorre 0 programa no que diz respeito ao acesso a arte e a cultura.

Figura 5 - Caravana Bairro-Escola

Fonte: Prefeitura de Nova lguacu.

Outro importante papel desempenhado pelas politicas culturais do Bairro-Escola é a
geracdo de emprego e renda para os atores locais. Isso é explicitado no discurso do
Entrevistado 3, a seguir:

[..] A gente tem as oficinas culturais que trabalham com uma
geracdo de emprego e renda para jovens da cidade de Nova | guagu.
Entdo, sAo noventa jovens nas oficinas culturais, mais uns duzentos
da Secretaria de Educacdo, e mais uns cem da Secretaria de Esportes,
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ndo €? Entdo todos estes jovens recebem uma bolsa de estagio da
Prefeitura e tal. Entdo assim, se a gente parar para pensar que a gente
tem, mais ou menos, trezentos a quatrocentos ou mais jovens da cidade

gue estdo sendo remunerados por atividades que estdo sendo
desenvolvidas dentro do Programa. Claro que ndo é um impacto muito

grande, mas a gente ja tem uma vertente a sendo atendida
(ENTREVISTADO 3 — grifo nosso).

No trecho anterior, 0 Entrevistado 3 destaca que, atualmente, o Bairro-Escola conta
com hoventa jovens estagiarios nas oficinas culturais, remunerados pelo governo local,
ministrando as oficinas culturais do Bairro-Escola. Embora ainda incipiente essa agéo
deve ser considerada como um processo de insercdo dos jovens em oportunidades de
desenvolvimento profissional e pessoal. O depoimento do Entrevistado 1, a seguir, aponta
para novosS Projetos previstos que gerarao emprego e renda para 0s grupos artisticos e

culturais locais:

A gente esta construindo com a Secretaria de Cultura, nas suas politicas
publicas de acdo, algumas ferramentas neste sentido. Por qué? Como é
o atendimento hoje do ponto de vista culturd pra rede municipd de
educacdo? Ele é feito nos primeiros segmentos, de seis a doze anos, €e
é feito por uma Coordenagdo Executiva direta da Secretaria de Cultura.
Ela contrata os recursos humanos que sdo utilizados, ela cria a sua
metodologia de desenvolvimento com essa faixa etéria e ela executa
diretamente. Para 0s meninos do segundo segmento, que sio osjovens e
adolescentes, a gente esta buscando, esta construindo as ferramentas de
trabalho em parceria com as redes culturais da cidade, ndo €? Entéo a
gente esta viabilizando agora um convénio com o Ministério da Cultura
onde a gente vai criar uma rede de Pontinhos de cultura em Nova

Iguacu que vai, na verdade, a gente vai fazer um edital publico de
sdecdo. Va sdecionar de sessenta a noventa e seis ONGs que
trabalhem com cultura na cidade e essas ONGs véo receber um
financeamento, metade ministerial, metade municipal, pro atendimento
dos alunos de quinta a citava série da rede municipal de ensino, entdo,
essa ja é uma parceria, ja € uma linha de financiamento de geracéo de
renda para os nacleos culturais da cidade. Entéo, no segmento da
cultura, por exemplo, a gente vai agregar no Bairro-Escola de sessentaa
noventa e seis grupos culturais. (ENTREVISTADO 1).

Embora o depoimento do Entrevistado 1 aponte para agoes futuras de geracdo de
emprego e renda, podemos perceber que ha dependéncia do governo local em relagcéo ao

governo federal para assegurar recursos para a contratacdo de grupos culturais e artisticos
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locais para participar do Bairro-Escola. Metade dos recursos a serem destinados €
proveniente de transferéncias do Ministério da Cultura a Prefeitura de Nova Iguagu, que
entrard com a outra metade dos recursos. Na ocasido da realizacdo do Férum Mundia de
Educacdo, no final de margo de 2008, na Cidade de Nova Iguagu, foi lancado o Edital
Escola-Viva/Bairro- Escola mencionado nas entrevistas supracitadas, apontando para a
utilizacdo de 96 agentes culturais exclusivamente locais para a realizacéo do programa,
“proporcionando a construgdo de uma rede cultural local, organizada e auto-suficiente,
garantindo continuidade e sobrevivéncia a prética cultural nesta cidade’” (SITE
PREFEITURA DE NOVA IGUACU, 2008).

Os Programas e agdes empreendidos na area da Cultura no Bairro-Escola estéo de
acordo com uma das dez frentes de atuacdo do Estado no campo cultural, definida pelo
Ministério da Cultura, que é “promover a integracdo da cultura com a educacdo com
vistas ao aperfeicoamento qualitativo do sistema de educagéo do pais’ (BRASIL, 2008).
Por meio das atividades artistico-culturais, as criangas, os jovens e a populacdo atendida
pelo Bairro-Escola obtém um ganho cultural, ou segja, adquirem novos conhecimentos
tedricos e préticos (saber-fazer) e acessam novos codigos (COELHO, 2006).

As atividades artisticas e culturais, por trabalharem o lado ludico do individuo e ao
estimular a sua expressdo criativa, contribuem para a inclusdo subjetiva, o auto-
reconhecimento como sujeito, o desenvolvimento intelectual e da sensibilidade, ou sgja,
aprimoram o capital humano e cultural do individuo, tornando-o mais apto para enfrentar
0s novos desafios da vida Com as atividades artisticas e culturais, o Bairro-Escola
enriquece o campo das experiéncias das criangas e jovens de Nova Iguagu, oferecendo-
Ihes possibilidades plurais e concretas de construcdo de futuro. “E necessario se pensar a
expansao do acesso a bens [e servigos] culturais como estratégia fundamental de incluséo
social, que funciona como meio de ampliagdo do tempo e do espago dos jovens’
(SOUSA SILVA, 2006, p. 25). Com os programas e as atividades artistico-culturais do
Programa Bairro-Escola, constrdi-se desenvolvimento em Nova lguagu. A arte e a cultura
tornamse a esséncia do trabalho educacional. A relagdo entre cultura e educagéo € o

alicerce da construcgéo socia e cultural.
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Conclusdes

No Bairro-Escola a cultura € um dos elementos centrais da politica de
desenvolvimento ao promover a criatividade e ampliar a participacdo da populagéo na
vida sociocultural. A arte e a cultura podem ser importantes elementos promotores do
desenvolvimento, uma vez que por meio delas sdo estimuladas préticas de
desenvolvimento da consciéncia e da auto-estima dos individuos, que passam a se
reconhecerem como cidaddos e sujeitos ético-politicos, capazes e responsaveis por
promover atransformagéo de sua prépria realidade e de seu entorno

O Bairro-Escola aponta para um esforgo de inclusdo e desenvolvimento social por
meio de agdes integradas das politicas voltadas para a formacdo de capita humano e
social e, aém disso, possibilita 0 estimulo & arte e a criagdo. As atividades artisticas e
culturais intensificam acriatividade humana e esta pode convergir para a realizagcéo de
um projeto de transformacdo social.

Em termos de realizagcbes no campo da cultura, o Bairro-Escola aponta para: a
integracéo de escolas, grupos de criangas e jovens e comunidades com as instit uicdes
culturais, criando e desenvolvendo servigos educativos, integra agdes de varias
secretarias e mobiliza instituigdes locals para 0 desenvolvimento de atividades culturais;
a qualificacéo de agentes culturais e professores para desenvolver projetos que integram
vé&rias areas do conhecimento; a integracdo da escola & comunidade para atividades
culturais e lazer criativo; o estabelecimento de didlogos e parcerias com instituicoes e
projetos para jovens. Com o Bairro-Escola, procura-se expandir os lugares publicos e
ocupar culturalmente a cidade, ampliando o acesso da populagdo mais carente aos bens e
servigos artisticos e culturais, estimulando a fruicdo cultural, a criagdo e a expressao
artistica, fazendo da cultura um servico publico e socia e uma experiénciade vida.

Em sintese, as contribuicdes ao desenvolvimento proporcionadas pelo Bairro-
Escola e seus programas, acOes e atividades culturais em Nova Iguagu sdo: ampliacéo do
acesso da populagdo a leitura — criacdo de cinco bibliotecas ramais nas Escolas da Rede
Publica Municipal e reequipamento de duas bibliotecas comunitérias; criagdo de uma
Escola de ensino e formacdo em audiovisual (Escola Livre de Cinema), com nucleos em

quatro bairros da cidade que ja formaram mais de 2.000 jovens em animagao e realizacdo
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filmica; criagdo de uma Escola Livre de MUsica Eletronica, atendendo, inicialmente, a
400 criangas beneficiarias do Bairro-Escola; formacdo de jovens na Escola Agéncia de
Comunicacdo, onde aprendem técnicas de reportagem, fotografia e webdesign;
oportunidade de experimentacdo artistica para quase 7.000 criangas e jovens - mais de
10% dos alunos da rede publica municipal de ensino (em 2005, antes do Bairro-Escola,
esse percentual era de 3%); capacitacéo de 52 artistas locais em artes cénicas, criagéo de
um grupo cultural formado por artistas locais (Grupo N6s da Baixada) — grupo de artes
cénicas no bairro Cerdmica; oportunidade de estégio (e, portanto, oportunidade de renda e
aperfeicoamento profissional) para cerca de 90 jovens nas oficinas culturais; perspectiva
de trabalho para 96 grupos artistico-culturais locais, por meio do convénio com o
Ministério da Cultura; fortalecimento de grupos artistico-culturais locais, por meio de
assessoramento para a profissionalizacéo e desenvolvimento desses grupos.

Oferecer atividades culturais para as criangas e jovens da rede publica de ensino de
Nova Iguagu é de extrema importancia, uma vez que, segundo a Prefeitura de Nova
Iguacu, das 86% das criancas na faixa dos 7 a 14 anos que fregiientavam a escola no ano
de 2005 (portanto, antes da implantacdo do Bairro- Escola), apenas 3% faziam atividades
culturais e esportivas fora dela e hoje, esse nimero ja é da ordem de 10%. Assm, o
Bairro-Escola esta proporcionando a esses segmentos menos favorecidos da sociedade a
anpliacéo de oportunidades socioculturais por meio da experimentacdo artistica e
cultural. Além disso, proporciona emprego e renda para jovens e grupos artistico-
culturais locais, promovendo ainda, a participacdo e a integracdo da sociedade civil e
organizacdes locais em torno de um projeto préprio de desenvolvimento.

O Bairro-Escola, apesar dos resultados até agora apresentados, tem oportunidades
de avancar em seus programas e agles, especialmente em sua vertente cultural. N&o
podemos esquecer, contudo, que se trata de uma politica publica em vigor ha pouco mais
de um ano e que, por isso mesmo, estd em fase de adaptacdo, testes e melhorias. Muito
ainda ha que ser feito, embora, algumas acles relevantes ja estejam sendo realizadas.
Contudo, ainda sim, entendemos que o Bairro-Escola, por meio de suas atividades
culturais contribui para o desenvolvimento em Nova Iguagu, a0 ampliar 0s

tempos/espagos/oportunidades para que as pessoas desenvolvam suas capacidades e
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vocagoes, as possibilidades de realizacdo pessoal e coletiva e a reducdo das desigualdades
sociais — ago que ndo se traduz apenas no crescimento da oferta de bens materiais, mas
na ampliacéo e melhor distribuicdo do acesso aos equipamentos sociais e culturais. N&o

ha desenvolvimento social e cultural pleno se ndo houver investimento no ser humano.
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