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Resumo

Este artigo objetiva discutir como, do ponto de tavisdos sindicatos de
trabalhadores, a negociacdo coletiva se desenvolveuBrasil apds o inicio
da crise econbmica internacional em setembro de8.2@bservou-se 0 contexto
destas negociacdes, estrutura, processos e resultados entendimentos
entre sindicatos e empresas. Observa-se que asciagiEs coletivas deste
periodo tém algumas semelhancas com periodos @egdCao unitaria das
centrais sindicais, negociacoes descentralizadas  flexibilizacéo de
remuneracdo e jornada como vias de ajuste das saspre formas de garantia
de emprego. Foram também identificadas as conse@séndas diferentes
formas de conducgao dos processos de ajustes pghassas.

Palavras chave negociacdes coletivas no Brasil, relacdes tradtakh no
Brasil, sindicalismo

Abstract

This paper aims to discuss how, from the union’sintpoof view, the
collective  bargaining developed in Brazil after eimational economic
crisis on September of 2008. We observed severglecés about collective
bargaining: context, structure, processes and woompanies agreement
outcomes. We noticed that these collective barggini have similar
caractheristics in comparison to other crisis pmio unitary central union
action, decentralized bargaining, payment and labbme flexibilization,
supporting cost cuts at companies and warranty mwipl@yment stability. We
also noticed the different outcomes from the adjestt processes at
companies.

Key-words: Brazilian collective bargaining, Brazilian lab@lations, unionism
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Introducéao

A crise econdmica e financeira global que se inicio segundo semestre de 2008
também atingiu a economia brasileira. Naquele méondruve uma brusca reverséo de
expectativas no ambiente econémico brasileiro eom@nia entrou em desaceleracéo.
Sem que fosse possivel avaliar a dimensdo da easéicou-se um forte movimento de
retracdo econOmica com efeitos sobre praticamedest os setores, desde aqueles
voltados ao mercado externo até aqueles tipicantsdtieados ao mercado interno. Tal
movimento chegou ao mercado de trabalho por mejedda de dinamismo na geracao
de ocupacdes e elevacdo de desemprego. O rotsiigas econdmicas ocorridas desde
a implantacéo do Plano Real parecia se repetirsealaamais ameagadora em 2008/2009.
Este artigo tem por objetivo discutir a forma pglel, do ponto de vista dos sindicatos
de trabalhadores, a negociacdo coletiva se deseuwolo Brasil no periodo imediato
apos o inicio da crise econdémica internacional etensbro de 2008. Para tanto, sdo
observados o contexto destas negociacoes, a eafra@uprocessos e resultados dos
entendimentos entre sindicatos e empresas. Aléma desoducdo, o artigo contém as
seguintes partes: uma breve parte tedrica em gapresentam 0s conceitos necessarios
a andlise da negociacao coletiva em seu conte@oltegso e estrutura; uma retrospectiva
sobre os padrbes assumidos pelas negociacbevasletn trés outros periodos de crise
econbmica entre 1994 e 2008; uma analise especdifisanegociacdes coletivas que
aconteceram durante o periodo inicial da crise @ooa a partir de setembro de 2008 e
uma conclusdo indicando as caracteristicas de @@@es coletivas bem-sucedidas

guanto a evitar conflitos trabalhistas como grevestros movimentos.

Alguns conceitos para analise

O conceito de relacdes de trabalho € objeto dedgradebate entre os tedricos
dessa area. Uma das referéncias classicas no &sneeld¢cdes de trabalho € o norte-
americano John T. Dunlop. Este autor participovaatente dos debates sobre o assunto
desde a década de 40 e ao longo dos anos sintetizonceito de Sistema de Rela¢bes
Industriais (SANDVER, 1987:24-25). Para Dunlop,rascdes do trabalho podem ser
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concebidas como um sistema em que existem tréeertesichave: atores (trabalhadores,
empresas e Estado), ambiente e ideologia. Os atieragem entre si dentro de um
ambiente marcado por forcas econdmicas, sociasmnelbgicas, definindo suas regras de
funcionamento. A coesdo desse sistema é garargidacpnjunto de ideias e crencas
partilhado pelos seus atores, ou seja, sua ideol@isistema de relacbes do trabalho
incorpora-se a outro ainda maior, o sistema soeiaktaria no mesmo plano do sistema
econdmico. (DUNLOP, 1972:549)

Uma critica corrente ao conceito de Sistema decRetalndustriais € a de que ele
minimizaria ou ndo consideraria adequadamente stéexiia de interesses de classe
antagbnicos nas relacdes de trabdlde fato, desconsiderar o conflito de classes
inerente as relacdes de trabalho abre a possitb#ida imagina-lo como um mecanismo
social de busca de estabilidade e de negacao awstdo (NOGUEIRA, 2002:116)No
entanto, a despeito das criticas, para 0s objefiumsostos neste trabalho o Sistema de
Relacdes de Trabalho de Dunlop oferece elementosriemtes para analise das relacdes
do trabalho. Sdo eles: seu contexto (indicado pétasas ambientais externas
principalmente), sua estrutura e instituicbes (dedis pelos seus atores), seu processo
(suas regras de funcionamento e as mudancas deggas) e seu conteudo (assuntos
negociados).

Tais elementos viabilizam estudos sobre a evoldg&istema de um mesmo pais
ou setor ao longo do tempo. Tais comparacdes paeemealizadas, por exemplo, por
meio do acompanhamento da evolucdo das negociacoesivas em aspectos
importantes como as estruturas de representacé cwitidas, os processos de
negociacdo propriamente ditos, ou mesmo o contetefpciado ao longo destes
processos.

A aplicacdo da nocao de sistema para as relacbesadalho permite sua
adaptacdo para analise do que acontece entrehimdbats e empresas nos diversos
niveis existentes dessas relacbes. Fischer charmatergdo para a importancia e
possibilidade de analise do fenbmeno das relacOesathalno em trés instancias: a

politica (sob influéncia principalmente de forgcas dmbiente), a das politicas de

2 \Ver Carvalho Neto (2001) e Nogueira (2002) a respaissas criticas & Dunlop.
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administracdo de recursos humanos (que envolvemelagbes estabelecidas entre a
empresa e seus trabalhadores para a definicdo atac@es de trabalho) e a da
organizacao do processo de trabalho (instanciauldda mais diretamente a producéo)
(FISCHER,1992).

Nogueira por sua vez, indica como niveis de abamagara as relagbes do
trabalho: o microssocial (nivel dos locais de thab@ organizacdes), 0 mesosocial (nivel
em que ocorrem as mediacOes entre as entidadespresentacdo de trabalhadores e
empresarios), o macrossocial (nivel em que seicemif as acdes de Estado e o jogo de
forcas politicas que o conformam) e o internaciqdado pelo espaco de atuacao de
atores transnacionais, como empresas, organismtenagionais e sindicatos)
(NOGUEIRA, 2002:117). Para Nogueira, é viavel sespe uma gestdo para as relacbes
de trabalho. Nesta gestdo, 0 maximo que se podacacé que entre as partes haja uma
“...cooperacao instavel por algum tempo, dependedds habilidades e competéncias
dos agentes envolvido$NOGUEIRA, 2002:131)

Desta forma, a partir dos conceitos desenvolvidosSistema de Relacbes
Industriais de Dunlop, procederemos a analise dagpaiacdes coletivas buscando
acompanhar o contexto das negociacOes coletivasldwras no periodo de foco (as
condicdes ambientais externas e internas das raEges), a estrutura das negociagdes
coletivas (identificando que atores tomaram padstas negociacdes), 0 processo de
negociacao (caracteristicas da negociacao em endasida pelas partes) e o contetdo

destas negociacoes (objetivos e termos de acoedpxiados).

A negociacao coletiva durante as crises econémicagudas no Brasil

Nos dUltimos quinze anos a economia brasileira éexgetou mudancas
estruturais importantes. Nesse periodo, verifimuisn conjunto de condicionantes
estruturais inéditas como a queda da inflacdogeawa econbmica, o regime de cambio
flexivel e a diminui¢éo da intervencéo do Estadwadamente no ambito da producéo.

No campo das relacdes de trabalho, as negociagias— fortemente condicionadas
por este novo ambiente econdmic@correram segundo novas condi¢des. Entre elas, o

fim das politicas salariaisque desde os governos militares guiaram as neg@santre
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patrbes e empregadesa regulamentacdo em lei da participacdo nos duenesultados
e um conjunto de novas orientacdes legais de ratufiexibilizadora quanto a
contratacdo do trabalho em sua duragédo e jornati@seno a contratacdo por tempo
determinado e o trabalho em regime de tempo paMtabmbito da Justica do Trabalho,
o Tribunal Superior do Trabalho cancelou varioc@dentes normativos favoraveis aos
trabalhadores na segunda metade da década®de 90.

A tabela 1 apresenta as séries histéricas de algditadores importantes para a
compreensdo da evolugdo dos resultados das ne@esiapletivas brasileiras nos
ultimos quinze anos. A analise destes dados peumiie visdo aproximada do grau de
sucesso alcancado pelos sindicatos nas negociegiitivas tomando por referéncia os
indices de reajustes obtidos no texto dos acomlet\os?

O indicador relativo aos reajustes salariais cporde a propor¢cdo de acordos
coletivos que, na comparagcdo com a variacdo armahfthcdo (medida pelo INPC-
IBGE), apresentaram indices iguais ou superioresmréacdo da inflacdo em igual
periodo. Em outras palavras, registrou-se ai agp¢dp de acordos coletivos nos quais 0s
sindicatos obtiveram sucesso ao recuperar as penastas pela inflacdo, ou mesmo

conquistaram algum aumento real para os salarisswetrabalhadores.

3 Ver DIEESE (1999:12) DIEESE anos do Plano Real. Sao Pawoletim DIEESE, separata de julho
de 1999.

* Neste trabalho utilizaremos a expresséo “acordlesicos” para tratar indistintamente acordos d¢obs,
acordos em dissidio e convengdes coletivas.

Revista Administracdo em Dialogo
Programa de Estudos P6s-Graduados em Administracao
Pontificia Universidade Catdlica de Sao Paulo



Wilson Amorim
Revista Administragdo em Dialogo, n. 13, v. 2, 2q291-18

Tabela 1 — Indicadores importantes para as Negociées Coletivas

Ano PIB — Crescimento Desemprego Total - Inflagdo (tendéncia ao Reajustes salariais iguais
(anual) (%) (1) RMSP (2) longo do ano) (3) Ou superiores ao
INPC/IBGE (4) (%)
199( -4.,4 10,z em elevacgs nd
1991 1,0 11,7 em elevacgs nd
1992 -0,5 15,2 em elevagao nd
1993 4.9 14,6 em elevagdo nd

em elevagédo até junho e

1994 5,9 14,2 . nd
depois em queda
1995 4,2 13,2 em queda 85,4
1996 2,8 15,1 em queda 61,5
1997 3,7 16,0 em queda 54,6
1998 0,1 18,2 perto de zero 64,7
1999 0,8 19,3 Elevada 49,7
200( 4.4 17,¢ em qued 67,2
2001 1,3 17,6 em elevacgao 64,1
2002 2,7 19,0 Elevada 54,7
2003 1,1 19,9 Elevada(+del0%aa 42,3
200¢ 5,7 18,7 estael (-de 8%ac 80,¢
2005 2,9 16,9 em queda 88,0
2006 3,7 15,8 em queda 96,3
2007 5,7 14.¢ Estével e baix 96,C
2008 51 13,4 Estavel e baixa 88,0

Fonte: ANOTE n° 37in www.dieese.org.br (1) IBGE, (2) taxa média anual da RMSP-PED
DIEESE/SEADE, (3) e (4) DIEESE - percentual refeeeao total de acordos coletivos.

Foge ao escopo deste trabalho analisar com preofadéeio comportamento da
economia brasileira. Sinteticamente, pode-se afirquee, especialmente no periodo
1994-2003, a economia registrou baixa taxa de ionesto meédio anual. Tratou-se de
um periodo de fortes instabilidades, notadamentecoaomia internacional. Na origem
destas instabilidades encontram-se as seguidas glisbais da segunda metade dos anos
90 (iniciadas em paises ou regides como MéxicosiRUes Sudeste Asiatico), regionais
(como no inicio da atual década na Argentina) esackleracdo econémica internacional
apos os atentados terroristas nos EUA em seten®dra081. Do ponto de vista da
politica econbmica brasileira, ao longo do temppriaridade sempre esteve depositada
na manutencdo da estabilidade de precos. De foenadap politicasmonetaria e cambial
foram largamente utilizadas no controle inflaciomae do ritmo do crescimento

econémica’

> Para maior aprofundamento ver Giambiagi (2005).
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Dentro deste contexto geral, a analise dos dadwositpedentificar periodos que
gualificaremos como derises agudasna economia no que se refere aos seus efeitos
sobre as negociacgdes coletivas.

O traco comum nestes periodos de crises agudasmal@nacao desfavoravel de
baixo crescimento econdmico com aumento do des@opzeinflacdo elevada ou em
elevacdo. Tal combinacéo se traduz objetivamentgentha de poder de barganha dos
trabalhadores nos processos de negociacdes celetiva

Desta forma, como resultado frequente neste perimokerva-se entre outros, a
baixa proporcdo de reajustes salariais acordadessguigualaram ou superaram a
inflacdo anual medida nas datas-base das categl@iabalhadores. Esta periodizacéo
encontra-se destacada em negrito: 1996-1999, 20038,e 2008-2009.

Uma sintese das principais caracteristicas das negjacdes coletivas nestes periodos

de crise aguda na economia

A andlise mais detalhada das negociacoes coletp@s o Plano Real encontra-se
em trabalho anterior que tinha por objetivo analisen periodo mais amplo das
negociacdes coletivas brasileiras (AMORIM, 2008Neste trabalho, vamos nos
concentrar apenas nas caracteristicas das negesiagfetivas durante os periodos de
crises agudas da economia brasileira. A partir edgiera-se contar com elementos
comparativos para analises das negocia¢cfes caajiva aconteceram apos a crise que
no Brasil irompeu em setembro de 2008.

O quadro 1 sintetiza caracteristicas das nego@agdletivas brasileiras quando
das crises agudas de 1996-1999, 2001 e 2003.

Quadro 1 — Crises agudas na Economia Brasileira —a&acteristicas das Negociacdes

Coletivas Brasileiras

® Para maior aprofundamento sobre as negociacdetvesl deste periodo sugere-se ver
Castro (2004), DIEESE (2001), DIEESE (varios anddartins e Rodrigues (1999) e
Oliveira (2003).
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Variaveis Periodo
1996-1999 2001 2003 (jan-abr)
Contexto Cambio sobrevalorizado, baixoApagdo de energia elétricaElevacdo da inflagdo (fins de
crescimento  econdmico  |e(choque de oferta) (maio),2002 e inicio de 2003). Queda
elevado desemprego Ataques terroristas nos EUAda inflagdo apés junho de 2003.
(setembrc
Estrutura Centrais Sindicais pressionanCentrais  Sindicais orientamCentrais Sindicais atuam
governo conjuntamente sindicatos: tentativas deconjuntamente no inicio dp
campanhas salariais conjuntas| mandato de Lula (com
Descentralizacéo dasorientages distintas para seus
negociagdes por empresa paraindicatos)
discusséo de ajustes Descentralizacéo das
negociacdes por empr
Processo Tentativas de realizacdo dePredominio de negociacBesProcessos de negociagdo foralde
greve geral defensivas e truncadas data-base
Episédios de radicalizacao:
Sofunge (agosto/96) e Ford
(dezembro/98)
Adiamento de negociagdes de
data-base
Conteldo Flexibilizacdo da legislacdq: Renovacgdo de acordos coletivpé\ntecipacbes e/ou  abongs
contratacgao, jornada ee flexibilizacdo de jornada psalariais
remuneracao remuneracao

Fonte: Amorim (2008)

Dentro do recorte analitico proposto para estealnabh observaremos agora
contexto, estrutura, processo e contetudo destasiagges. Do apresentado neste quadro,
nota-se inicialmente a forte alternéncia de cesadgoonOmicos como contexto das
negociacdes coletivas do periodo como um todo.dstque nos ultimos quinze anos,
além da crise mais recente de 2008/2009 acontecg@m menos outras trés
anteriormente. Dentro desta alternancia, prevaleaewlinamica de aquecimento
econdmico seguida de crise ou retracdo. Cabe destar entanto, que diferentemente
das crises anteriores, a crise recente foi preaed@ maior periodo de crescimento
econdmico consecutivo (cinco anos).

Em nossos periodos de maior interesse, a criseteagdo econdmica produziram
efeitos interessantes sobre as negociacoes calefiva primeiro lugar, do ponto de vista
da estrutura das negocia¢fes, ha um duplo movimbBietéopo da estrutura sindical, as
centrais chamavam para si a responsabilidade dmilart movimentos unitarios que
buscassem pressionar o governo para tametidas que atenuassem a crise, seja em

termos macroecondmicos (pressdes por reducdo @®,jsetoriais (medidas de protecéo
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e/ou estimulo a segmentos produtivos), ou em tera@smercado de trabalho
(flexibilizacao da legislacéo trabalhista ou ali@@no seguro desemprego, por exemplo).

A proposta de acao unitaria por iniciativas dasreénsindicais ainda ocorreu nas
tentativas de greve geral (no periodo de 1996/189%a realizacdo de campanhas
salariais conjuntas (nos periodos de 2001 e 2@&n relacdo as campanhas salariais
conjuntas, a dindmica estabelecida entre as cerdgraiolvia a realizagdo de reunibes
conjuntas de planejamento e a partir dai a defindg cronogramas e pautas minimas
comuns a serem reivindicadas pelas diferentes arésgdas diversas centrais em suas
negociacdes coletivas. Normalmente, apds 0s pose@assos unitarios, estas campanhas
tomavam o encaminhamento proprio de cada categoria.

A racionalidade destes movimentos encontra-se dmalo de forca politica e
institucional entre as centrais sindicais como fomhke compensar a perda de poder de
barganha da base da estrutura sindical. Além desiprear o governo, elas se uniram
também para pressionar as empresas a adotar umuaapde maior dialogo antes de
decidirem por processos unilaterais de demissOestall ocasides, mesmo com 0S
sindicatos enfraquecidos, as centrais sindicaisegurem em alguma proporgao exercer
seu poder de veto institucional ao das condicoemel@ado de trabalho (ALMEIDA,
1998).

Um aspecto a se destacar € que, em todas ess&@¥esc@s centrais sindicais
decidiram realizar campanhas unitarias, mas a negpdidade de negociacdo junto a
sindicatos patronais e empresas permaneceu a dasgdirecoes dos sindicatos, ou seja,
na base da estrutura sindical.

Outro aspecto importante € a descentralizacdo egsciacdes em direcdo aos
subsetores econdmicos, ou mesmo as empresas. \$noardateristicas das negociacbes
coletivas brasileiras dos anos 90 em diante foi mp® periodos de crise, 0s setores
econdmicos e, dentro deles, as suas respectivassaspendem a receber de maneira
diferenciada os impactos das crises. Esta difesigéoide setores e empresas ocorre em
funcéo de diversos fatores como a competitividadaedacdo ao produto estrangeiro, a
estrutura de mercado (mais concorrencial ou olitiogéou comaa maior intensidade no

uso de energia elétrica no processo produtivo (aoorapagao de 2001).
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Dentro da estrutura econdmica, h& setores econéminais ou mMmenos
enfraquecidos pelas crises e isto acaba provocandacimero de negociacbes por
empresa para evitar ou atenuar as consequénatEsrdesdes ou outras formas de cortes
de custos normalmente adotadas.

Vale apontar que, individualmente, nestas situagdeabalhador fica fragilizado
perante o poder da empresa. Com isso, mesmo cowr peder de barganha, o sindicato
normalmente vé valorizada sua acao de representasédoabalhadores.

No que se refere aos processos de negociacdo, dm idgortante foi o
abandono da realizacdo de greve geral por partecel@sais sindicais. Ao longo do
primeiro periodo de crise aguda estudado, a greka gsteve na pauta sindical, mas foi
abandonada como forma de luta nos anos postefidsas.demonstra que o calculo
politico incluido na realizagdo de uma greve gedekou de ser interessante para o0s
sindicatos no contexto das negociagdes coletivamgga década.

Ainda com relagcdo aos processos de negociacdomssgaepisodios de
radicalizacdo sindical em resposta a radicalizaiz#oonal de demissfes realizadas de
surpresa e de forma ndo negociada. Como dois egsrfgtes, houve o fechamento da
Sofunge em 1996 na capital paulista e as demiss&b€srd em S&o Bernardo do Campo
em 1998 O ponto comum nestes dois episodios foi a tomailateral de decisées de
cortes de grande porte por parte das empresasagdaesindical desencadeou processos
de confronto com a policia no primeiro caso e oc¢aépala fabrica no segundo.

Independentemente das razbes que levaram as em@edamitir, estes dois
episdédios tornaram-se referéncia negativa em temosncaminhamento de corte de
custos de forma ndo negociada com o0s sindicatas lpgja repercussdo na opiniao
publica.

Os processos de negociacdo coletiva nos periodoxiske caracterizaram-se
também pelo predominio de uma postura defensivaiddgcatos de trabalhadores. Esta
postura revelou-se no adiamento da negociacaaaaardata-base (periodo 1996-1999)

e pelo truncamento das rodadas de negociacdo @aodadas e poucos avangos

" Ver Almeida e Rodrigues (1998).
8 Sobre estes dois episddios, ver Almeida e Rodsi¢1@98).
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durantes essas rodadas). Especialmente em 2008saneento da inflacdo entre o final
de 2002 e inicio de 2003 trouxe de volta uma paale década de 80 — a negociacao de
antecipacdo de reajustes fora de data-base. Coecum a inflagdo esta pratica foi
abandonada ao longo do ano.

Finalmente, do ponto de vista dos conteddos nedogianestes periodos,
destaque-se que ja no primeiro periodo abordaddanuas na legislacdo permitiram a
flexibilizacdo da contratacdo (contratacdo por terdpterminado), jornada (banco de
horas) e remuneragédo (houve o inicio da dissenvndgénegociacdo pela participacédo
nos lucros). Nos outros dois periodos de crisaedagno mercado de trabalho, verificou-
se por um lado a tentativa de renovacdo de acaeimsencolhimento do numero de
clausulas ou perda de direitos e, por outro ladordas em torno da flexibilizacdo da
jornada e remuneracéao.

Especialmente com relagdo a remuneracao, notoussegonento consistente de
alternativas negociadas como o0 pagamento de absaldsiais em substituicio a
reajustes.Nestes casos, em vez de pagar o reajuste sdtariakeja, um percentual que
se incorpora a remuneracdo do trabalhador) vaategorias optaram pelo recebimento
de um abono (que néo se incorpora definitivamemnégnineracao do trabalhador). Nota-
se que, nestas situacdes, as empresas de cergadbtiveram uma flexibilizacdo em sua
folha de pagamento reduzindo a participacdo desdstos (salarios reajustados) com a
adocéo dos abonos.

As caracteristicas das negociacdes coletivas dés periodos abordados
desenham uma espécie de padrédo na forma de lidaaaise por parte das entidades
dos trabalhadores:

- acao conjunta das centrais sindicais (presséare solgoverno federal e coordenando
campanhas salariais conjuntas)
- descentralizacdo das negociagfes por conta deenldiacdo das respostas dos setores

econdmicos as crises

° Dados do DIEESE mostram que, ao longo da décadaaik entre 10% e 15% dos acordos constantes de
seu painel de negocia¢Bes possuem algum tipo deutééprevendo pagamento de abonos salariais. Ver
DIEESE - Balango das Negociagoes.
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- variedade de solucdes negociadas conforme a rdonguecondmica: acordos sobre
flexibilidade de contratac&o, jornada e remuneracao

Do apresentado até aqui, percebe-se que a suasgderiodos com crises agudas na
economia permitiu 0 acumulo de experiéncias com &gb de situacdo por parte dos
sindicatos. Na parte seguinte, analisaremos asctedsticas assumidas pelas
negociacdes apos setembro de 2008 no Brasil eicaeeimos se esta experiéncia se

repetiu.

A crise econdmica apds setembro de 2008 e as negg@es coletivas

Apoés a crise de 2003, as negociacdes coletivaddiras passaram a acontecer
dentro de um contexto econdmico mais favoravel siindicatos, dada a sequéncia de
cinco anos de crescimento econdmico. Sinal posiieste periodo, em 2006 e 2007,
praticamente a totalidade das categoriais obtemglas salariais com reajustes iguais ou
superiores a inflacdo. A trajetdria anunciada pakgociacdes em 2008 caminhava no
mesmo sentido.

No entanto, os primeiros momentos da crise ecor@m@imgiram em cheio 0
periodo mais movimentado das negociacdes colebvasileiras que se da partir de
setembro de cada ano. Neste periodo, diversasocategmportantes como bancarios,
petroleiros, metalirgicos, quimicos e demais tlemdres da industria paulista entre
outros, realizam as suas negociacfes. Nesta edagaestdo do emprego retornou as
mesas de negociacao.

De maneira geral, a reagdo sindical ao agravan@mtorise seguiu 0 roteiro
observado nos periodos anteriores de crise. D@opvista da estrutura de negociacgao,
uma vez mais as centrais sindicais se articulargmoeuraram unificar seu discurso na
pressao junto ao governo. Esta pressao foi feita pavindicar a implementacdo de
medidas que atenuassem o0 peso da crise sobre @reac® 0 mercado de trabalho. Em
novembro de 2008, seis centrais sindicais entregara documento ao governo com

uma analise sobre a crise, suas potenciais consggsé também reivindicagbes quanto
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as politicas publicad’ Entre as reivindicacdes, uma delas dizia respaitpolitica
monetaria e era pela reducdo dos juros como estigol consumo e investimento
produtivo.

Além disso, as centrais também pressionaram pordaedie favorecimento
fiscal a setores como o da construcao civil e itrdlautomobilistica, sabidamente com
forte capacidade de multiplicar empregos. No ambitais direto das negociacoes
coletivas, a necessidade de ajustes nos setore®rewEDs e empresas empurrou
novamente os entendimentos para uma estruturardiedzada por empresa.

Quanto aos processos de negociacdo de datas-base,etn periodos criticos
anteriores, observaram-se rodadas mais truncadasmenor nimero. Em um segundo
momento, ja fora das datas-base, 0s processosgieiagio de ajustes nas empresas
tiveram inicio. Estes processos tinham como petdéide tornar publicas as eventuais
dificuldades das empresas no enfrentamento da diessse caso, em nome da garantia
de continuidade do negdécio e por extensdo do emptags processos normalmente
transcorreram com o empenho de ambas as partesaéimar poucas rodadas em poucos
dias. Tais processos foram em particutaais ageis em setores com maior tradicdo de
negociacdo como na area metallrgica especialmeng&ie Paulo e Parana.

Uma das novidades das negociacdes coletivas aad=i2008-2009 foi o retorno
a cena da Justica do Trabalho. J& em meados deifevde 2009, a Embraer decidiu
realizar um processo de demissdes de grandes pé@sosem prévia comunicagdo e sem
consulta aos sindicatos de trabalhadores. O TrilRegional do Trabalho (de Campinas)
concedeu uma liminar suspendendo as demissfes andgerum impasse que se
prolongou por semanas.

O longo impasse juridico criado no caso das demséss@d Embraer evidenciou

para as empresas 0s riscos de decisbes uniladerdismissdes. Do ponto de vista legal,

10 Confederagéo Geral dos Trabalhadores do Brasiliréleios Trabalhadores e Trabalhadoras do Brasil,
Central Unica dos Trabalhadores, Forga SindicalaNoentral Sindical dos Trabalhadores e Uni&o Geral
dos Trabalhadores.

1 Em meados de margo o TRT — Campinas julgou asssées abusivas, mas ndo as revogou. Além disso,
em sua sentenga, obrigou a empresa a pagar ingéeszaos trabalhadores, levando em conta os dias
parados. Apos recurso da empresa, em abril, o fallBuperior do Trabalho revogou os 6bices impastos
empresa e liberou as demissfes. Fonte:http://wvenagbrasil.gov.br/noticias/2009/04/13/materia.2009
04-13.4809996178/view.

Revista Administracdo em Dialogo
Programa de Estudos P6s-Graduados em Administracao
Pontificia Universidade Catdlica de Sao Paulo



Wilson Amorim
Revista Administragdo em Dialogo, n. 13, v. 2, 2q291-18

apesarda posicao final apresentada pelo TST favoraveh@resa, reinstalou-se o poder
dissuasério da Justica do Trabalho, desde muitpdesaquecido no campo das relacdes
de trabalho.

Ainda no que se refere a postura das empresas goissbes unilaterais,
empresas como a Vale do Rio Doce e Embraer enfeentainda um significativo
desgaste de imagem publiéainda que em condicées diversas, a reprovacadgaibl
sofrida pela Ford em 1998 repetiu-se em 2008 e,200%8ando-se, assim, peca adicional
de pressdo dos sindicatos nas negociacfes em dosi@justes empreendidos pelas
empresas.

Em todos estes casos, tornou-se claro que um ewvent@mbito privado — a
decisdo empresarial de corte de custos — provooosequéncias publicas como a
interferéncia da Justica do Trabalho, a pressagoderno federal e a condenacédo da
opinido publica. Do ponto de vista das relagbedrdealho, reforgou-se, portanto, a
importancia de outros atores nao ligados diretaenaatnegociacdes entre sindicatos e
empresas que, porém, podem influencia-las.

No quadro a seguir encontram-se dois padrdoes pdoselmas negociacdes
coletivas recentes.

Quadro 2 - Demiss0es e ajustes: Dois padroes de ftibo/negociacao

A1

Empresa decide e comunica Empresa decide ajuste e abrg

demissoes negociacao
* Reacdo sindical: manifestacdes e greve « Reacado sindical: sindicato abre contato
com trabalhadores e assume interlocucéo
» Governo pressiona a empresa com a empresa

+ Justica do Trabalho manifesta-se (p¢de . Organizacdo de agenda e pauta |de
apresentagéo dos motivos) negociacdes (rapidas)

* Desgaste de imagem da empresa junto & . Estado (Justica do Trabalho e Ministéfi
opinido publica Publico) vigia condi¢des do acordo

(o]

20 Governo Federal - financiador direto ou indirdestas empresas - reforcou este desgaste também
criticando publicamente as empresas.
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No que se refere ao negociado apos setembro de @i notar pelo menos dois
pontos. No primeiro, como se verifica na tabela proporcédo de acordos com reajustes
salariais iguais ou superiores a inflacdo ndo anegapresentar reducdo expresgoa
conta dos efeitos da crise em 2008 (96%) comparagwnte a 2007 (88%). Em outras
palavras, a crise pouco efeito teve sobre a negxisalarial, ndo chegando, portanto, a
se constituir em um obstaculo as negociacdes deste

No segundo ponto, vale destacar que as centraiicais, mesmo atuando
conjuntamente em nivel institucional, divergiammjoaa orientacdo aos seus sindicatos
nas negociacdes dos ajustes praticados pelas e®mpred-orca Sindical liberou seus
sindicatos para negociar a reducao de salariosyada de trabalho como contrapartida a
garantia de emprego. Ja a CUT, embora condenagsaliaacdo de acordos que
envolvessem a reducdo de salarios, na praticaolibezus sindicatos a realizar acordos
segundo suas préprias condicdes de negocfdcao.

Por fim, o esgotamento dos acordos e negociacdesorm de ajustes das
empresas e a superacado das crises agudas de 2008 éram graduais, consumindo
um ano e 3 meses, respectivamente. Na crise iai@ad setembro de 2008 e que se
estendeu pelo menos até abril seguinte, a supejagémwrreu em 5 meses, posto que
greves por aumentos salariais em varias categg@ideram registradas no segundo

semestre de 2009.

Novas e velhas experiéncias: algumas licoes

A observacdo preliminar das negociagbes coletiya®ds a0 inicio da crise
econbmica em setembro de 2008 revela algumas samgakh com periodos anteriores: a
acao unitaria das centrais sindicais, as negogagéscentralizadas e a flexibilizagdo de
remuneracdo e jornada como vias de ajuste das saspee formas de garantia de
emprego.

Por outro lado, a rapida sucesséo de fatos vingsilad negociacdes coletivas

deste periodo também permitiu identificar as com&egias das diferentes formas de

¥ para a CUT a reducédo de salarios comprometerianerta por consumo e, por consequéncia, a
retomada do crescimento econdémico.
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conducdo dos processos de ajustes pelas empresasempresas que optaram por
processos negociados de ajuste, o desgaste entpar@s foi menor. Empresas e

sindicatos entram neste tipo de negociacao contiwigediferentes (as empresas buscam
reducéo de custos com cortes de remuneracao egdeatrabalho; os sindicatos buscam
reducdo das demissfes); porém, a forma de entemiinggn torno destes objetivos

certamente abriu caminho para uma retomada maiguita nos negocios no pos-crise.

A observacdo dos acordos coletivos assinados eprimessos de negociagao
realizados durante esse periodo de crise recerdaealédentificacdo de um conjunto de

caracteristicas dos mesmos. Tais caracteristicamgam-se dispostas no quadro 3.

Quadro 3 — Negocia¢cdes Coletivas bem-sucedidas dot@ periodos de crise —

Caracteristicas Comuns

Condi¢Bes Favoraveis as Negociacfes | Acordos Coletivos na Crise
na Crise

« Estratégia de Relacdes Trabalhistas|da ¢ Acordos sdo temporarios
Empresa/Categoria envolve
representantes dos trabalhadores ¢  Clausulas compensatorias
(sindicais ou né&o)

e Sistema de monitoramento

* Cultura/Clima de didlogo entre as parte

w

* Clausulas para o retorno da normalidade
e Experiéncia de negociagcdo direta (com
representantes sindicais ou néo dos
trabalhadores)

* Existéncia do Interlocutor sindical

Fonte: DIEESE (Banco de Dados de Acordos Coletivos)

Entre as condicbes que favorecem as negociacOemntemse de saida o
envolvimento dos representantes dos trabalhadarescenarios da estratégia patronal
(setorial ou por empresa). A pratica renovada egociacdo direta em tempos de
expansédo ou de crise normalmente desenvolve urhaawu clima de diadlogo entre as
partes quando das negociacdes trabalhistas. Ektaacndo elimina as situacbes de
impasse ou mesmo de conflito, mas frequentememieilmoi para que as mesmas sejam
mais breves. A existéncia do interlocutor sinditaide a consolidar este ambiente

favoravel as negociacoes.
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No que se refere as caracteristicas dos textoaawslos assinados durante as
crises, € importante constatar o seu carater fonergke declarado como “temporario”.
Em outras palavras, acordos assinados para contorneatenuar efeitos de crises
econdmicas tém vigéncia formalmente limitada. Nedads analisados, € frequente a
inclusdo de clausulas compensatorias aos trabakmdoursos, extensédo de assisténcia
médica etc). Da mesma forma, dado o carater tempodd acordo, sdo comuns
clausulas de monitoramento das condi¢cdes e desbmmn empresa e/ou setor para
definicdo do término do periodo excepcional quginou a negociacdo e o acordo em
guestdo. Finalmente, no aguardo do fim da crise,tathbém constatadas clausulas
prevendo as condicbes de saida deste acordo eaedonormalidade nas relacbes
trabalhistas.

A prenunciada recuperagdo econdmica do segundossemde 2009 parece
deixar para tras o cenéario dificil enfrentado pelagociacfes coletivas da crise mais
recente. A ja longa experiéncia recente dos sitmicérasileiros com negociacdes
coletivas em periodos de crise econémica viabilaaionsolidacdo de um conjunto de
caracteristicas que favorecem a obtencdo de acofdtss caracteristicas podem ser
encontradas tanto nos textos dos acordos quantestrasegias e praticas de relacdes de

trabalho. Aguarda-se a proxima crise para verifieagsta experiéncia sera reaproveitada.
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