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Resumo: o objetivo deste trabalho é analisar alguns aspectos da estrutura e do
desempenho da indUstria brasileira de celulose, no periodo de 1980 a 2005, diante de
sua crescente insercdo no mercado internacional. Para tanto, a luz do paradigma
Estrutura-Conduta-Desempenho, foram utilizados dados secundarios sobre producao,
exportacdo e custo de produgdo de celulose brasileira e da produzida pelos seus
principais concorrentes. Constatou-se que a tendéncia de concentragdo de mercado,
avaliada pelos indices CR4 e HHI, é aumentar, apesar das oscilaces no periodo
considerado. Também foi demonstrado, nesse estudo, que o Brasil apresentou
expressivo desempenho no mercado internacional de celulose, mantendo e ganhando
market share, causado por suas vantagens comparativas (em relagdo aos recursos
naturais e trabalho) e por realizar significativas inovacdes tecnoldgicas tanto na area
florestal quanto industrial.
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Abstract: this paper analyses the structure and performance of Brazilian pulp
industry from 1980 to 2005, considering its participation in international market.
Secondary dataset concerning to production, export, production cost and Brazil’s
main competitor’s production and costs are organized in tables and graphs in order
to accomplish our analysis, what is also based on structure-conduct-performance
paradigm. The main findings are: (1) market concentration, evaluated by CR4 and
HHI indexes, has increased despite their oscillation; (2) Brazil has increased its
market share in the worldwide market of pulp due to its comparative advantages
(based on natural resource availability and labor cost) and technological
innovations that took place in both forest and industrial areas.
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1. Introducéo

O objetivo deste trabalho é analisar alguns aspectos da estrutura e do desempenho
da inddstria brasileira de celulose no periodo de 1980 a 2005, em um contexto de maior
insercdo dessa industria no mercado internacional de celulose. Para tanto, busca-se
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analisar a evolugdo da concentracdo industrial e o desempenho da industria brasileira de
celulose em termos de exportacéo, lucros das empresas, formacgéo de precos e principais
inovacdes tecnoldgicas que surgiram na area florestal e industrial, as quais permitiram o
significativo desempenho do setor brasileiro de celulose no mercado mundial.

A producdo mundial de celulose totalizou 187,63 milhdes de toneladas em 2005,
0 que representa um crescimento de 46,6% em relacdo a producdo alcancada em 1980.
Segundo dados da FAO, as Américas do Norte e Central constituem as maiores regides
produtoras de celulose, tendo sido responsaveis, em 2005, por 43% da producdo mundial
de celulose. Em seguida, vém a Europa e a Asia com respectivas participacdes de 27% e
22%.

Estados Unidos e Canadad constituem os paises que lideram o ranking da
producdo mundial de celulose. Eles contribuiram com 42% de todo o produto elaborado
em 2005. O terceiro maior pais produtor de celulose é a China, com 9,68% da producao
mundial, seguida da Finlandia, Suécia, Japdo e Brasil.

Nesse cenario mundial, o Brasil ocupou, em 2005, a 7% posicdo como pais
produtor. Em comparac¢do ao ano de 1980, em que o pais produziu 3,14 milhGes de
toneladas, houve salto para 10,35 milhGes de toneladas de celulose produzidas em 2005.
Este crescimento, conforme Pizzol & Bacha (1998), deveu-se, em parte, aos incentivos
fiscais e crediticios concedidos as empresas brasileiras de celulose. Na década de 1970,
dentro do 2° Plano Nacional de Desenvolvimento, o setor de papel e celulose teve grande
impulso, praticamente duplicando sua producdo. As décadas de 1980 e 1990
presenciaram um apoio marcante do BNDES aos planos de expansdo das empresas de
papel e celulose. Vale ressaltar que o Brasil possui, no momento, a maior participacdo na
producdo mundial de celulose de fibra curta de eucalipto’, a qual foi introduzida a partir
dos anos 70 pelos paises entdo chamados de produtores ndo tradicionais como, por
exemplo, Brasil, Portugal e Espanha.

O mercado mundial de celulose tem como principais paises exportadores de
celulose: Canada, Estados Unidos, Suécia, Brasil, Chile e Finlandia. Juntos, eles
controlam 70% das exportacdes mundiais. Observa-se que o Brasil é o 4° maior pais
exportador de celulose, com 4,98 milhdes de toneladas exportadas em 2005
(ALICEWEB), revelando sua significativa participacdo no mercado mundial de celulose.

Os principais paises consumidores de celulose sdo os Estados Unidos, China,
Canada, Japdo, Finlandia, Suécia, Alemanha e Brasil. Destaca-se, segundo Rogel (2004),
gue a China é responsavel por 76% do crescimento da demanda mundial de celulose.
Contudo, apesar de ser um dos maiores paises produtores de celulose, a capacidade de

A celulose de fibra curta, pertencente a chamada “linha branca”, é elaborada com espécies
arboreas folhosas, especialmente Eucaliptus spp. As fibras de eucalipto (0,7 a 1,4 mm de
comprimento) sdo aptas para gerar celulose a ser utilizada na confeccdo de papéis de baixa
resisténcia, como os de imprimir e escrever, cartdes e papéis sanitarios.
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producdo da China é insuficiente para atender sua demanda, jd& que possui poucas
florestas naturais, sendo que a maior parte da producédo de celulose utiliza, como matéria-
prima, as fibras retiradas da palha, cana e bambu. Dessa forma, o mercado chinés surge
como oportunidade para outros paises ampliarem suas exportacoes de celulose.

Diante desse contexto, é importante uma analise da insercdo da industria
brasileira de celulose no mercado internacional, e como essa inser¢do molda sua estrutura
e desempenho. De modo a atingir esse propdsito, o presente trabalho esta organizado em
cinco secOes, incluindo essa introducdo. A secdo 2 apresenta a revisdo de literatura
relacionada ao topico em andlise. A secdo 3 traz o referencial tedrico e a metodologia
para tratar o tema em discussdo. A secdo 4 discute os resultados do trabalho. Finalmente,
a secdo 5 apresenta as consideraces finais do desse estudo.

2. Revisao de literatura

A revisdo de literatura estd dividida nos seguintes temas: a) trabalhos analisando
a organizacdo da industria; b) estudos analisando a Nova Economia Institucional, dando
atencdo especial a economia dos custos de transacdo do sistema agroindustrial da celulose
no Brasil; c) trabalhos sobre a competitividade do segmento exportador de celulose; e d)
trabalhos econométricos avaliando a dindmica do mercado externo de celulose.

Avaliando a organizacdo da industria, Pizzol & Bacha (1998) analisaram a
estrutura da inddstria de celulose no Brasil e também abordaram suas vantagens e
desvantagens frente aos principais concorrentes internacionais. De acordo com os autores,
a industria brasileira de celulose caracteriza-se por uma producéo pouco diversificada, ha
integracdo vertical com a base florestal e ela é bastante concentrada em poucas empresas
e em alguns estados. Além disso, o trabalho de Pizzol & Bacha (1998) destaca que a
industria brasileira de celulose encontrava, na década de 1990, algumas barreiras a
competitividade no mercado internacional, como infra-estrutura inadequada de servicos
de transporte e de telecomunicac@es, financiamentos com altas taxas de juros, alto custo
de depreciacéo, por exemplo.

Ainda dentro do tema da organizacgdo industrial, foram desenvolvidos trabalhos
sobre a conduta e desempenho das empresas de celulose diante das pressées ambientais
impostas pelo comércio internacional desse produto. Dentro dessa vertente, podem ser
citados os seguintes trabalhos: Pizzol & Bacha (1998), Silva (1996) e Hilgemberg &
Bacha (2003). O primeiro evidenciava a situacdo do Brasil, da Europa Ocidental, da
América do Norte e da Asia frente as pressées ambientais na década de 1990; o segundo
mostra as medidas ambientais relacionadas com o comércio internacional (“trade-related
enviromental measures - TRENS”); e o terceiro analisa a organizacdo industrial da
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producdo de celulose de mercado®, dando énfase aos impactos das pressdes ambientais
sobre a conduta e o desempenho dessa indistria. Em parte, essas pressfes refletem um
pouco do protecionismo disfargado sob o manto da preocupacgdo ecolégica. Os paises
europeus e da América do Norte querem barrar a entrada, em seus mercados, de fibras
mais competitivas (brasileira, chilena e da Indonésia, por exemplo) minimizando o risco
de suas tradicionais industrias produtoras de celulose quebrarem.

Segundo Hilgemberg e Bacha (2003), as pressGes ambientais sdo aquelas
oriundas das legislacBes dos paises importadores, dos consumidores e de grupos
ambientalistas e referem-se a aceitacdo “voluntaria”, por parte dos ofertantes de celulose
nos mercados mais exigentes, de determinados padrfes de conduta, os quais, segundo
Pizzol & Bacha (1998), estdo relacionados aos seguintes fatores: adocdo de préaticas
sustentaveis de manejo florestal, o combate ao uso de cloro elementar no branqueamento
da celulose e o estimulo ao crescimento do uso de fibras reciclaveis. Os autores
concluem, neste trabalho, que a melhor pratica das empresas brasileiras frente ao mercado
internacional foi adequar-se a estes padrdes de conduta, o que possibilitou ao pais manter-
se competitivo no mercado internacional.

Dentro do enfoque da Economia dos Custos de Transacdo (ECT), podem ser
citados os trabalhos de Ribeiro (1998a) e Ribeiro (1998b). No estudo de caso de Ribeiro
(1998a), aplicou-se a ECT a Cia. Suzano de Papel e Celulose em dois momentos
caracterizados por ambientes institucionais diferentes: 1) periodo do estabelecimento da
indGstria de celulose no pais; e 2) periodo de término dos incentivos fiscais ao
reflorestamento. Os principais resultados mostraram que a mudanga institucional com o
fim dos incentivos fiscais representou elevacdo de custos para a atividade florestal e
mudou a estrutura da governanca da empresa analisada de 100% herarquica para
estruturas de menor custo de transacdo, compostas de 80% de hierarquia e 20% de
contratos. J& Ribeiro (1998b) utilizou o arcabouco teérico da ECT para analisar as
estratégias de coordenacdo vertical das empresas produtoras de celulose em relagdo ao
transporte de madeira. De forma genérica, os resultados obtidos no trabalho foram
compativeis com o resultado de que altos niveis de especificidade de ativos estariam
associados a contratagdo de grandes transportadoras. Por outro lado, a contratagdo de
pequenas transportadoras ou caminhoneiros autbnomos esta associada aos baixos niveis
de especificidades. Entretanto, a contratacdo de grandes transportadoras ndo esta restrita
apenas a transagdes com altos valores de especificidade.

Outra bibliografia de grande importancia para este trabalho relaciona-se ao
conceito de competitividade e seus geradores. O trabalho de Sanjuan & Bacha (2003)
define e avalia competitividade na indlstria brasileira de celulose. Esses autores
concluiram que a principal vantagem competitiva do Brasil, em relacdo aos demais

® Celulose de mercado refere-se ao produto (celulese) que é vendido no mercado e ndo utilizado
pela prépria empresa produtora para elaborar papel.
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produtores de celulose, estd no custo de producdo desse produto. O estudo de Jorge
(2001) relaciona competitividade aos fatores internos as empresas, aos fatores estruturais
e aos fatores sistémicos. Além disso, esse estudo identificou que as vantagens
competitivas do setor de celulose e papel estdo associadas a melhores condicbes de infra-
estrutura fisica e cientifico-tecnoldgica, maior interacdo com fabricantes de equipamentos
e possibilidade de se favorecer de politicas protecionistas que venham a ser adotadas.

Trabalhos econométricos procurando analisar a dindmica do mercado externo de
celulose também foram encontrados, destacando-se os de Silva (1996) e Oliveira (1995).

O estudo de Silva (1996) procurou especificar e estimar as relagdes estruturais do
mercado brasileiro de celulose. Para isto, foram estimados modelos dindmicos de oferta
total, demanda interna e demanda de exportacdo, que expressam as relacfes do mercado a
curto e longo prazos. O periodo de tempo analisado foi de 1978 a 1993. Dentre as
principais conclus@es do trabalho de Silva (1996) tem-se que as elasticidades-preco da
oferta de celulose brasileira foram 0,11 e 0,18 a curto e longo prazos, respectivamente,
indicando que esta oferta é inelastica em relagdo ao seu preco. Além disso, na demanda
interna de celulose no Brasil, verificou-se que as elasticidades-preco foram -0,12 e -0,18,
a curto e longo prazos, respectivamente, indicando que a demanda também é inelastica
com relacdo ao preco do produto. As elasticidades-renda foram de 1,14 e 1,17, a curto e
longo prazos, respectivamente, concluindo-se que a demanda interna € mais sensivel as
variacBes na renda do que a variacBes nos precos. Em relacdo a demanda de exportacéo,
os resultados foram semelhantes. As elasticidades-preco foram de —0,17 e —0,37, a curto e
longo prazos, respectivamente, enquanto as elasticidades-rendas foram de 0,67 e 1,14,
respectivamente. Dessa maneira, verifica-se, também, que a demanda de exportacdo é
mais sensivel as variagdes na renda dos paises importadores do que as variages no prego
de celulose. A demanda de exportacdo de celulose também mostrou-se pouco sensivel as
variacdes no preco de papel e papeldo.

O trabalho de Oliveira (1995) empregou um modelo de comércio internacional
para estimar a demanda de importacdo da celulose brasileira originada pelos sete
principais mercados importadores (Estados Unidos, Japdo, Itdlia, Alemanha, Franca,
Inglaterra e Bélgica). Além disso, este autor construiu um modelo de comércio
internacional de celulose, para simular os efeitos nos precos e nos fluxos deste produto
ocasionados por qualquer choque exdgeno que ocorra no mercado internacional. Com
relagdo as principais conclusfes de Oliveira (1995), tem-se que as mudancgas exdgenas,
que estimulam o crescimento da demanda de celulose no Japao e na Europa, beneficiam
todos os paises exportadores, com mais vantagens para Canada e Estados Unidos, que
tém participagfes maiores naqueles mercados. Os aumentos na producdo de celulose dos
Estados Unidos promovem as maiores quedas de preco no mercado internacional,
afetando os fluxos comerciais dos paises exportadores. A taxacdo da celulose no mercado
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europeu é prejudicial a todos os paises exportadores, enquanto os aumentos na producao
de celulose brasileira praticamente ndo afetam os fluxos e pre¢os do comércio mundial.

O exame em conjunto da literatura supra analisada mostra que aspectos da
estrutura (como numero de empresas e concentracdo) e do desempenho (exportacéo,
market share nos paises compradores, lucro e avanco tecnoldgico) ndo foram analisados a
contento e, quando abordados, se restringiram até a década de 90. A contribui¢do do
presente artigo estd na analise desses aspectos, suas inter-relacBes e na expansdo da
andlise até 2005.

3. . Referencial Teérico e Metodolégico

Inicialmente h& a exposicéo do referencial tedrico utilizado (item 3.1), seguido da
exposi¢cdo do método de analise e dados utilizados (item 3.2).

3.1. Referencial Teérico

Como referencial a analise conduzida no presente trabalho, serd utilizado o
paradigma Estrutura, Conduta e Desempenho para caracterizar e relacionar aspectos da
estrutura e do desempenho da industria brasileira de celulose e que se relacionam com a
insercdo dessa indUstria no comércio internacional de celulose.

Segundo Koch (1980), a organizacdo industrial consiste no estudo tedrico e
empirico de como a organizacdo do mercado e a conduta dos compradores e vendedores
afetam o desempenho econbmico e o bem-estar. O paradigma Estrutura-Conduta-
Desempenho (ECD) estabelece uma relagdo causal entre a estrutura de um mercado, ou
industrias, a conduta das firmas e o desempenho das mesmas. Conforme esta abordagem,
cada um desses itens (estrutura, conduta e desempenho) sdo dependentes entre si, isto &, 0
desempenho de uma industria depende da conduta que, por sua vez, é funcéo da estrutura.

Conforme Scherer & Ross (1990), a estrutura depende das condi¢Ges basicas de
oferta e demanda por um produto e engloba elementos como 0 nimero de compradores e
vendedores, diferenciagdo do produto, barreiras & entrada, estruturas de custos, integracdo
vertical e diversificacdo do produto. Os elementos que constituem as condi¢des basicas de
oferta se relacionam a tecnologia, matéria-prima, durabilidade do produto, localizacdo e
economias de escala e escopo. Ja as condi¢bes de demanda se definem pelas elasticidades
de preco, disponibilidade de bens substitutos, sazonalidade e taxa de crescimento da
demanda.

A conduta, por sua vez, depende da estrutura de mercado e esta relacionada as
estratégias de preco, produto e propaganda, pesquisa e inovacao, investimentos, taticas
legais e acordos.
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Por fim, o desempenho da inddstria depende da conduta das empresas (suas
estratégias, praticas e mecanismos) e abrange as variaveis eficiéncia alocativa e
produtiva, progresso técnico, qualidade do produto, lucros e avancos tecnoldgicos. Além
disso, as politicas governamentais (taxas e subsidios, regras de comércio internacional,
incentivos fiscais, etc.) podem influenciar a estrutura, a conduta e o desempenho da
inddstria.

3.2. Metodologia e Dados utilizados

Para o estudo da estrutura de mercado da industria brasileira de celulose s&o
analisados o grau de concentracédo e a desigualdade desta indistria por meio dos seguintes
indices: razdo de concentracdo para as 4 maiores empresas (CR4) ° e o indice de
Herfindahl-Hirschman o qual mede tanto a participacdo como a desigualdade existente na
industria. Esses dois indices foram calculados a partir da producdo anual como variavel
indicativa. O desempenho do setor é analisado em termos de evolucdo das exportacoes,
do comportamento de precgos da celulose e da evolucdo dos lucros das maiores empresas
do setor. Também sdo destacadas, no presente estudo, as principais inovacdes
tecnoldgicas realizadas no setor brasileiro de celulose.

O trabalho fara uso de dados secundarios que se referem a producéo, exportacao e
custo de producéo de celulose brasileira e da produzida pelos principais concorrentes do
Brasil. Tais dados serdo apresentadas nas formas tabular ou gréfica.

Os dados de producédo brasileira de celulose sdo da BRACELPA (Associagdo
brasileira de Celulose e Papel). Os relatérios estatisticos dessa empresa tém, como
informac@es disponiveis, estatisticas anuais sobre a evolugdo histérica da produgdo das
pastas celulésicas (fibra longa e fibra curta).

Na coleta dos dados de exportacdo brasileira, tomou-se os dados do MDIC
(Ministério da Industria e Comércio Exterior), os quais foram coletados do sistema Alice
(http://aliceweb.mdic.gov.br). Esta fonte oferece informacdes de exportacdo e importacao
por produtos, por paises de origem ou destino e por via de transporte.

Em relacdo aos dados de producdo, importacdo e exportagdo de outros paises, a
fonte utilizada foi a FAO (http://www.fao.org). Esta entidade oferece informacgdes para
todos os paises do mundo no periodo de 1961 a 2005.

A RISI (Resource Information Systems) oferece informacdes sobre o custo de
producdo da celulose dado em ddlares.

6 A razdo de concentracdo para as 4 maiores (CR4) mostra a parcela da producéo correspondente
as quatro maiores empresas do mercado. Embora este indicador seja muito utilizado como
indicativo da concentracdo de mercado e de sua respectiva estrutura, ele ndo indica quantas sdo as
firmas que ficaram fora do célculo do indice e permanece inalterado no caso de fusdo entre as
firmas que ficaram fora do calculo do mesmo (Moraes, 1996).
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Os dados de lucro das empresas sdo da Conjuntura Econémica. Essa fonte traz o
ranking das 500 maiores e melhores empresas brasileiras por setor de atividade.

4. RESULTADOS
4.1. Estrutura da IndUstria Brasileira de Celulose de Mercado

A industria brasileira de celulose e papel possuia 220 empresas em 2005, sendo
que apenas cinco grupos respondiam por 73% da producdo total da celulose no Brasil.
Essa concentracdo deve-se, em grande parte, a origem do setor de celulose e papel no
Brasil. Desde a sua concepg¢do, o nimero de empresas participantes do mercado ficou
sujeito a politica de escala minima do BNDES, de forma que a industria de celulose ja
nasceu oligopolizada. Conforme Hilgemberg (2000), a intengdo primeira do governo era
criar um segmento exportador de celulose de mercado e, para tanto, era necessario um
volume minimo de producdo que capacitasse as empresas nacionais a enfrentar a
concorréncia externa.

A producdo brasileira total de celulose em 2005 foi de 10,35 milhdes de
toneladas. Os 19 maiores produtores brasileiros de celulose sdo mostrados na Tabela 1.
Constata-se que a producdo de celulose é concentrada em cinco grandes empresas:
Aracruz, Votorantim, Klabin, e Suzano Bahia Sul e Cenibra. A producéo brasileira de
celulose, em 2005, teve como destino principal o mercado externo. De acordo com a
Bracelpa, 40,57% da producdo foi para consumo préprio das empresas, 7,80% foram
direcionadas as vendas internas e 51,62% da producdo foram direcionadas as vendas
externas. Destaca-se que a Aracruz, a VVotorantim e a Suzano Bahia Sul exportaram 96%,
90%, e 76%, respectivamente, de suas producBes. Os principais mercados de destino
dessas exportacdes foram: Estados Unidos, Europa, Asia e América Latina.

A Tabela 2 mostra 0 nimero de empresas, a producdo e a concentra¢cdo na
industria brasileira de celulose. Constata-se que o nimero de empresas produtoras de
celulose passou de 10 em 1982 para 19 em 2005, a0 mesmo tempo que a producéo e a
concentracdo, medida pelo CR4 e HHI, ampliaram, apesar das oscilagdes.
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Tabela 1 — Principais empresas produtoras de celulose no Brasil em 2005

Empresa Producéo % do total
Aracruz Celulose S.A. 2.785.463 26,91
Votorantin Celulose e Papel S.A. 1.343.076 12,97
Klabin S.A. 1.180.228 11,4
Suzano Papel e Celulose 1.164.427 11,25
Celulose Nipo-Brasileira S.A. Cenibra 967.060 9,34
Ripasa S.A. Celulose e Papel 505.771 4,89
International Paper do Brasil Ltda 450.804 4,35
Jari Celulose S.A. 364.227 3,562
Veracel Celulose (Stora Enso) 216.752 2,09
Rigesa Celulose, Papel e Embs Ltda 215.907 2,09
Norske Skog Pisa Ltda 170.141 1,64
Lwarcel Celulose e Papel Ltda 153.836 1,49
Melhoramentos Papéis Ltda 115.020 1,11
Iguacu Celulose, Papel S.A. 96.841 0,94
Orsa Celulose, Papel e Embs 93.317 0,9
Celulose Irani S.A. 79.075 0,76
Nobrecel S.A.- Celulose e Papel 66.475 0,64
Trombini Industrial S.A. 43.299 0,42
Cocelpa - Cia de Cel e papel do Paran&a 42.286 0,41

Fonte: Bracelpa (2005)
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Tabela 2 -Numero de empresas, producéo (em toneladas) e
concentracado nainduastria de celulose no Brasil, 1982 a 2005.

Ano Numerode o oy cq0  PrOUSE0 ops (06 HHI
empresas Média

1982 10 2.894.770 289.477 45,76 0,0769
1983 10 3.057.773 305.777 52,39 0,0932
1984 10 3.364.385 336.439 53,18 0,0972
1985 10 3.403.464 340.346 54,65 0,1021
1986 10 3.555.406 355.541 53,82 0,101
1987 10 3.664.461 366.446 52,1 0,0955
1988 10 3.792.868 379.287 52,98 0,0973
1989 10 3.922.352 392.235 50,62 0,0911
1990 10 3.914.688 391.469 52,25 0,0911
1991 11 4.346.520 395.138 55,3 0,1003
1992 11 4.870.567 442.779 56,89 0,1079
1993 11 5.048.980 458.998 58,18 0,1096
1994 11 5.420.530 492.775 59,97 0,1129
1995 11 5.488.328 498.939 60,35 0,1118
1996 15 5.854.787 390.319 60,41 0,1115
1997 17 6.451.923 379.525 58,27 0,1039
1998 18 6.686.906 371.495 55,93 0,1009
1999 18 7.209.132 400.507 56,71 0,1042
2000 18 7.564.349 420.242 60,77 0,1156
2001 18 7.516.064 417.559 60,13 0,1142
2002 17 8.127.515 478.089 62,52 0,1222
2003 17 9.069.247 566.828 62,92 0,1267
2004 16 9.620.143 601.259 63,23 0,1304
2005 19 10.120.072 532.635 62,53 0,1309

Nota: Considera-se como empresa a mesma pessoa juridica que opera mais de uma
unidade fabril. As recentes fusfes e aquisi¢des realizadas até 2005 foram incluidas no

Fonte: Dados da pesquisa.

De 1982 a 1985, a concentracdo aumenta (ver Figura 1). De 1986 a 1989,
essa concentracao diminui. De 1990 a 1995, essa concentracdo aumenta novamente (CR4
e HHI aumentam). De 1996 a 1998, a concentracdo diminui e de 1999 a 2004, a
concentracdo volta a aumentar. Destaca-se que a reducdo dos indices de concentracdo
CR4 e HHI no periodo de 1996 a 1998 esta associada a entrada de novos players neste
segmento: Orsa Celulose e Papel S.A., Lwarcel Celulose e Papel, Primo Tedesco,
Celulose Irani, Pisa Papel de Imprensa S.A., Indistria de Papel Arapoti S.A. Inpacel,
Nobrecel S.A., Jarcel Celulose S.A. e Itapagé S.A. Cel, Papéis e Artefatos. Apesar dessas
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oscilagdes ao longo do periodo considerado, verifica-se a tendéncia de aumento da
concentracdo devido aos comportamentos oligopolisticos por parte das maiores empresas
de celulose. Tal fato reflete as expansdes das unidades fabris, como forma de competir no
mercado internacional; o processo de reestruturacdo patrimonial nos dltimos anos, o qual
se deu principalmente via aquisicdes; a existéncia de significativas economias de escala; e
o desenvolvimento tecnolégico, o que dificulta a entrada de novas empresas no setor.
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Figura 1 - Evolugéo dos indices de concentracdo CR4 e HHI na indistria de
celulose no Brasil.

Fonte: Dados da tabela 2.

Vale destacar que o indice HHI permite mostrar baixa desigualdade entre as
firmas ao longo do periodo analisado. Esse indice varia entre zero e 1. Quando HHI é
igual a 1, a indUstria é constituida por uma Gnica empresa. Quando HHI se aproxima de
zero, a indistria aproxima-se da concorréncia, indicando que a producéo esta dividida de
maneira relativamente igualitaria por um grande nimero de empresas.

Em termos de diversificacdo da producdo, um dos elementos chave da estrutura
de mercado, a industria brasileira de celulose apresenta uma producdo pouca
diversificada, sendo que praticamente toda a producéo de celulose no mercado brasileiro
é de fibra curta branqueada de eucalipto para destino ao comércio externo. Quanto as
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estruturas de governanca, as empresas sdo verticalizadas desde a base florestal. 1sso é
decorréncia da politica pablica implantada em 1965 através do artigo 21 do segundo
codigo florestal, o qual estabelecia que as empresas que operassem a base de matéria-
prima florestal seriam obrigadas a manter florestas préprias para exploragéo racional ou
formar florestas destinadas ao seu suprimento.

Quanto a diferenciacdo do produto, apesar da celulose ser considerada uma
commodity, as empresas procuram diferenciar seu produto pela qualidade e prestacdo de
servicos de assisténcia técnica, além de buscar adequar seu produto as demandas de seus
clientes, a fim de fortalecer o relacionamento de longo prazo com esses consumidores e,
conseqlientemente, aumentar a participacdo no mercado internacional.

As grandes escalas de producdo das novas plantas, as quais exigem vultosos
investimentos, e a disponibilidade de matéria-florestal constituem as principais barreiras a
entrada de novas empresas no setor.

4.2. Desempenho da Industria Brasileira de Celulose
4.2.1. Desempenho em termos de exportacéo

Considerando os dados da Bracelpa, em 1989, o Brasil exportou 1.022.877
toneladas de celulose, passando, em 2005, para 4.988.790 toneladas desse produto.
Houve, portanto, crescimento de 387,72% das exportacdes nesses 16 anos. Ao mesmo
tempo, o Brasil produziu, em 1989, 4.423.000 toneladas de celulose passando, em 2005,
para 10.352.113 toneladas. Houve, dessa forma, o crescimento de 134,05%, nesse
periodo, na producédo de celulose. Isto mostra um direcionamento para as exportagcdes da
industria brasileira de celulose. Em 1989, as exportacBes representaram 23,1% da
producéo brasileira de celulose e em 2005 essa percentagem foi de 48,19%.

Os principais paises compradores da celulose exportada pelo Brasil sdo
mostrados na Tabela 3. Estados Unidos, Japdo e Bélgica lideram o ranking dos maiores
compradores do produto. De 1989 a 2005, 62,03% das exportacdes brasileiras de
celulose, em média, foram destinadas a esses paises.

Por outro lado, é importante notar que o Brasil vem diversificando os paises
estrangeiros compradores de sua celulose nos Gltimos anos. Em 1989, os dez principais
paises compradores de celulose produzida pelo Brasil adquiriram 94% das exportacoes
brasileiras deste produto. J& em 2005, eles absorveram 66,51%. Sendo assim, verifica-se
gue a celulose brasileira vem alcancando um maior nimero de paises—clientes.

PESQUISA & DEBATE, SP, volume 18, nimero 1 (31) pp. 83-104, 2007 94



A industria brasileira de celulose

Tabela 3 — Participacédo dos principais paises importadores no total exportado de
celulose pelo Brasil em anos selecionados

1989 1990 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Estados 27,95 31,9 26,04 27,84 2596 26,55 24,44 21,21 21,55
Unidos

Alemanha 3,46 3,64 5,36 5,43 4,2 5,86 0,92 0,13 1,26
Franca 2,61 0,68 4,71 4,74 4,44 4,79 3,19 2,85 2,29
Reino Unido 4,43 4,92 7,25 6,78 6,86 5,92 3,48 2,31 2,45
Japéo 21,17 19,95 13,72 12,49 9,61 9,06 7,12 6,14 6,08
Coréia 1,73 3,17 5,17 3,22 3,55 2,24 2,75 3,07 2,75
Bélgica 26,33 26,55 14,22 17,89 13,4 14,26 8,11 10,27 8,13
Argentina 1,08 0,57 0,6 0,15 0,1 0,24 0,11 0,32 0,32
Italia 4.7 4,12 6,41 7,41 6,69 8,41 7,91 9,08 9,1

China 0,4 0,24 4,27 3,26 12,54 9,79 16,19 16,23 12,58

Fonte: Brasil (2006)

Contudo, de acordo com a Tabela 4, nota-se que o Brasil continuou ganhando
market—share nos seus tradicionais paises—clientes. Observa-se que as participacfes do
Brasil nas importacdes de celulose dos Estados Unidos e do Japdo foram, em 2005,
19,5% e 13,94%, sendo que em 1989 tais participagdes eram de 6,4% e 6,8%,
respectivamente.

Esse crescimento das exportacBes foi possivel porque se estabeleceram empresas
no Brasil que, desde a sua concepgéo, dedicam-se a produzir celulose de mercado para
atender o mercado externo. Este é o caso da Cenibra, da Aracruz e da Veracel. Outras
empresas também geram excedentes para exportacdo, como a Suzano e a Votorantim
Celulose e Papel (VCP). Além disso, as crescentes vendas externas também foram
determinadas pelo aumento da competitividade brasileira na producédo de celulose. Essa é
totalmente elaborada a partir de madeira oriunda de florestas plantadas (o que atende as
pressOes ambientais) e esta sendo produzida a custos decrescentes, fruto das pesquisas e
inovacdes tecnoldgicas no setor de celulose e papel.

O Brasil apresenta posicdo de destaque na producdo brasileira da celulose de
fibra curta de eucalipto. Em relacéo a esse tipo de celulose, de acordo com a figura 2, o
Brasil possui, apesar das oscilagdes, tendéncia descendente no custo total de producéo de
cada tonelada de celulose branqueada de fibra curta (BHKP). O custo brasileiro de
producéo por tonelada de celulose passou de US$ 490,00 em 1980 para US$ 448,00 por
tonelada em 2005. Com isso, 0 Brasil saltou da posi¢do de pais com maior custo de
producdo da BHKP no inicio do periodo para a de pais com menor custo na producdo
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desse tipo de celulose em 2004. Tal reducdo no custo da producgdo da celulose brasileira
associa-se aos custos da madeira, da energia, dos produtos quimicos e do trabalho,
conforme mostraram Sanjuan e Bacha (2003). Contudo, o Brasil apresenta baixo
desempenho em relacdo aos custos com transporte, juros e a depreciagao.

Tabela 4 - Participagéo do Brasil nas importages de celulose
de alguns paises em anos selecionados

1989 1990 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Estados Unidos 640 7,80 1342 1281 1305 1392 1834 1736 ‘20
Alemanha 008 108 464 424 392 479 099 o015 5
Franca 144 037 659 594 671 742 674 65 9
Reino Unido 226 270 1354 11,22 1397 1263 1056 716 °©%4
Japéo 680 776 1465 1271 1083 1291 1397 1315 %4
Coréia 1,91 309 732 449 548 307 514 626 >
Bélgica ~ ~ 7200 4128 4644 4730 3931 5376 00
Argentina 1528 830 1404 459 355 11,24 678 21,82 194
Italia 216 203 595 702 673 893 11,13 1402 342
China 043 033 355 257 1097 583 11,41 1249 10,07

Fonte: Brasil (2006)

4.2.2. Comportamento dos precos recebidos pela celulose brasileira e evolugéo do lucro

das empresas

Apesar de o Brasil ser o 40 maior exportador mundial de celulose, ele € um
tomador de pre¢o no mercado internacional devido a pequena dimensdo da producédo e
exportacdo brasileira em relacdo ao volume comercializado mundialmente. Destaca-se
gue em 2001, no ranking das 13 maiores empresas mundiais produtoras de celulose,
apenas duas sdo brasileiras: Aracruz e VCP (ver Tabela 5).
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Figura 2 — Evolucdo do custo total de produgéo de cada tonelada de celulose branqueada de
fibra curta para paises selecionados
Fonte: RISI” (2006) (informacé&o pessoal)

A soma das producbes de celulose de mercado da América do Norte e da
Escandinavia totaliza 56,5% da producdo mundial em 2004. Sendo assim, 0 processo de
formacéo de precos internacionais ocorre a partir das decisdes das empresas desses paises
atraves dos estoques de celulose da América do Norte e da Escandinavia - antigamente
conhecidos como estoques Norscan. Além disso, o preco da celulose de fibra curta
costuma acompanhar, embora ndo de forma perfeita, o preco da celulose de fibra longa.

Devido as escalas de producdo das fabricas brasileiras ainda serem pequenas
guando comparadas as dos demais paises, o desempenho financeiro das empresas
brasileiras é fortemente influenciado pelo nivel de precos internacional e também pela
taxa de cdmbio.

"RISI. Resource Information Systems, 2006.

PESQUISA & DEBATE, SP, volume 18, nimero 1 (31) pp. 83-104, 2007 97



Adriana Estela S. Montebello e Carlos José C. Bacha

Tabela 5 — Maiores produtores mundiais de celulose de mercado
— situagdo em 2001.

Empresa Pais Producéao
1 International Paper EUA 2255
2 Weyerhaeuser EUA 2235
3 Aracruz Brasil 2000
4 Sodra Suécia 1840
5 April Indonésia 1750
6 Stora Enso Suécia/Finlandia 1470
7 Tembec Canada 1415
8 Metsa-Botnia Finlandia 1305
9 Arauco Chile 1250
10 Georgia Pacific Estados Unidos 1230
11 Canfor Canada 1175
12 Parson & Whittemore EUA/Canada 1110
13 Votorantin Celulose e Papel Brasil 943

Fonte: VCP(2006)

As Figuras 3, 4 e 5 surgem da atualizacdo do trabalho de Hilgemberg (2000) e
mostram a relagdo entre a cotacdo da tonelada de celulose e o lucro de trés empresas do
setor. Como foi salientado, o desempenho das empresas depende diretamente das
condic6es de mercado internacional de celulose. Quando os precos caem em reais (devido
as variagdes no cambio ou no prego internacional), os lucros tendem a cair e vice-versa.
Contudo, tal relacdo ndo € necessariamente proporcional, ja que é possivel a certas
empresas conviverem com precos em queda e manterem estabilidade de lucros. Isto é
possivel, por exemplo, através de reorganizagdes internas, que impliquem redugdes de
custos. Isto explica a diferenca de valor do coeficiente de correlacdo entre as variaveis
preco e lucro para as trés empresas analisadas: que é de 0,6 para a Aracruz, 0,81 para a
Cenibra e 0,75 para a Suzano Bahia Sul no periodo de 1994 a 2005.
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Figura 3 —Evolucao dos lucros da Aracruz (em milhdes de R$) e dos precos de
exportacdo (em R$/ton) da celulose no periodo de 1994 a 2005

Fonte: Conjuntura Econdmica (2006) e Brasil (2006)
Nota: o coeficiente de correlagéo entre as variaveis prego e lucro foi 0,6.

4.2.3. Principais inovagdes tecnoldgicas nas areas florestal e industrial

A fim de inserir definitivamente o setor brasileiro de celulose e papel nos padrdes
mundiais, as indastrias nacionais tém como principais estratégias, de acordo com
Hilgemberg & Bacha (2003), a producao de bens que atendam as exigéncias mundiais.

Com a descoberta, em meados da década de 1980, das dioxinas e furanos nos
efluentes das polpas, oriundos do branqueamento da celulose com cloro elementar, a
indGstria de celulose e papel passou a sofrer forte pressdo para alterar o processo de
branqueamento.
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Figura 4 —Evolucéo dos lucros da Cenibra (em milhdes de R$) e dos precos de
exportagdo (em R$/ton) da celulose 1994 a 2005

Fonte: Conjuntura Econdmica (2006) e Brasil (2006)
Nota: o coeficiente de correlagéo entre as variaveis prego e lucro foi 0,81.
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Figura 5 —Evolucao dos lucros da Suzano Bahia Sul (em milh6es de R$) e dos
precos de exportagcdo (em R$/ton) da celulose no periodo de 1994 a 2005

Fonte: Conjuntura Econdmica (2006) e Brasil (2006)
Nota: o coeficiente de correlacéo entre as variaveis preco e lucro foi 0,75
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Diante desse contexto, as empresas brasileiras, a partir da segunda metade da
década de 1980, passaram a adotar uma conduta pré-ativa frente as pressdes ambientais.
Assim, o processo de branqueamento da celulose tem sido realizado com diéxido de cloro
(ECF - Elementar Chlorine Free), alcangando redugdo de 60% na emissdo de DBO
(descarga emitida pela celulose standard baseada em cloro elementar) na linha de
branqueamento. Além disso, com esse novo processo foi possivel utilizar menor volume
de 4gua consumida por tonelada de celulose, aumentando os indicadores de eficiéncia das
empresas.

Na parte florestal, as pressdes por parte dos consumidores mundiais estdo sendo
direcionadas a utilizacdo de métodos sustentaveis de manejo florestal. Assim, a protecdo
as florestas assumiu carater estratégico no cenario competitivo em que se inserem as
empresas e 0s paises de base florestal. Dessa maneira, 0 Brasil vem utilizando a
certificacdo florestal (FSC e ISO 14000) como forma de demonstrar a qualidade
ambiental do produto e diferencia-lo no mercado, representando, dessa forma, uma
vantagem competitiva. Ha no Brasil 3,8 milhdes ha certificados de florestas, dos quais
32% de florestas naturais e 68% de florestas plantadas, essas Ultimas responsaveis por
produtos exportaveis como celulose, papel, serrados, painéis, mdveis e outros.

Além disso, vale destacar que o significativo incremento da produtividade da
silvicultura brasileira, estimulado pelo apoio governamental as pesquisas nessa atividade,
fez com que o pais tivesse a maior produtividade em relacdo aos seus concorrentes (tabela
6) e alcancasse expressivo desempenho no comeércio internacional.

Tabela 6 — Produtividade média da silvicultura em alguns paises segundo
as espécies florestais (m3/ha/ano)

Paises Coniferas Folhosas
Brasil 25 30
Chile 22 -
Nova Zelandia 22 -
Africa do Sul 18 -
Estados Unidos 10 15
Suécia 4 -
Canada 2 5
Portugal - 12

Fonte: Garlipp (2005)
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Esse trabalho analisou a estrutura e o desempenho da indlstria brasileira de
celulose, no periodo de 1980 a 2005, diante de sua crescente inser¢do no comércio
internacional desse produto.

A concentracdo na industria brasileira de celulose foi examinada através dos
indices CR4 e HHI, os quais apresentaram tendéncia de aumento, mas estdo sujeitos a
oscilagdes. Por exemplo, observou-se que de 1990 a 1995 os indices CR4 e HHI
aumentaram; de 1996 a 1998, esses indices diminuiram, devido a entrada de novos
players no setor; e de 1999 a 2004, os indices de concentra¢do aumentaram novamente. A
crescente concentracdo nesta indUstria esta associada a ampliacdo das escalas de producéo
e aos grandes volumes de investimentos, os quais constituem as principais barreiras a
entrada neste setor.

Outra constatacdo feita neste estudo refere-se ao desempenho da indudstria
brasileira de celulose frente ao mercado internacional. Notou-se que o Brasil é o0 7° e 4°
maior pais produtor e exportador, respectivamente, de celulose. No periodo de 1989 a
2005, o Brasil ampliou o nimero de compradores de sua celulose e, a0 mesmo tempo,
ganhou market share nos seus clientes tradicionais. As vantagens comparativas que
permitiram ao pais excelente desempenho e posicdo de destaque no comércio mundial de
celulose em relacdo aos seus concorrentes foram o relativamente menor tempo de
crescimento das arvores, clima favoravel, produgdo elaborada a partir de madeira oriunda
de florestas plantadas, baixo custo na producdo de celulose e significativas inovacdes
tecnolégicas. Esses fatores inter-relacionam entre si.

Quanto ao comportamento dos precos da celulose, sabe-se que o Brasil € um
tomador de preco no mercado internacional, ja que produz uma parcela muito pequena do
total de celulose comercializada mundialmente. A formacdo de precos desse produto é
feita pelos produtores norte-americanos, canadenses e escandinavos. Pelo fato de ser um
produto crescentemente exportado pelo Brasil, o desempenho financeiro das empresas é
afetado pelo nivel de precos internacionais e pela taxa de cambio.

Devido as pressdes ambientais sofridas pela industria brasileira de celulose houve
a substituicdo do cloro elementar no processo de branqueamento pelo didxido de cloro,
gerando o processo ECF, o qual tem predominancia mundial na producéo de celulose. Ja
na parte florestal, em sintonia com o contexto de importancia da certificacdo para a
sustentabilidade florestal e para as relagBes comerciais, as empresas brasileiras vém
conciliando suas vantagens competitivas com as vantagens adicionais gque a certificacdo
pode oferecer, funcionando como passaporte para mercados mais exigentes. Merece
destaque, ainda na area florestal, a lideranca do Brasil na produtividade das florestas
plantadas devido as pesquisas realizadas nessa area.
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Portanto, conclui-se que foi a estrutura concentrada da industria brasileira
produtora de celulose (nascida para atender o mercado externo) e O expressivo
desempenho dessa industria (causado pelas vantagens competitivas do pais e pela conduta
pré-ativa em atender as exigéncias mundiais por meio de avancos tecnoldgicos) que
permitiram ao pais ganhar posicdo de destaque no comércio internacional de celulose.
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