A INSERGAO OCUPACIONAL E O DESEMPREGO DOS
JOVENS: O CASO DAS REGIOES METROPOLITANAS
DE SALVADOR E BELO HORIZONTE

Thaiz Silveira Braga1
Mario Marcos Sampaio Rodarte2

Resumo: A deterioracdo das condig¢des de inser¢do no mercado de trabalho e seu
avango desigual nos diversos espagos regionais estdo estreitamente relacionados
ao padrdo de incorporagdo excludente que marca a participacdo dos jovens na
atividade econdémica. Identificada por meio do crescimento do desemprego e das
ocupagdes nao assalariadas, a inser¢do do jovem no mundo do trabalho é hoje
também agravada pelo limitado acesso as politicas sociais e pelos desequilibrios
regionais. Nesse contexto, pretende-se, a partir dos dados da PED
(DIEESE/SEADE), para as regides metropolitanas de Salvador e Belo Horizonte,
identificar as facetas do processo de exclusdo, que ¢ mais ou menos intenso entre
os jovens a depender do atributo considerado.
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Abstract: the decrease of insert conditions into the labor marker and its unequal
advance in many regional spaces are closely related to the excluding
incorporation pattern that express the youth participation in the economic
activity. ldentified by the unemployment growing as well as by non-salary
occupations, the youth insertion into the labor world is nowadays also aggravated
because of limited access to social policies and lack of regional equilibrium. In
this context, based on PED (DIEESE/SEADE) data, it intends to identify main
characteristics of the exclusion process to Salvador and Belo Horizonte
metropolitan regions, which are more or less intensive between young people,
depending on the considered attribute.
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O crescimento do desemprego e a deterioracdo das condi¢des de
inser¢do no mercado de trabalho no Brasil sao apontados como uma das
principais conseqiiéncias da crise econémica e social das duas tltimas décadas.
As profundas transformagdes pelas quais vem passando a economia brasileira
se materializam nas intensas e rédpidas altera¢des na composicdo da forca de
trabalho e na estrutura do emprego. Nesse contexto, os jovens em idade legal de
trabalhar® tornam-se um dos segmentos mais frageis na disputa por um posto
de trabalho em meio ao elevado excedente de méao-de-obra e a perda de
oportunidades ocupacionais em empregos regulares.

A crescente dificuldade de insercdao ocupacional para este grupo etario
pode, assim como para os adultos, ser vista da perspectiva da desorganizacdo
do mercado de trabalho brasileiro, isto é, do agravamento da situagdo de
desemprego, do crescimento do ntmero de trabalhadores sem vinculo
empregaticio institucionalizado e dos elevados niveis de informalidade.
Entretanto, a falta de perspectiva para esta faixa da populacdo, que nédo raro nao
compde a populagdo economicamente ativa nem freqiienta o sistema escolar,
destaca-se como um dos principais fatores de desagregacdo social no periodo
atual. O sistema escolar ptiblico ndo os acolhe em funcdo da ma qualidade do
ensino, ou ndo os interessa, dada a inadequagdo dos programas escolares
oferecidos as camadas populares, enquanto o mercado de trabalho os expulsa.

O problema é mais grave para jovens com atributos pessoais
especificos. O acesso dos jovens a melhores oportunidades de ingresso no
mercado de trabalho tem suas limitacoes, verificando-se padroes de insercdo
diferenciados em funcio da idade, sexo, cor, condi¢io econdmica da familia,
bem como a regido de domicilio.

As oportunidades, ou maiores dificuldades, encontradas pelos jovens
na participacdo do mercado de trabalho metropolitano sdo apresentadas com
base nos dados da Pesquisa de Emprego e Desemprego - PED4. O objetivo deste

3 Neste estudo sdo considerados jovens os individuos com idade entre 16 e 24 anos. O
limite de 16 anos refere-se a idade minima legal para a participacio no mercado de
trabalho. A proibi¢do do trabalho do menor de 16 anos foi implementada pela Lei 10.097,
de 19/12/2000, oriunda do Projeto de Lei n. © 2.845/2000, e pela Portaria do Ministério
do Trabalho e Emprego, Secretaria de Inspecdo do Trabalho e Departamento de
Seguranca e Satide no Trabalho n. ° 6, de cinco de fevereiro de 2001, que altera os
dispositivos da Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT, decreto-lei no 5.452, de 1° de
maio de 1943).

4 A PED na Regido Metropolitana de Salvador é realizada a partir de um convénio entre
o Governo do Estado da Bahia, através da SEI (Superintendéncia de Estudos Econémicos
e Sociais da Bahia), 6rgdo da Secretaria de Planejamento Ciéncia e Tecnologia
(SEPLANTEC), Secretaria do Trabalho e Agdo Social (SETRAS), em parceria com o
DIEESE, a Fundacao Sistema Estadual de Analise de Dados (SEADE) e a Universidade
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estudo é identificar as facetas do processo de exclusdo que atinge os jovens,
caracterizando as diferencas no padrao de insercdo ocupacional e no
desemprego desta parcela da populagdo nas regides metropolitanas de Salvador
e Belo Horizonte.

1. A forga de trabalho da populagao jovem

A andlise dos dados da PED para 2003 evidencia que do total da
populagdo jovem, de 16 a 24 anos, entre 67,5% e 71,0% participavam do
mercado de trabalho como ocupados ou como desempregados, nas regides
metropolitanas de Salvador e Belo Horizonte (tabela 1). Como era de se esperar,
a investigagdo da taxa de participacdo mostra que os jovens entre 18 a 24 anos
estdo mais presentes na forca de trabalho, quando comparado com aqueles com
idade entre 16 e 17 anos. A parcela referente aos jovens inativos com idade
superior a 18 anos é de apenas 22,5% na RMBH (tabela 1 do apéndice). Por sua
vez a inatividade atinge mais os jovens de 16 e 17 anos domiciliados na RMS
(63,4%) e RMBH (54,9%). Acredita-se que a inatividade, principalmente entre os
mais novos, decorre em parte do maior tempo dedicado & educacao, resultado
da ampliagdio do acesso ao ensino publico e também da preocupagio
generalizada com o incremento da formacdo profissional (CACCIAMALL
BRAGA, 2003).

Ainda no que diz respeito a condicdo de atividade dos jovens no
mercado de trabalho, verifica-se a maior presenga dos jovens homens, negros?®,
chefes de familia e ndo migrante® na forca de trabalho, independente da faixa
etdria e da regido de estudo. Quanto a participacao das mulheres mais jovens no
mercado de trabalho, fatores culturais podem estar induzindo a uma menor
pressdo sobre o mercado de trabalho, em geral, relacionada ao envolvimento
destas em atividades exercidas no ambito familiar, identificadas como néao
produtivas. Por fim, verifica-se que a participa¢gdo mais intensa dos jovens com
idade entre 18 e 24 anos, no mercado de trabalho da Grande Belo Horizonte,
ocorre para quase todos os atributos analisados. A incorporagdo dos jovens

Federal da Bahia (UFBA). J4 a PED na Regido Metropolitana de Belo Horizonte é
realizada a partir de um convénio entre o Governo do Estado de Minas Gerais, através
da Fundagdo Jodo Pinheiro, 6rgdo da Secretaria de Planejamento e Gestdao (SEPLAG),
Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social e Esportes (SEDESE), em parceria com o
DIEESE e a Fundagao Sistema Estadual de Analise de Dados (SEADE/SP).

5 Conforme as opcdes disponiveis no questiondrio da PED quanto a cor do individuo,
sdo classificados como negros (pretos e pardos) e ndo-negros (brancos e amarelos).

6 Para efeito de andlise, neste estudo, consideram-se migrantes os individuos com tempo
de residéncia nas regides de estudo de até trés anos e ndo migrantes aqueles
domiciliados hd mais de trés anos.
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mineiros ao mercado de trabalho pode estar associada as diferencas de
desenvolvimento econdmico entre as regides, visto que a oferta da forca de
trabalho do jovem além de obedecer a fatores associados a motivacdo do
proprio jovem na busca pelo emprego, também é condicionada pelas questdes
de demanda dessa méao de obra, ou seja, pelas condi¢cdes da demanda agregada

e pela estrutura vigente do mercado de trabalho, apropriada a incorporagdo
desse contingente especifico da populagao.

Tabela 1
Taxas de Participacao, segundo Atributos Pessoais
Regides Metropolitanas de Salvador e Belo Horizonte

2003
(%)
Atributos Total Populagao Jovem
Pessoais 16 anos e mais 16 a 24 anos 16 e 17 anos 18 a 24 anos
RMS RMBH RMS RMBH RMS RMBH RMS RMBH

Total 699 674 675 71,0 36,6 451 754 77,5
Sexo
Homens 79,1 77,0 720 750 399 483 803 82,0
Mulheres 62,1 59,0 63,3 67,1 336 41,7 709 732
Cor
N-Negros 644 655 59,3 67,5 (1) 396 67,7 73,7
Negros 70,8 687 686 731 385 478 766 79,8
Posicao no Domicilio
Chefe 745 705 87,0 86,6 (1 (1) 875 87,1
Demais 67,1 65,5 66,1 69,8 36,5 450 744 76,6

Conjuge 60,2 546 59,0 59,7 (1 (1) 60,7 60,1

Filho 725 7155 66,2 70,9 36,1 446 762 79,5

Outros 66,6 62,6 68,3 70,1 394 474 746 74,4
Tempo de residéncia na RM
Até 3 anos 68,7 652 65,1 60,7 (1 (1) 698 64,1
Mais de 3 anos 699 675 67,7 719 36,2 455 76,1 78,8

Fonte: DIEESE/SEADE, MTE/FAT e convénios regionais. PED - Pesquisa de emprego e desemprego

2. O jovem e o desemprego
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Outra varidvel na analise da insercdo na PEA é a taxa de desemprego.
Dentre os jovens dispostos a inserir-se no mercado de trabalho em 2003, 45,7 %
encontravam-se em desemprego na Grande Salvador (tabela 2). Este indicador
evidencia as maiores dificuldades enfrentadas pelos jovens baianos na busca de
uma oportunidade ocupacional. Na comparacdo com as taxas de desemprego
da populacdo jovem residente na RMBH, as oportunidades de ingresso
ocupacional destes tornam-se menos escassas, embora suas taxas de
desemprego superem em muito a taxa de desemprego do conjunto dos
individuos com mais de 16 anos. Assim, em face dos resultados encontrados,
constatou-se que os jovens tendem a encontrar, nas duas regides de estudo,
grandes dificuldades de ingresso no mercado de trabalho.

Tabela 2
Taxas de Desemprego, segundo Atributos Pessoais
Regides Metropolitanas de Salvador e Belo Horizonte

2003
(%)
Atributos Total Populagéo Jovem
Pessoais 16 anos e mais 16 a 24 anos 16 e 17 anos 18 a 24 anos
RMS  RMBH RMS RMBH RMS RMBH RMS RMBH

Total 27,7 19,3 457 33,2 59,2 522 440 30,4
Sexo
Homens 258 16,3 42,7 29,2 55,3 473 411 26,4
Mulheres 298 227 489 375 63,5 58,1 472 347
Cor
N-Negros 206 16,2 39,6 29,6 ()] 47,7 38,6 27,5
Negros 288 211 46,5 35,1 59,5 541 447 321
Posigao no Domicilio
Chefe 17,3 113 294 20,6 1 (M 289 20,2
Demais 346 247 47,2 34,4 59,1 522 456 31,5

Conjuge 262 203 50,8 39,6 1 (1) 50,7 38,7

Filho 413 279 488 34,7 60,6 53,2 47,0 31,3

Outros 307 225 40,9 30,1 1 (1) 395 28,5
Tempo de residéncia na RM
Até 3 anos 31,0 262 39,8 29,8 (1) (1) 389 29,2
Mais de 3 anos 275 189 46,4 335 60,5 52,9 446 30,5

Fonte: DIEESE/SEADE, MTE/FAT e convénios regionais. PED - Pesquisa de emprego e desemprego
Adicionalmente, o processo de exclusdo ndo se limita a faixa etdria do

individuo, mas estd também associada a atributos pessoais especificos. Jovens
negros e mulheres sdo mais vulnerdveis ao desemprego. No caso especifico dos
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jovens negros, o movimento de exclusdo a partir do desemprego tende a se
perpetuar como uma das principais caracteristicas da evolucdo da PEA deste
grupo etario. A pressao dos negros sobre o mercado de trabalho é maior para
todas as faixas de idade consideradas, no entanto, sua maior disponibilidade
para o trabalho nao tem se traduzido em oportunidades ocupacionais. Quanto
as mulheres, a despeito da crescente insercdo destas na forca de trabalho a
manutencdo de elevadas taxas de desemprego mostra que os mercados de
trabalho metropolitanos ndo tém sido capaz de absorver a expansao da oferta
de maéao-de-obra feminina. Por outro lado, os jovens chefes de familia ao
pressionarem mais o mercado de trabalho, em fungdo da menor possibilidade
de se manterem na inatividade, apresentam taxas de desemprego mais baixas
(29,4% na RMS e 20,6% na RMBH, para os jovens de 16 a 24 anos). A urgéncia
de acesso a uma oportunidade ocupacional parece explicar esta assertiva.

Vale ressaltar que, além da presenca de elevadas taxas de desemprego
para os jovens, destaca-se a significativa participacdo deste contingente da
populagdo na condicdao de desemprego de longa duracao, com graves prejuizos
ao processo de emancipagdo e incorporacdo social desta parcela da populacao.
Nas regides estudadas, entre os jovens de 16 a 24 anos cerca de %4 dos
desempregados estdo a procura de trabalho hd mais de um ano (tabela 2 do
apéndice). Dentre as diversas causas das altas taxas de desemprego dos jovens
destacam-se aquelas relacionadas a especificidade do desemprego deste grupo
populacional, configurada pela falta de experiéncia (60,5%, na RMS e 63,3% na
RMBH, entre os jovens de 16 e 17 anos) e o maior tempo de espera para o acesso
a uma oportunidade ocupacional (grafico 1).

Outra caracteristica da insercdo dos jovens no mercado de trabalho
refere-se aos meios mais utilizados para a procura de trabalho. Enquanto as
formas de procura de trabalho dos jovens de 16 e 17 anos estao relativamente
mais associadas as redes de relagdes sociais em que estd inserida a sua familia,
os jovens com idade acima de 18 anos utilizam meios formais ou tradicionais
para insercdo no mercado de trabalho. Os meios mais utilizados sdo: procura de
empresas, agéncias de emprego, sindicatos, antincios em jornais, além do
Sistema Nacional de Emprego.
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Gréfico 1
Distribuicao dos Desempregados segundo Experiéncia anterior de Trabalho
2003
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Na comparacao dos resultados coletados para as regides metropolitanas
as estratégias adotadas para a procura de trabalho pelos jovens com idade até
17 anos e aqueles com 18 anos ou mais guardam algumas diferencas que
merecem destaque. A partir de uma observacdo mais atenta, nota-se que
enquanto 76,5% dos os jovens (16 e 17 anos) residentes na RMBH recorrem a
visitas a empresas, agéncias de emprego, assim como respondem ou colocam
andncios nos jornais, pouco mais da metade dos jovens baianos com a mesma
idade (51,8%) utilizam mecanismos de procura de trabalho semelhantes (grafico
2). As diferencgas dos meios mais utilizados pelos desempregados na procura de
uma ocupacao nas regides metropolitanas podem ser vistas como um indicador
do menor grau de estruturagdo do mercado de trabalho metropolitano baiano,
visto que em regides onde o mercado de trabalho é pouco estruturado ha maior
facilidade de insercdo em atividades precérias, auténomas e de curta duracdo
que, geralmente, podem prescindir dos mecanismos formais de colocagdo no
mercado de trabalho.
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Grafico 2
Distribui¢do dos Desesempregados (procura em 30 dias) segundo os meios mais Utilizados na
Procura de Trabalho
2003
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Fonte: DIEESE/SEADE, MTE/FAT e convénios regionais. PED.

3. Inserg¢ao ocupacional do jovem: oportunidade ou exploragao?

A perda do dinamismo econdmico e as mudangas na estrutura das
ocupacdes ocorridas no mercado de trabalho brasileiro nas duas tdltimas
décadas constituem os principais fatores determinantes da deterioracdo do
padrdo de inserc¢do juvenil no mercado de trabalho. Conforme POCHMANN
(1998), em meio ao rompimento da estrutura de emprego baseada no trabalho
assalariado e da crescente precariedade dos novos postos, a ocupacdo dos
jovens acabou por se transformar em uma das principais varidveis de ajuste
econdmico. Os postos de trabalho tradicionalmente ocupados pelos jovens sdo
disputados também por adultos.

No periodo mais recente, mesmo em momentos de recuperagido da
atividade econdmica, onde o crescimento do emprego formal ultrapassou o
crescimento da Populacao em Idade Ativa, o nivel de desemprego mantém-se
bastante elevado, em fun¢do do estoque de desempregados formado ao longo
da década dos 90, o que torna esse problema (adultos disputando vagas de
jovens) mais atual do que nunca. Por fim, a ineficiéncia dos mecanismos de
intervencdo sobre o mercado de trabalho, notadamente aqueles relacionados a
alocagdo de recursos destinados as politicas sociais voltadas para o jovem, vem
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corroborar o processo de exclusdo, configurado nas altas taxas de desemprego e
na precariedade da insercdo deste grupo populacional.

No que tange a ocupagdo, a presenca significativa dos jovens nos postos
de trabalho sem contrato de trabalho e, portanto, sem protecdo das leis
trabalhistas (chegando a 39,2% na RMBH e 33,5% na RMS, para jovens entre 16
e 17 anos) e as diferencas da inser¢do entre homens e mulheres sdo verificadas
na expressiva proporcao das jovens entre as empregadas domésticas (25,6% na
RMS, e 18,9% na RMBH), e na maior proporcao dos rapazes em empregos sem
carteira de trabalho assinada (28,0% e 24,3%, respectivamente). Desta forma o
emprego doméstico e o emprego sem registro em carteira, especialmente na
Regido Metropolitana de Salvador, consolidam-se como importante estratégia
de sobrevivéncia para esta parcela da populagdo (tabela 3). Mais uma vez as
diferencas regionais, resultantes das desigualdades econ6micas e da
organizacdo dos mercados de trabalho metropolitanos, sdo favoraveis a
inser¢do dos jovens na RMBH. Considerando as formas de ocupagdo mais
precarias, facilmente identificadas através da condicdo legal de insercao, o
somatoério da propor¢do dos assalariados sem registro em carteira, daqueles que
trabalham por conta-prépria e dos empregados domésticos, mostra o maior
grau de vulnerabilidade dos postos de trabalho ocupados pelos jovens baianos
(55,3%, contra 42,5% na RMBH). Infelizmente, os dados de maior experiéncia
anterior de trabalho para os desempregados jovens na RMS, parecem sinalizar
em direcdo de oportunidades ocupacionais essencialmente precarias como
alternativa ao desemprego, como seré visto adiante.
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Tabela 3
Distribuicdo dos Ocupados, segundo Posigéo na Ocupagao
Regibes Metropolitanas de Salvador e Belo Horizonte

2003
(%)
Posigdo na Total Populagéo Jovem
Ocupagéo 16 anos e mais 16 a 24 anos 16 e 17 anos 18 a 24 anos
RMS  RMBH RMS RMBH  RMS RMBH RMS RMBH

Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0  100,0 100,0
Assalariados Total (1) 60,9 62,9 662 77,0 48,0 713 67,9 77,6
Assalariados Setor Privado 470 50,2 59,7 70,2 374 62,8 61,7 70,9
Subcontratados 6,0 34 6,3 4,3 (1) (1) 6,8 3,9
Demais 410 468 53,3 659 35,8 54,2 54,9 67,0
Com Carteira Assinada 355 398 351 484 (1) 23,6 37,9 50,9
Sem Carteira Assinada 116 104 246 218 33,5 39,2 238 20,0
Assalariados Setor Publico 138 12,7 6,5 6,8 (1) 1 6,2 6,7
Auténomo 229 205 183 12,0 (1) (1) 174 11,5
que Trabalha para Empresa 41 51 49 3,6 (1) (1) 48 34
que Trabalha para o Publico 188 154 134 8,5 (1) 1 12,7 8,1
Trabalhador Familiar 1,5 0,7 (1) (1) (1) ©) (1) (1)
Empregados Domésticos 10,1 9,2 12,4 8,7 (1) ©) 12,2 8,7
Demais (2) 47 6,7 (1) (1) (1) (1) (1) (1)

Fonte: DIEESE/SEADE, MTE/FAT e convénios regionais. PED - Pesquisa de emprego e desemprego
(1) Inclusive os Assalariados que ndo sabem o tipo de empresa em que trabalham.
(2) Inclui: Empregadores, Donos de Negdcio Familiar, Outros

Na anélise referente aos setores de atividade, destaca-se como
caracteristica que marca as transformacées do mercado de trabalho
metropolitano a deterioragdo da sua estrutura ocupacional, a partir da perda de
dinamismo na geracdo de empregos nos setores econémicos mais estruturados.
De modo geral, é possivel afirmar que a contrapartida desta mudanca na
composicdo setorial da ocupagdo é o crescimento das relacoes de trabalho a
margem da legislacdo trabalhista, além da consolidacdo da importancia do
trabalho autébnomo e em servigcos domésticos como forma alternativa de
insercao.

Conforme os dados da PED o setor de servicos é responsédvel pela maior
parte da ocupacdo dos jovens (tabela 3, apéndice). A concentra¢do de mais da
metade dos jovens ocupados nos setor de servicos que, excegdo feita a alguns
ramos dos servigos, possui uma estrutura ocupacional precaria, com baixa
qualificacdo da mao-de-obra e tendéncia a saldrios mais baixos, reforca a analise
de deterioracao das condicdes de inser¢do destes, na medida em que se pode
constatar que o segmento ndo organizado da economia acabou por se
apresentar como uma das poucas alternativas de ocupacdo frente ao
desemprego e a inatividade. Estes resultados, no entanto, parecem fornecer
uma descricdo das caracteristicas gerais da amostra utilizada neste estudo,

112  PESQUISA & DEBATE, SP, volume 17, nimero 1 (29), p. 103-123, 2006



ocupacgao e desemprego dos jovens em Salvador e Belo Horizonte

repetindo-se entre os jovens os mesmos elementos descritivos da populagdo
ocupada total (acima de 16 anos). No entanto, quando comparadas as
proporcoes da ocupacdo total, verifica-se a maior participagdo relativa dos
jovens nos setores do comércio (20,6% e 19,8% na RMS e RMBH,
respectivamente) e na indastria (10,1% e 15,5%). Adicionalmente, verifica-se
maior participacao relativa dos jovens baianos nos servigos domésticos (12,4 %)
7.

A insercdo segundo a ocupacao exercida deixa claras as condigdes de
precariedade a que estdo submetidos os jovens ocupados nos mercados de
trabalho metropolitanos. Na Regido Metropolitana de Salvador, os jovens
trabalhadores sao principalmente empregados domésticos, estagidrios e
vendedores de jornais e revistas (tabela 4). No que se refere a jornada de
trabalho destes jovens trabalhadores, apenas o estigio se caracteriza como
ocupacao de tempo parcial. Em média os empregados domésticos e vendedores
de jornais e revistas trabalharam 49 e 44 horas semanais em 2003,
respectivamente. De modo analogo destacam-se os trabalhadores bracais na
construgdo civil, vendedores ambulantes (baleiros, sorveteiros, feirantes,
doceiros, etc.), os prestadores de servicos (gargons, copeiros, atendentes de bar,
faxineiros), auxiliares de escritério, balconistas no comércio e caixas, cujas
jornadas médias de trabalho variam entre 33 e 45 horas semanais. As elevadas
jornadas de trabalho das principais ocupacoes exercidas pelos jovens, associada
a inadequacdo do sistema publico de ensino e ao baixo nivel dos cursos
noturnos, leva a reproducao de um padrao de insercao que privilegia o trabalho
em detrimento da escola. Em face dos resultados, pode-se inferir que um dos
aspectos mais negativos do trabalho dos jovens é o atraso escolar ou até mesmo
o abandono da escola, comprometendo as suas inserc¢des futuras.

Na comparacdo das informagdes coletadas para as regides
metropolitanas de Salvador e Belo Horizonte destaca-se a proporcao dos jovens
dedicados ao servigo doméstico na Grande Salvador. Do total de ocupados que
trabalham como empregados domésticos 25,7% sdo jovens. J& entre os jovens
mineiros os dados revelaram como principais ocupagbes o estagio, caixa,
auxiliar de escritério e continuos (tabela 5). Apesar da semelhanca entre as
ocupacdes exercidas, a maior proporcdo dos jovens entre empregados
domésticos, vendedores ambulantes, trabalhadores bracais, faxineiros e
atendentes de bar, indica a maior precariedade da inser¢ao do jovem baiano. No
que diz respeito a jornada de trabalho verifica-se também para os jovens

7 Os dados da distribuicdo do total de ocupados (acima de 16 anos) vém ratificar as
afirmagdes acima. Nos mercados de trabalho metropolitanos o comércio respondia por
159% e 14,9% da ocupagdo na RMS e RMBH, a inddustria: 8,8% e 14,5%, e os servigos
domésticos 10,1% na Regido Metropolitana de Salvador.
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residentes na RMBH ocupa¢des com numero de horas trabalhadas
incompativeis com o acesso aos estudos, representando graves prejuizos para o
nivel de escolaridade desta parcela da populacao.

Tabela 4
Principais Ocupagdes
Regido Metropolitana de Salvador

2003
Principais Total Populagéo Jovem
Ocupagbes cod 16 anos e mais 16 a 24 anos
Distribuicéo dos Distribuicéo dos % Jovensna  Jornada
Ocupados Jovens Ocupagao (horas)
Empregados domésticos 5400 73 9,2 25,7 49
Estagiarios 1983 1,9 7,6 80,4 26
Vendedores jornais/revistas 4522 39 49 25,7 44
Serventes/ajudantes pedreiro/trab bragais 9994 2,4 49 41,2 41
Baleiros/doceiros/quitandeiros 4900 3.9 41 21,6 33
Faxineiros 5526 43 4,0 19,2 38
Gargons 5320 3,3 39 24,3 44
Auxiliar de escritorio 3931 2,8 38 215 39
Balconistas no comércio 4523 2,3 35 31,2 46

Caixa 3311 1,8 2,6 29,0 45
33,9 48,5 - -
Fonte: DIEESE/SEADE, MTE/FAT e convénios regionais. PED - Pesquisa de emprego e desemprego

Por fim, a média de horas trabalhadas na semana registrada para os
jovens de 16 a 24 anos foi de 40 horas na RMS e 39 horas na RMBH, muito
proximas aquelas apresentadas para o total da populacdo ocupada (42 e 41
horas, respectivamente). Os dados revelam ainda que as cargas maiores que 40
horas ocorrem para 482% e 42,1% dos jovens ocupados nas regides
metropolitanas de Salvador e Belo Horizonte. Como conseqiiéncia a relacdo
entre a inser¢do no mercado de trabalho e a freqiiéncia a escola resulta na
redugdo da dedicacao aos estudos, determinada pela natureza do trabalho dos
jovens, que combina longas jornadas de trabalho com a freqiiéncia a escola, e
também pela precariedade do ensino oferecido aos mais pobres.
(CACCIAMALI E BRAGA, 2003). De acordo com os dados da PED, 36,6% e
41,1% dos jovens entre 16 e 24 anos estao inseridos no mercado de trabalho das
regides metropolitanas de Salvador e Belo Horizonte como ocupados ou
desempregados em detrimento da escola (tabela 9, apéndice). Estudar passa a
ser uma atividade secundaria. Este comportamento acaba eliminando, j4 na
adolescéncia, a possibilidade dos jovens mais pobres ampliar suas
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oportunidades futuras de insercao qualificada no mercado de trabalhos.

Tabela 5
Principais Ocupagdes dos Jovens
Regido Metropolitana de Belo Horizonte

2003
Principais Total Populagédo Jovem
Ocupagbes cod 16 anos e mais 16 a 24 anos
Distribuicdo dos Distribuigdo dos % Jovensna  Jornada
Ocupados Jovens Ocupagao (horas)
Estagidrios 198 1,6 6,1 83,8 27
Caixa 331 1,7 32 42,4 44
Augxiliar de escritdrio 393 3,2 53 374 39
Continuos 399 0,7 25 79,8 37
Vendedores 452 59 8,8 33,2 43
Gargons 532 2,2 3,6 36,2 43
Empregados domésticos 540 6,0 58 21,6 45
Faxineiros 552 52 2,9 12,7 33
Outras ocupagdes mal definidas 990 3,3 6,2 42,2 39
Trabalhadores bragais, sem especificagbes 999 2,8 50 40,3 40
Subtotal 32,6 49,4 - -

Fonte: DIEESE/SEADE, MTE/FAT e convénios regionais. PED - Pesquisa de emprego e desemprego

A investigacdo da remuneracao do trabalho para os jovens mostra que
ha uma grande dispersdo dos rendimentos, segundo a posi¢do na ocupacgao, os
atributos pessoais e o local de residéncia. Conforme os dados da PED, os
maiores rendimentos médios sdo verificados para os jovens da Regido
Metropolitana de Belo Horizonte (R$ 366), contra R$ 312 na RMS. O caréter
excludente do mercado de trabalho também se revela quando na anélise da
notavel diferenca dos rendimentos auferidos por homens e mulheres jovens; e
negros e ndo-negros, segundo as regides. Se o tipo de ocupacao indica os limites
de mobilidade social, é a partir do nivel de rendimento que se verifica um dos
principais instrumentos de exclusado social. A média salarial dos negros é de R$
296 e R$ 331, nas regides metropolitanas de Salvador e Belo Horizonte,
respectivamente. A comparagdo com 0s ndo negros mostra que 0s Negros
recebem em média 68,5% e 78,1% do rendimento dos ndo negros. A situagdo se
repete quando da analise do rendimento médio segundo o sexo. Mais uma vez
as mulheres estdo em desvantagem em relagdo aos homens com uma média de
rendimentos de R$ 278 e R$ 321, na RMS e RMBH, que representa 81,2% e

8 Entre os jovens baianos e mineiros de 16 a 24 anos, 36,0% e 29,5% tem apenas o ensino
fundamental (tabela 4 do apéndice)
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79,4% do rendimento masculino, respectivamente (tabelas 6 e 7 do apéndice).

Os resultados verificados para as médias dos rendimentos dos
ocupados jovens podem ser detalhados a partir da observacao da distribuigdo
dos ocupados por classes de salario minimo. Entre os jovens ocupados de 16 a
17 na RMS 85,5%, ganhavam até um salario minimo. A situacdo dos
trabalhadores jovens na RMBH é um pouco menos critica, com 63,0% dos
ocupados na faixa salarial de até um saldrio minimo. A parcela referente aos
jovens de 18 a 24 anos também se concentra nas faixas de renda mais baixas,
destacando-se, no entanto, a maior participacao relativa entre os ocupados com
as rendas até 3 saldrios minimos. A proporcao dos jovens metropolitanos nesta
faixa de remuneragdo é de 57,2% na RMS e 70,9% na RMBH (tabela 6).

Tabela 6
Rendimento Real Médio e Rendimento Real em Classes de Salario Minimo dos Ocupados
Regides Metropolitanas de Salvador e Belo Horizonte

2003
Em reais de dezembro de 2003
Classes de Total Populagao Jovem
Salario Minimo 16 anos e mais 16 a 24 anos 16 e 17 anos 18 a 24 anos
RMS RMBH RMS RMBH RMS RMBH RMS RMBH

Rendimento Real em Classes de

Salario Minimo (%) (2)

Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Até 1/2 Salario Minimo 111 57 17,2 83 50,9 28,2 14,3 6,2
Mais de 1/2 até 1 Salarios Minimos 15,8 114 23,6 17,2 34,6 34,8 22,6 15,4
Mais de 1 até 3 Salarios Minimos 50,5 56,7 53,8 67,6 Q] 36,9 57,2 70,9
Mais de 3 até 5 Salarios Minimos 10,2 11,8 33 47 (1) (1) 35 51
Mais de 5 Salarios Minimos 12,4 14,4 1) 2,2 1) (1) (1) (1)

Fonte: DIEESE/SEADE, MTE/FAT e convénios regionais. PED - Pesquisa de emprego e desemprego
Nota: (1) Inflator utilizado - IPC da SEI e IPCA do IPEAD. Valores em Reais de dezembro de 2003.
(2) Em porcentagem. Inflator utilizado - IPC da SEI. Valores em Reais de dezembro de 2003.

Salario Minimo utilizado é R$ 240,00.

Conclusoes

O elevado e persistente desemprego enfrentado pela economia
brasileira ao longo das duas tltimas décadas e o quadro de precarizacdo da
ocupacao tornam os jovens um dos segmentos mais frageis na disputa por um
posto de trabalho. A precariedade e a heterogeneidade dos mercados de
trabalho nacionais vém-se traduzindo em um complexo mosaico de situagdes
de desemprego, que se expressam tanto por suas distintas formas de
manifestacdo (desemprego aberto, de longa duragdo, subemprego, desemprego
oculto e por desalento), como pelo fato de atingir de forma diferencia parcelas
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especificas da populacdo em idade ativa ou regides determinadas. Ao
considerar a taxa de desemprego dos jovens de 16 a 24 anos verifica-se a
existéncia de um alto nivel de exclusdo desta parcela da populagdo, configurada
na falta de oportunidades no mercado de trabalho. Contudo, a exclusao é mais
ou menos intensa a depender do atributo considerado e a regido de origem.
Jovens com atributos pessoais especificos sdo mais vulnerdveis, ou seja, o
desemprego é maior entre os jovens pobres, negros e mulheres jovens.

Dentre as diversas causas das altas taxas de desemprego dos jovens
destacam-se aquelas relacionadas a especificidade do desemprego deste grupo
populacional, configurada pela falta de experiéncia em ocupacgdo formal.
Adicionalmente, os reduzidos niveis de crescimento da economia brasileira e as
mudancas na estrutura das ocupagdes ocorridas no mercado de trabalho
constituem fatores determinantes para a piora da insercao dos jovens.

Dessa forma, um conjunto de medidas necessdrias & retomada do
crescimento em taxas mais elevadas, constitui condi¢do fundamental para a
superacao das dificuldades de inser¢do do jovem (e de adultos) no mercado de
trabalho. No entanto, mesmo nesse cenario mais favoravel, a desarticulacdo da
rede de protecdo social representa um grave prejuizo para o desenvolvimento
social e educacional e para a qualificagdo profissional da parcela mais pobre dos
jovens brasileiros. As ac¢bes governamentais devem, entdo, pautar-se pela
focalizacao dos programas para determinados segmentos de trabalhadores, a
partir da conjugacdo de um conjunto de politicas ptiblicas sociais no campo do
emprego, da educacdo e da assisténcia social para superacdo da situacdo de
pobreza dos jovens, bem como das suas familias. A possibilidade de o jovem
ampliar suas oportunidades futuras de insercdo qualificada no mercado de
trabalho envolve questdes referentes a capacidade do sistema ptblico de ensino
de manter este na escola. Em outras palavras, um sistema educacional mal
estruturado e de baixa qualidade (destinado aos segmentos mais pobres da
populagdo) valoriza a opgao pelo trabalho precoce ao invés da educacdo formal.
Trabalho este que estda cada vez mais distante dos setores protegidos da
economia e geralmente, associados aos segmentos de baixa produtividade:
trabalho auténomo ou sem remuneragdo, emprego doméstico ou sem carteira
de trabalho assinada.

Em resumo, a expansdo das oportunidades ocupacionais destinadas aos
jovens deve estar associada aos programas que combinem a educacgdo de
qualidade e o trabalho para jovens acima de 16 anos priorizando a sua inser¢ao
mais qualificada. Igual prioridade deve ser dada a rede de protecdo, assisténcia
social e garantia de renda as familias mais pobres. De preferéncia que estas
agoes estejam vinculadas a programas de educagdo e / ou emprego. Quanto
mais efetivos os programas de garantia de renda para a populacao mais carente
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e maior a eficicia do sistema escolar, menor a proporcdo de jovens que tendem
a abandonar a escola, e maiores as chances de um trabalho decente e de
condic¢des de vida mais dignas no futuro.
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Anexos

Tabela A1
Distribuicao da PIA por tipo de Inser¢do Econdmica
Regides Metropolitanas de Salvador e Belo Horizonte
2003
(%)

Condigao de Total Populacéo Jovem
Atividade 16 anos e mais 16 a 24 anos 16 e 17 anos 18 a 24 anos

RMS  RMBH RMS RMBH RMS RMBH RMS RMBH

Populagdo em Idade Ativa 100,0 1000 100,0 100,0 100,0  100,0 100,0 100,0
Populagéo Economicamente Ativa 69,9 67,4 675 710 366 451 754 715
Desempregados 19,4 13,0 308 236 217 236 332 236
Aberto 1,7 8,1 20,7 162 146 160 223 16,2
Oculto 77 49 10,1 74 7,1 76 109 74
Pelo Trabalho Precario 53 31 6,2 4,0 W) 2,8 6,8 44
Pelo Desalento 24 1,8 39 34 )] 48 41 3,0
Ocupados 50,5 54,4 366 474 149 21,5 422 539
Inativos 30,2 32,6 325 290 634 549 246 225
Inativo Puro 29,2 32,5 M4 288 613 545 23,7 224
Inativo com Bico 1,0 (1) 11 1 (1) m (1)
PEA/PIA 69,9 67,4 675 710 366 451 754 715
INATIVOS/PIA 30,2 32,6 325 290 634 549 246 225

Fonte: DIEESE/SEADE, MTE/FAT e convénios regionais. PED - Pesquisa de emprego e desemprego
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Tabela A2
Distribui¢do dos Desempregados por Tempo de Procura de Trabalho
Regides Metropolitanas de Salvador e Belo Horizonte

2003
(%)
Tempo de Total Populacéo Jovem
Procura de Trabalho 16 anos e mais 16 a 24 anos 16 e 17 anos 18 a 24 anos
RMS RMBH RMS RMBH RMS RMBH RMS  RMBH

Total 100,0  100,0 100,0 100,0 100,0  100,0 100,0  100,0
Até 3 meses 271 239 301 271 395 29,3 28,6 26,6
Mais 3 meses até 6 meses 15,7 16,0 16,9 185 (1) 19,7 16,5 18,2
Mais de 6 meses até 1 ano 25,0 27,4 27,7 298 30,7 35,7 27,2 28,3
Mais de 1 ano 32,2 32,7 252 245 (1) (1) 21,7 26,9

Fonte: DIEESE/SEADE, MTE/FAT e convénios regionais. PED - Pesquisa de emprego e desemprego

Tabela A3
Distribuigdo dos Ocupados, segundo Setor de Atividade
Regides Metropolitanas de Salvador e Belo Horizonte

2003
(%)
Setor de Total Populagéo Jovem
Atividade 16 anos e mais 16 a 24 anos 16 € 17 anos 18 a 24 anos
RMS RMBH RMS RMBH RMS RMBH RMS RMBH

Total 100,0  100,0 100,0  100,0  100,0 100,0  100,0 100,0
IndUstria 8,8 14,5 9,9 15,3 (1) 0] 10,1 15,5
Comércio 15,9 14,9 20,6 19,8 (1) 56,3 20,6 20,1
Servigos 59,1 54,3 51,9 50,6 50,8 (1 51,9 50,1
Construgéo Civil 49 6,4 43 50 (1 1 43 51
Servigos Domésticos 10,1 9,2 12,4 8,7 1 (1 12,2 8,7
Demais 11 0,7 4] (1) (1 (1 (1 (1)

Fonte: DIEESE/SEADE, MTE/FAT e convénios regionais. PED - Pesquisa de emprego e desemprego
(1) A amostra ndo comporta a desagregacao para esta categoria.
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Tabela A4
Distribuicdo dos Ocupados, segundo Nivel de Instrugéo
Regides Metropolitanas de Salvador e Belo Horizonte
2003
(%)

Nivel de Total Populagéo Jovem
Instrugao 16 anos e mais 16 a 24 anos 16 e 17 anos 18 a 24 anos

RMS  RMBH RMS  RMBH RMS RMBH RMS RMBH

Total 100,0  100,0 100,0 100,0 1000 100,0 1000 100,0
Analfabeto 3,0 1,6 ©) 1 1 (1 (1 ©)
Ensino Fundamental Incompleto 288 322 26,0 17,4 502 250 238 16,6
Ens. Fundamental Completo 9,1 12 10,0 12,1 (M 224 9,3 11,1
Ens. Médio Incompleto 79 6,6 16,7 16,4 (1) 496 1506 13,1
Ens. Médio Completo 345 293 34,0 41,6 1 (1 369 45,5
Ens. Superior Incompleto 54 51 10,3 9,7 Q) Q) 11,3 10,7
Superior Completo 112 131 (1 2,6 (1) (1 (1 29

Fonte: DIEESE/SEADE, MTE/FAT e convénios regionais. PED - Pesquisa de emprego e desemprego
(1) A amostra néo comporta a desagregagao para esta categoria.

Tabela A5
Horas Semanais Trabalhadas pelos Ocupados no Trabalho Principal
Regides Metropolitanas de Salvador e Belo Horizonte

2003
(%)
Jornada Total Populagéo Jovem
16 anos e mais 16 a 24 anos 16 e 17 anos 18 a 24 anos

RMS RMBH RMS RMBH RMS RMBH RMS RMBH
Média 42 41 40 39 34 34 41 40
Até 20 horas 11,2 9,8 147 116 32,3 248 13,1 10,3
Mais de 20 até 40 horas 39,7 46,6 371 46,3 ) 479 378 46,2
Mais de 40 até 44 horas 52 44 6,1 55 ) (1) 6,3 55
Mais de 44horas 43,8 39,2 421 36,6 33,3 22,6 429 38

Fonte: DIEESE/SEADE, MTE/FAT e convénios regionais. PED - Pesquisa de emprego e desemprego
Nota: Exclusive os Ocupados que néo trabalharam na semana.
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Tabela A6

Rendimento Real Médio dos Ocupados por Posigdo na Ocupagéo, segundo o0 Sexo

Regido Metropolitana de Salvador

2003
Em reais de dezembro de 2003
Posicéo na Total Populagéo Jovem
Ocupagao 16 anos e mais 16 a 24 anos

Total Homem Mulher Total Homem  Mulher

Total 630 751 500 312 342 278
Assalariados Setor Privado 597 641 524 354 350 359
Com Carteira Assinada 666 713 586 416 414 419
Sem Carteira Assinada 379 404 342 262 256 271
Assalariados Setor Publico 1115 1264 1003 419 475 37
Autdnomo 406 516 273 209 254 140
Empregados Domésticos 201 269 196 180 187 179

Fonte: DIEESE/SEADE, MTE/FAT e convénios regionais. PED - Pesquisa de emprego e desemprego

Inflator utilizado: IPC da SEI.

Tabela A7

Rendimento Real Médio dos Ocupados por Posigdo na Ocupagéo, segundo o0 Sexo

Regido Metropolitana de Belo Horizonte

2003

Em reais de dezembro de 2003

Posicéo na Total Populagéo Jovem

Ocupagio Acima de 16 anos 16 a 24 anos
Total Homem Mulher Total  Homem  Mulher

Total 705 851 543 366 404 321
Assalariados Setor Privado 614 692 494 377 393 353
Com Carteira Assinada 663 742 538 411 429 385
Sem Carteira Assinada 404 468 314 290 303 269
Assalariados Setor Publico 1170 1341 1043 427 453 399
Auténomo 539 657 347 314 371 206
Empregados Domésticos 255 37 250 211 269 209

Fonte: DIEESE/SEADE, MTE/FAT e convénios regionais. PED - Pesquisa de emprego e desemprego

Inflator utilizado: IPCA do IPEAD.
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Tabela

A8

Distribuigao dos Inativos segundo o Tipo
Regides Metropolitanas de Salvador e Belo Horizonte

2003
(%)
Tipo de Total Populagédo Jovem
Inatividade 16 anos e mais 16 a 24 anos 16 e 17 anos 18 a 24 anos
RMS RMBH RMS RMBH RMS RMBH RMS RMBH
Taxa de Inatividade
Total 100,0 100,0 100,0  100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Aposentado 33,0 38,1 (1) (1 (1) (1) 1 (1)
"Encostado na Caixa" 2,1 31 ©) (1) (1) (1) (1 (1)
Afazeres Domésticos 276 29,2 13,0 13,2 (1) (1 19,4 19,7
Estudante 222 16,9 69,3 68,3 89,2 90,0 56,1 55,0
Vive de Renda 1,0 09 1) W (1) 1) ™ 1)
Vive de Ajuda 13,2 8,2 15,7 12,5 (1) 1) 21,6 16,4
Outra 1,0 37 1) 4,1 (1) 1) 1 6,3
Fonte: DIEESE/SEADE, MTE/FAT e convénios regionais. PED - Pesquisa de emprego e desemprego
Tabela A9
Distribuicdo dos Jovens segundo Condigao de Atividade
Regibes Metropolitanas de Salvador e Belo Horizonte
2003
(%)
Condicéo de Total Populagao Jovem
Atividade 16 anos e mais 16 a 24 anos 16 e 17 anos 18 a 24 anos
RMS RMBH RMS RMBH RMS RMBH RMS RMBH
Total 100,0 100,0 1000  100,0 1000 100,0 100,0  100,0
S6 Estuda 74 59 23,5 19 5722 50,1 14,8 13,0
Estuda Trabalha e/ou Procura Trabalho 132 10,2 30,9 247 294 375 312 23,9
S6 Trabalha efou Procura 56,6 57,2 36,6 411 72 75 442 53,6
Apenas cuida dos Afazeres Domésticos 79 94 37 34 (1) (1) 42 43
Outros 148 17,3 53 11,8 (1) Q) 56 52

Fonte: DIEESE/SEADE, MTE/FAT e convénios regionais. PED - Pesquisa de emprego e desemprego
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