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aspectos metodologicos dos principais indicadores que me-
dem a inflacdo no Brasil. Para isso procura-se identificar as
instituicdes e os métodos utilizados para acompanhar a evo-
lucao do nivel geral de precos. Os resultados indicaram que
existe uma grande heterogeneidade nas metodologias de cal-
culo dos indices de precos ao consumidor do Brasil. Verificou-
se, contudo, que os indicadores de precos, apesar de utilizar
metodologias diferentes, apresentam altos graus de correla-
cao entre eles, pelo menos no periodo de janeiro de 2001 a
dezembro de 2002. Além disso, quanto maior a implicacdo do
grau de abrangéncia geografica de um indice, menor tende a
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Abstract: The purpose of this paper is to analyze and to com-
pare the methodological aspects of the main indicators that
measure the inflation rate in Brazilian economy. So the
institutions and their analytical methods for measuring the
evolution of the price general level are distinguished. The
results point out there is a great methodological heterogeneity
among consumer price index. In spite of this finding, the
inflation indicators tend to be very related at least during the
period from January 2001 to December 2002. The conclusions
also show the inflation indicators are little representative if
its geographic area is very large.
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1. Introducao

As altas taxas de inflacdo vivenciadas pela economia brasileira
nos anos 1980 e no inicio dos anos 1990 tém causado graves distor¢oes
econdmicas e sociais. Dentre as mais importantes destacam-se a
concentracao da renda, o desestimulo por inversdes nas atividades
produtivas e, sobretudo, a crescente desorganizacdo da ordem eco-
nomica. No entanto, se as taxas de inflacdo se apresentam modera-
das ou relativamente previsiveis, entdo podem ser factiveis com o cres-
cimento econdémico.

Em vista disso, sobressai o interesse em desenvolver um indica-
dor para medir de forma efetiva as taxas de inflacdo. Embora, teorica-
mente, seja possivel conceber a obtencao de indicadores com eleva-
do grau confiancga, do ponto de vista operacional essa questdo é bem
mais complexa. O que se obtém sdo estimativas cuja comparacédo com
a realidade sempre sera objeto de ajuste técnico e controvérsias
conceituais. O indicador mais adequado na medicao da inflacdo re-
sultaria da verificacdo dos movimentos dos precos de todos os fatores
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de producédo e produtos transacionados na economia, ponderados
com sua participacao na formacao de renda e do produto nacional.

Nesse contexto, o estudo tem por objetivo descrever e elaborar
um comparativo dos aspectos metodologicos dos principais indica-
dores que medem a inflacdo no Brasil. Para tanto, o texto esta orga-
nizado como segue. A secao 2 descreve resumidamente os aspectos
tedricos conceituais de inflacdo. O item 3 traz uma abordagem sin-
tética da metodologia e dos critérios de calculo da inflacdo brasilei-
ra. A analise comparativa dos indicadores que medem a inflacdo na
economia brasileira é tratada na secdo 4. Por fim, a secao 5 apresen-
ta as consideracoes finais e as conclusoes.

2. A inflacao e suas regras: aspectos conceituais e
teoria da inflacao

A inflacdo é o aumento continuo e generalizado dos precos de
uma economia. A origem da palavra inflacdo decorre da idéia de que
a causa do aumento de precos é o resultado da emissao excessiva de
papel-moeda, que infla o volume de dinheiro em circulacdo. Essa é
uma das primeiras explicacdes das causas do fendmeno inflaciona-
rio. Mais tarde, segundo Costa (2003), os adeptos da escola marxista
e da keynesiana ampliaram as causas da inflacdo como os aumentos
dos custos de fatores de producao, contudo para correntes marxistas
esses aumentos de custos refletem movimentos de luta de classes
que procuram apropriar-se de uma parcela maior do produto social.

A elevacao dos precos implica em depreciacdo do valor da moe-
da, isto €, ocorre reducao de seu poder aquisitivo de bens e servicos
ofertados na economia. Por isso, como observa Lopes e Rosseti (1990),
a inflacao é, essencialmente, um fendmeno de natureza monetaria e
macroeconomica. As questoes inflacionarias sao tratadas no ambito
da macroeconomia, visto que a inflacao é resultante da variacdo da
grande maioria dos precos de uma economia.

A inflacao pode ser classificada de acordo com o grau de oscila-
cao dos niveis gerais de precos dos bens e servicos. Por exemplo, um
pais pode apresentar taxas inflacionarias decrescentes, constituin-
do um processo de deflacdo, ou entdo indices elevados e crescimen-
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to dos precos, o que se caracteriza por hiperinflacdo ou inflacao galo-
pante. Tanto um caso como o outro tendem a ser altamente prejudi-
ciais a economia global. Assim, a inflacdo rastejante ocorre quando
os precos aumentam até 2% ao ano, isto €, as variacoes de precos sao
quase imperceptiveis. A faixa de valores superiores a 2% até 10% ao
ano é, em geral, observada nos paises desenvolvidos. Ja as taxas de
variacoes de precos acima de 50% ao més sao tratadas na literatura
como hiperinflacao.

Outra designacédo de inflacdo esta associada ao processo conhe-
cido como estagflacao, resultado de politicas de controle rigido de
precos. Nesse caso, a taxa de variacdo do produto e a de acumulacao
do capital tornam-se decrescentes, o que, em ultima analise, con-
siste em recessdo econdmica. Segundo Fusari (1981), o controle do
meio circulante, a fim de conter a demanda, causa queda nos inves-
timentos e muitas vezes até formacao de estoques, enquanto custos
e precos de bens e servicos finais continuam elevando-se.

Além disso, a intervencédo do governo na economia, para a fixa-
cdo ou o congelamento dos precos, € denominada pela literatura
econdmica de inflacdo reprimida. Fusari (1981) explica esse feno-
meno como tipico da economia de guerra, em que o poder publico
congela os precos, reprimindo a inflacdo e forcando a mudanca de
uma situacao de desemprego para o pleno emprego. O caso contrario
da inflacdo reprimida, segundo Lopes e Rossetti (1990), é considera-
do inflacao aberta, em que ndo existem mecanismos repressores na
economia.

Os principais efeitos provocados pelo processo inflacionario, se-
gundo Luque e Vasconcelos (1998), sdo: a) concentracdo de renda —
quem mais perde sdo os trabalhadores de baixa renda pela reducao
de seu poder aquisitivo; b) distor¢cdes no balanco de pagamentos — o
aumento do nivel de precos doméstico superior ao internacional pro-
voca crescimento das importacoes e diminuicdo das exportacoes; c)
disfuncdes no mercado de capitais — a perda do valor da moeda
provocada pela inflacdo desestimula as aplicacoées de recursos no
mercado de capitais financeiros.

A origem da inflacdo pode ser de demanda ou de oferta. A infla-
cado de demanda se caracteriza pelo excesso de procura em relacdo a
producao. Esse tipo de aumento de precos € mais sensivel a altera-
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coes de politica econémica que a oferta agregada, no curto prazo. O
governo utiliza politicas para combater a inflacdo de demanda por
meio de instrumentos que provocam reducdo da procura agregada
por bens e servicos!. A inflacao de oferta, também designada inflacao
de custo, associa-se a oferta agregada de bens e servicos. Nesse caso,
a inflacao é provocada pela mudanca dos custos de alguns insumos,
como matéria-prima, salarios, impostos, combustiveis etc., repassa-
dos para o preco dos produtos. Gordon (2000) define a inflacdo de
oferta como o aumento de precos resultante da elevacao dos custos
das empresas, ndo diretamente relacionados a prévia aceleracao do
crescimento do produto interno bruto (PIB) nominal. A velocidade
da inflacdo de custo depende da estrutura do mercado dominante
na economia. O efeito inflacionario de acréscimos salariais, como foi
abordado previamente, acontece com maior rapidez em mercados
monopolizados ou oligopolizados, em comparacao com estruturas de
mercado mais competitivas.

A abordagem estruturalista explica a inflacao por meio de
desequilibrios na estrutura da economia?. Nesse contexto, os
desequilibrios formam os chamados “pontos de estrangulamento”, que
elevam os precos dos produtos finais. Esses gargalos ocorrem quando
a oferta de determinado bem ou servico € inelastica ou ainda se torna
insuficiente para atender a demanda existente, o que limita a produ-
cao de outros setores. Inevitavelmente, tal fato provoca a elevacdo no
preco das mercadorias. Ribeiro (2003) afirma que a ineficiéncia de
servicos fornecidos pela infra-estrutura de determinada economia é a
origem basica da inflacdo estrutural, tipicamente observada em paises
em desenvolvimento.

! Esses instrumentos podem ser: elevacdo da taxa de juro, restricoes de cré-
dito, aumento de impostos, reducao dos gastos publicos etc. Ver Vasconcellos
(2002, p. 342).

2 Os pesquisadores da Comissdo Economica para América Latina (Cepal) de-
senvolveram a abordagem estruturalista da inflacdo a fim de explicar o pro-
cesso inflacionario crénico que acontecia nas décadas de 1950 e 1960, na
América Latina. Acreditavam que a falta de infra-estrutura nao suporta as
modificacbes provocadas pelo desenvolvimento econoémico. Essa explicacao
é encontrada em Fusari (1981).
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Em sintese, a inflacdo ocorre, na visao estruturalista, em decor-
réncia de fatores estruturais, ou seja, inelasticidade da oferta de pro-
dutos agricolas, desequilibrio créonico no comércio exterior, ma dis-
tribuicdo da renda e rigidez dos orcamentos publicos.

3. Metodologia e critérios de calculo da inflacao

O Indice de Precos ao Consumidor (IPC) tende a refletir as varia-
coes de padrao de vida das familias entre dois intervalos de tempo. A
metodologia basica utilizada para essa finalidade consiste em nu-
meros-indices que permitem comparar grupos de variaveis relacio-
nadas e com diferentes graus de importancia. Por exemplo, na cons-
trucdo de indice de precos, os indices agregativos ou ponderados,
como o de Laspeyres e o de Paasche, sdo os mais empregados, confor-
me abordam Fonseca et al. (1985).

O Indice de Laspeyres é constituido de uma média ponderada de
numeros relativos. Os fatores de ponderacao sao determinados a partir
dos precos e de quantidades da época basica. Isso significa que tal
indice apresenta a base de ponderacao fixa. Também é conhecido,
na literatura, por método da época basica. O peso relativo ou fator de
ponderacao para determinado bem i é dado pela equacao (1).
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onde W{f € a participacao relativa do valor do bem; em relacdo ao
valor de todos os bens relacionados a época basica, ¢é o preco do
valor do beml- na época basica, ¢é a quantidade da mercadoria
consumida durante um periodo e é a quantidade consumida na épo-
ca basica. O numerador da expressao representa o valor do dispén-
dio com o bem e o denominador, a soma dos valores de todos os
bens adquiridos na época basica.

O indice de preco, segundo o critério de Laspeyres, indica que o
valor das quantidades dos bens na época basica, em relacdo aos precos
do ano dado (), ¢ igual a por cento do valor das referidas quantidades
aos precos do ano-base. O valor final sera o percentual do dispéndio da
época atual em comparacao a época basica, mantendo-se fixas as estru-
turas de consumo. A formulacdo desse indice apresenta um problema,
como observa Gualda (1988), pois exige a manutencao de especificacoes
constantes e nao permite a inclusao de novos produtos.

A partir dos problemas de formulacdo da equacédo de Laspeyres
surgiram duas derivacées, ou seja, o Indice de Laspeyres Modificado
I e o Indice de Laspeyres Modificado II. A primeira derivacdo, como
esta expressa na equacao (3), substitui o preco do periodo-base pelo
do periodo imediatamente anterior. A segunda derivacdo, represen-
tada pela equacao (4), é o Indice de Laspeyres Modificado II, que alte-
ra o sistema de ponderacado, passando de base fixa para base moével,
em que os pesos ndo mais sdo determinados pelos precos do periodo
base, mas pelo periodo imediatamente anterior.
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onde representa o Indice de Laspeyres Modificado I, com base no
periodo zero, e precos dos bens no periodo imediatamente anterior
ao periodo de referéncia.

O Indice de Laspeyres Modificado II considera as quantidades
fixas no periodo-base. Entretanto, cada mercadoria tem importancia
ou participacdo diferente, de acordo com a magnitude de sua redu-
¢do ou aumento dos precos do periodo de referéncia, em comparacéo
com o més anterior. Desse modo, os testes de circularidade e inver-
sao de tempo passam a ser atendidos, apesar de ndo corresponder
aos de identidade e proporcionalidade®, considerados caracteristica
comum entre os indices em cadeia (Gualda,1988).

O Indice Agregativo proposto por Paasche é também conhecido
como Método da Epoca Atual. Constitui-se da média harmonica pon-
derada de relativos, em que os pesos sdo calculados com base nos
precos e nas quantidades dos bens na época atual. A dificuldade
principal no calculo do indice esta na obtencao das ponderacoes,
pois variam a cada periodo de tempo. Esse fato onera substancial-
mente a pesquisa por causa da dificuldade de estimar as quantida-
des, no caso do indice de precos, por meio da pesquisa de orcamento
familiar. Portanto, o calculo do Indice de Paasche, na concepcao de
Gualda (1988), nao se torna viavel para o IPC.

O Indice de Paasche tende a subestimar enquanto o de Laspeyres
apresenta tendéncia de superestimar o verdadeiro valor do indice.
Os resultados finais de ambos sao diferentes para a mesma série de
dados. Isso ocorre porque, segundo Endo (1988), a média aritmética
é maior que a média harmonica. Para Fonseca (1985), esses resulta-
dos somente seriam iguais se os precos de todos os bens que com-
poem o indice variassem na mesma proporcao.

A Pesquisa de Orcamento Familiar (POF) é o ponto de partida
para a estimativa do IPC. A POF, portanto, origina a estrutura basica
de ponderacao que permite obter as proporcoes gastas pelos consu-

3 No teste de proporcionalidade, se todos os precos individuais mudarem na
mesma proporcao, o indice devera ser igual ao fator comum da
proporcionalidade (Gualda, 1988). No teste de identidade, o nuimero-indice
deve ser igual a unidade (1) quando a época-data (t) coincidir com a época
basica (Toledo, 1985).
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midores na aquisicao de bens e servicos. Para sua composicédo le-
vam-se em conta costumes, nivel de vida, preferéncias ou necessi-
dades de um grupo de individuos. Tal fato permite elaborar um orca-
mento representativo do consumo desses individuos. Atribui-se um
peso a cada produto e, em seguida, por meio do método de pondera-
cdo, uniformizam-se todas familias*. Esses produtos sao classifica-
dos em grupos como: alimentacdo, habitacdo, despesas pessoais,
transporte, vestuario, saude, educacéo etc.

A POF deve satisfazer alguns critérios basicos, conforme aborda Kirsten
(1985). Primeiramente, € necessario fazer a pesquisa em todas as classes
de renda da populacao. Isso é efetuado por meio de uma amostra aleato-
ria ou probabilistica. Outro critério refere-se a necessidade de realizar a
pesquisa durante pelo menos um ano. Com isso € possivel avaliar as alte-
ragdes sazonais que afetam o padrao de consumo.

A amostra, segundo Toledo (1985), é definida como um subcon-
junto ou uma parte selecionada da totalidade de observacoes abrangidas
pela populacao, por meio da qual se faz um juizo ou inferéncia de suas
caracteristicas. Gualda (1988) explica que os principais métodos em-
pregados nas pesquisas sdo: amostragem estratificada, amostragem por
conglomerados, amostragem aleatéria simples e sistematica, distribui-
cao amostral com igual probabilidade de selecdo das unidades amostrais
e amostragem multifasica®.

A pesquisa de marcas e locais de compras, segundo Kirsten (1985),
é desenvolvida juntamente com a pesquisa de orcamento familiar. Essa
investigacdo tem como objetivo promover o sistema de ponderacéo,
bem como analisar a importancia de cada marca de produtos consu-

* Os gostos e as preferéncias das pessoas de iguais niveis de renda tornam-

se constantes e homogéneos (Kirsten, 1985).

5 A amostragem aleatéria simples ou casual é aquela em que se pressupode
que todos os elementos da populacdo tém a mesma probabilidade de ser
incluidos na amostra extraida. A amostragem sistematica é um processo
pelo qual as amostras sao retiradas periodicamente a partir de determinado
elemento (hora em hora ou progressédo aritmética). A amostra por conglome-
rados subdivide a populacdo estudada em grupos com caracteristicas (ca-
sas, quarteirdes, bairros etc.) préoximas, independentemente de ser homo-
géneos. A amostragem estratificada ou por extratos divide a populacdo em
grupos homogéneos sem considerar se sdo préximos ou nao (Milone, 1993).
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midos pelas familias. Ela determina também uma lista de enderecos
de todos os estabelecimentos onde as unidades familiares fazem com-
pras. A partir dessas informacdes, € possivel estabelecer o painel para
efeito de coleta continua de precos e amostras suplementares para a
rotacao de unidades amostrais.

Na construcao do IPC, o sistema de levantamento de precos é tao
importante quanto a estrutura basica de ponderacdo. O objetivo do
sistema de precos é captar as variacoes de preco de um bem ou servi-
co ocorridas entre dois intervalos de tempo, além de gerar séries his-
toricas de precos ao consumidor. Para isso é necessario manter os
mesmos produtos ao longo do tempo, em comparacdo com o ponde-
rado na ocasiao da pesquisa. A coleta de precos é realizada em peri-
odos predeterminados, geralmente de trinta dias.

Os indices de precos estdo sujeitos a varias limitacoes, como as
flutuacdes sazonais, que podem tornar sua estimacdo imprecisa. E o
caso, por exemplo, de frutas, verduras etc. ofertadas em determina-
dos periodos do ano. Outra dificuldade encontrada na construcao
do indice de precos diz respeito aos bens duraveis. A questdo € como
trata-los dentro do sistema de ponderacbes, ou seja, deveria ser con-
siderado o valor integral de aquisicdo ou apenas os dispéndios de
sua manutencdo. Em geral, o primeiro caso prevalece, isto é, os bens
duraveis sdao imputados por seu valor integral de aquisicao.

4. Analise comparativa dos indicadores que medem a inflacao na
economia brasileira

A economia brasileira apresenta varias modalidades de indica-
dores de precos, cada qual com metodologia especifica. Ha indicado-
res de precos com abrangéncias nacionais, como aqueles calcula-
dos pelo IBGE e pela FGV. Por outro lado, os indices de precos de
ambito regional ou local constituem grande nuimero. Dentre os sele-
cionados, destacam-se o da Fipe e do Dieese — mais antigos e tradicio-
nais —, outros com importancia mais localizada, como IPC-Iepe, de
Porto Alegre (Rio Grande do Sul), IPC-Ipes, de Caxias do Sul (Rio
Grande do Sul), IPC-Itag, de Florianépolis (Santa Catarina), IPC de
Curitiba (Parana), IPC de Campo Grande (Mato Grosso do Sul), IPC-
SEI, de Salvador (Bahia), e IPC-FJN, de Recife (Pernambuco).
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O IBGE é responsavel pela elaboracdo mensal do Indice de Pre-
cos ao Consumidor Restrito (INPC) e do Indice de Precos ao Consu-
midor Amplo (IPCA). O primeiro, como cita Carmo (1998), tem a fina-
lidade de constituir um indexador oficial de salarios, e o segundo
caracteriza-se por sua aplicacao geral, ja que a populacédo-objetivo
sdo as familias. O Sistema Nacional de Precos ao Consumidor (SNIPC)
foi criado em julho de 1978 pelo IBGE e tem como principal objetivo
acompanhar a variacao de precos de um conjunto de produtos e ser-
vicos consumidos pelas familias. O sistema abrange onze regides
metropolitanas, que sdo: Rio de Janeiro, Porto Alegre, Belo Horizon-
te, Recife, Sao Paulo, Belém, Fortaleza, Salvador e Curitiba, além do
Distrito Federal e do municipio de Goiania (SNIP, 1996).

O Instituto Brasileiro de Economia (Ibre), criado em 1951, é respon-
savel pelo levantamento de dados na Fundacdo Getalio Vargas (FGV)
para o calculo de indices de precos no pais. Essa instituicao faz a apura-
cao do Indice Geral de Precos (IGP), do Indice de Precos por Atacado
(IPA), do Indice de Precos ao Consumidor (IPC) e do Indice Nacional de
Custos da Construcao (INCC). O IPA tem a finalidade de medir o ritmo
de evolucao dos precos praticados em nivel de comercializacao ataca-
dista. O IPC mede o movimento de precos de determinado conjunto de
bens e servicos no ultimo segmento de comercializacdo, ou seja, no
mercado varejista. O INCC, com menor participacdo, afere a evolucao
dos custos de construcdes habitacionais. O IGP é 60% formado pelo
IPA, 30% pelo IPC e 10% pelo INCC®. A Tabela 1 mostra as caracteristi-
cas da pesquisa de orcamento familiar de cada instituicao que calcula
os indices de precos regionais e nacionais:

6 O IGP apresenta-se de trés formas, com idénticas metodologias, mas dife-
rentes em sua periodicidade: o IGP-DI, o IGP-M e o IGP-10. O primeiro
compreende o periodo do primeiro ao ultimo dia do més de referéncia; o
segundo, do dia 21 ao dia 20; e o terceiro, do dia 11 ao dia 10. A estrutura
desses indices de precos possui diferencas no que se refere ao peso de seus
componentes, mas sdo idénticos nos calculos. O IGP-DI, segundo Carmo
(1998), é utilizado como deflator implicito da renda e até novembro de 1985
foi considerado o principal indexador de contratos monetarios firmados no
pais. O IGP-M volta-se predominantemente para o mercado financeiro.
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As pesquisas de orcamento familiar, que dao base aos indices de
precos no Brasil, possuem grandes diferencas em seus aspectos
metodolégicos. Essas diferencas surgem em funcao dos custos envol-
vidos para sua realizacdo. As instituicdes com maior recurso finan-
ceiro, como € o caso do IBGE, da FGV e da Fipe, apresentam vantagens
no levantamento das informacées para compor a POF. Enquanto insti-
tuicoes como a SEI, o Ipardes e a FJN baseiam sua POF local naquela
obtida pela pesquisa do IBGE, ha entidades que buscaram parcerias
com outras institui¢cdes, como a Uniderp, que se associou a Unaes,
Fipe e Seplantec. O Dieese, por sua vez, conta com o apoio de 80% dos
custos dos sindicatos associados, enquanto os demais 20% vém da
Federatie Nederlandese Vakdeweging (Central Sindical Holandesa).

O periodo de realizacdo da POF também é muito variado. A partir
de 1994, a relativa estabilidade da economia do pais proporcionou
uma mudanca no padrao de consumo da sociedade brasileira. Tal
fato fez com que boa parte das institui¢cdes preocupadas em medir as
variacoes dos precos atualizasse os itens que compdem as POFs. E o
caso, por exemplo, da FGV, da Fipe e da Uniderp, que readequaram
sua base de comparacao e cujas pesquisas foram realizadas no peri-
odo de 1998 a 2000. Outros indicadores, que tiveram suas bases
atualizadas imediatamente apos o Plano Real, foram os indices de
Ipardes, Ipes, Iepe, Dieese e IBGE. As POFs da FJN, Itag e SEI ainda
datam dos anos de 1987 a 1989.
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Tabela 1
Caracteristicas da pesquisa de orcamento familiar das instituicdoes
que medem os indices de pregos no Brasil

Instituicao Periodo de Faixa de Método Universo Numero
da POF renda familiar amostral investigado de itens
realizacao (em salarios (domicilios)
minimos)
SEI 1987 e 1988 1a40 Estratificada, 1.488 308
Feita pelo probabilidade
IBGE* proporcional
e aleatéria
Itag 1987 1a20 Proporgoes 382 319

para amostras
sem reposicao
de populagdes

finitas
Uniderp 2000 1a40 - - -
Ipardes 1995 - 1996 1a40 Estratificada - 339
Feita pelo IBGE
FJN 1988-1989** 1a12 Aleatdria - 500
Estratificada
Ipes-UCS 1995 e 1996. 3a30 Aleatdria simples 463 316
lepe De out./94 a 1a21 Aleatdria 1.182 281
set./95 estratificada

Fonte: ver os respectivos sites dos institutos de pesquisas relacionados nas referéncias
bibliograficas.

Nota: as siglas das instituicdes s&o: Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Sociais da
Bahia (SEI), Instituto Técnico de Administragao e Geréncia (ltag), Universidade para o Desenvol-
vimento do Estado e da Regido do Pantanal (Uniderp), Instituto Paranaense de Desenvolvimento
Econdmico e Social (Ipardes), Fundagéo Joaquim Nabuco (FJN), Instituto de Pesquisas
Econdmicas e Sociais (Ipes), Centro de Estudos e Pesquisas Econdmicas (lepe), Fundagéo
Instituto de Pesquisas Econdmicas (Fipe) e Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos
Sdécio-econdmicos (Dieese).
* Em breve serd atualizada pela POF de 07/2002 a 06/2003.
** Realizada pela Fundacéo IBGE em convénio com a Sudene e a Fundagéo Joaquim Nabuco.
** AFGVesta realizando nova pesquisa de orgamento familiar no periodo de dezembro/2002 a
setembro/2003 com uma amostra de 20.000 domicilios.
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Caracteristicas da pesquisa de orgamento familiar das instituices
que medem os indices de precos no Brasil

Instituicao Periodo de Faixa de Método Universo Nimero
da POF renda familiar amostral investigado de itens
realizacao (em salarios (domicilios)
minimos)
Fipe De jun./98 1a20 Aleatéria 1.605 525
amaio/99
Dieese De dez./94a  1°tercil — R$ 377,40 Amostragem 1.536 763
nov./95 2° tercil - R$ 934,17 estratificada

3° tercil — R$ 2.782,90
Total - R$ 1.365,48

IBGE De out./95 a IPCA—-de1a40 Amostragem 19.816 -
set./96 INPC—de1a8 estratificada
FGV Dez./99 a 1a33 Aleatéria 11.548 IPA-423
out./00*** IPC-432

Fonte: ver os respectivos sites dos institutos de pesquisas relacionados nas referéncias
bibliograficas.

Nota: as siglas das instituicdes sdo: Superintendéncia de Estudos Econdémicos e Sociais da
Bahia (SEI), Instituto Técnico de Administracao e Geréncia (ltag), Universidade para o Desenvol-
vimento do Estado e da Regi@o do Pantanal (Uniderp), Instituto Paranaense de Desenvolvimento
Econdmico e Social (Ipardes), Fundagéo Joaquim Nabuco (FJN), Instituto de Pesquisas
Econdmicas e Sociais (Ipes), Centro de Estudos e Pesquisas Econdmicas (lepe), Fundacdo
Instituto de Pesquisas Econdémicas (Fipe) e Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos
Sécio-econdmicos (Dieese).
*  Embreve serd atualizada pela POF de 07/2002 a 06/2003.
** Realizada pela Fundagao IBGE em convénio com a Sudene e a Fundagéo Joaquim Nabuco.
** AFGVesta realizando nova pesquisa de orgamento familiar no periodo de dezembro/2002 a
setembro/2003 com uma amostra de 20.000 domicilios.

As classes de renda escolhidas pelas instituicées, como pode ser
visto na Tabela 1, tendem a ser bastante variadas. O IBGE, por exem-
plo, possui uma populacado-objetivo que distingue as classes de renda
do IPCA e o INPC de 1 a 40 salarios minimos no primeiro casoe de 1 a
8 no segundo. O Dieese é uma das poucas instituicées que direciona
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a pesquisa para uma categoria especifica de trabalhadores. Algumas
delas selecionam as classes de renda modais, ou seja, procuram aten-
der todas as classes, o que acaba dispersando a pesquisa entre varios
padroes de consumo e diferentes ocupacoes.

O método amostral empregado pela maioria das instituicoes é o
aleatorio simples e a amostragem estratificada. Esse procedimento é
utilizado pela Fipe, Ipes e FGV. A metodologia de amostragem
estratificada, que divide a populacdo em grupos homogéneos,
correlacionada com a variavel de renda, foi empregada por SEI,
Ipardes, IBGE, Dieese, Iepe e FJN.

O universo investigado pelas instituicbes para a composicao da
amostra da pesquisa de orcamento familiar € demonstrado na Tabela
1. O numero de domicilios pesquisados para indices de precos regio-
nais é em média 1.031, bem inferior, portanto, que os indices nacio-
nais, que chegam a ultrapassar 15.500 domicilios. Os indices nacio-
nais, por seu lado, possuem pouca representatividade espacial. Apenas
para efeito ilustrativo, o numero total de domicilios urbanos dos 11
estados que integram o indice do IBGE é de aproximadamente 30,7
milhées, segundo o Censo demografico de 2000 (2003). No Brasil, exis-
tem em torno de 37,9 milhées de domicilios urbanos, logo o indice
incorpora cerca de 81% do total. E possivel verificar ainda, por meio da
Tabela 1, que os itens que compdem os indices de precos de cada
instituicdo sao também bastante variados. As instituicoes selecionam
os mais representativos de acordo com o nivel de renda e o padrao de
consumo familiar observados no levantamento da POF.

A Tabela 2 apresenta as ponderacoes de cada grupo de consumo
nos indices de precos nacionais e regionais. Observa-se que os indi-
ces de precos sao formados por diferentes bens e servicos, distribui-
dos em varios grupos de consumo. Claramente verifica-se que nao
ha uniformidade nas bases de ponderacéo deles. Tal fato resulta das
diferencas nas bases metodologicas de época das POF, no nivel de
renda, na formulacédo de calculo entre os indices, além dos elemen-
tos que cada grupo compode. Alguns itens podem estar incluidos em
um ou outro grupo conforme cada instituicdo. Entretanto, a caracte-
ristica basica e comum € que os grupos de alimentacdo e habitacao
apresentam elevada participacao no total. A excecao € feita apenas
ao IPC-SEI, com 41% do total. No outro extremo, encontra-se o IPC-
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Itag, com participacao de 70% do total do indice. A razao das eleva-
das participagdes dos grupos, tais como alimentacdo, habitacdo e
transportes, nos totais dos indices de precos vem a ser relativamente
obvia. Os produtos e servicos que os integram sdo os que primeira-
mente satisfazem as necessidades basicas das familias.

Tabela 2
Ponderacao dos grupos de consumo dos indices de precos
nacionais e regionais do Brasil (%)

GRUPOS IPC- IPC- IPC- IPC- IPC- IPC- ICV- IPC- IPC- IPC-
CG Fipe Ipes lepe* SH ltag* Dieese Ipardes FGV IBGE

Habitagdo 31,01 32,80 26,8 99,44 17,73 11,38 29,65 21,86 31,15 26,92

Alimentagéo 25,63 22,70 30,09 41,49 30,19 59,09 27,44 19,89 25,12 31,75

Transporte 13,96 16,00 8,88 13,88 16,5 48,62 13,62 2450 13,95 14,37

Despesas 8,25 12,30 5,06 19,76 4,79 5,16 4,25 587 3,46 7,84
diversas
Salde e 637 7,10 1141 553 7,41 8,03 8,18 10,52 12,02 8,86

higiene pessoal

Vestuario 446 530 10,00 7,70 14,71 262 7,87 6,79 5,08 7,52

Educacéo, leitu- 10,33 3,80 7,67 221 863 510 899 10,57 922 2,74
ra e recreagao

Geral 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Fonte: ver Tabela 1.

* OIPC-lepe divide-se em grupos de produtos de alimentagdo, ndo-alimentares, servigos
publicos e utilidade publica e outros servicos. Para fins de comparacgao foram estabelecidos
Novos grupos.

** O |PC-ltag divide-se em grupos de produtos de alimentacéo, nao-alimentares, servicos
publicos e utilidade publica e outros servigcos. Para fins de comparagao foram estabelecidos
Novos grupos.

Os aspectos metodologicos sdo outras caracteristicas importan-
tes que dizem respeito aos critérios de calculo e ao levantamento
dos precos. Em geral, os indices regionais sdo mais representativos
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que os nacionais, apesar de o do IBGE ter mais de 212 mil tomadas
de precos. A menor abrangéncia geografica dos indices regionais ten-
de a captar de forma mais efetiva o padrdo de consumo das familias.
Isso ocorre porque os consumidores se caracterizam por ser mais
homogéneos em relacdo a economia como um todo. Os indices da
Fipe e da FGV, como se pode notar na Tabela 3, realizam 110 mil
cotacoes de precos, em seguida aparecem Ipardes e Dieese, com 60
mil e 50 mil tomadas de precos, respectivamente.

Tabela 3
Aspectos metodoldgicos de levantamento de precos utilizados pelas
instituicées brasileiras

Instituicdo  Tomadas de Periodicidade Férmula Pesquisa de Corregéo de
precos das coletas de calculo marcas e sazonalidade
locais de compra

SEl - Mensal—do  Laspeyres Sim, Mesmo
primeiro ao manutengao tratamento
ultimo dia util continua dos demais
do més
Itag 14.000 Mensal — do Laspeyres - -
primeiro ao Modificada |
ultimo dia util
do més
Uniderp 18.340 Mensal — do - - -
primeiro ao
ultimo dia util
do més
Ipardes 60.000 Mensal — do indice Realizada nos -
primeiro ao de Divisia anos de 1994,
ultimo dia util 1995 e 2002
do més
Ipes-UCS 5.000 Ultima semana Laspeyres Realizada junto Mesmo
de cada més Modificada Il com a POF, tratamento dos
com modificagbes demais
em 2002
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Fonte: ver Tabela 1.

Aspectos metodoldgicos de levantamento de precos utilizados pelas
instituicées brasileiras

lepe 15 estab. Mensal — do Laspeyres  Sim, manutengao Sim, realiza
semanais e  primeiro ao modificada | continua medidas
30 mensais  Ultimo dia util
do més
Fipe 110.000 Mensal — do indice - Utiliza a
primeiro ao de Divisia férmula de
ultimo dia util Paasche
do més
Dieese 50.000 Mensal — do Laspeyres - -
primeiro ao
ultimo dia util
do més
IBGE 212.000 Mensal —do  Laspeyres  Sim, manutengéo Utiliza
primeiro ao continua a férmula de
ultimo dia util Paasche
do més
FGV 8.247-IPA Mensal—do Laspeyres  Sim, manutengéo Utiliza
110.000-IPC  primeiroao  Modificado | continua a férmula de
ultimo dia util Paasche
do més

Fonte: ver Tabela 1.

A periodicidade da coleta dos precos € mensal e leva em conta
do primeiro ao ultimo dia 1util de cada més. A metodologia mais uti-
lizada para calcular os indices nacionais e regionais € o numero-

7 O Indice de Divisia € calculado pela expressdo: D, = H(% )w‘i’ onde q(i)
o Do
W, =% e é o preco do item i na época-base (0) ou na época atual (1), é a
0 0

quantidade do item ina época-base (0), W(i) é a ponderacao do item i na época-
base (0) e o simbolo H é o produtoério (Fonseca, 1985).
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indice de Laspeyres, principalmente adotado por IBGE, Dieese e SEI.
A excecao dessa regra é encontrada nos indice da Fipe e do Ipardes,
que utilizam o Indice de Divisia, ou média geométrica de pesos cons-
tantes em época fixa’. O Indice de Paasche é empregado por IBGE,
FGV e Fipe para corrigir a sazonalidade de alguns produtos, especi-
almente frutas e legumes. O Laspeyres Modificado I é usado por Itag,
Iepe e FGV. O Indice de Laspeyres Modificado II é utilizado pelo Ipes.
A Tabela 3 mostra ainda que ha heterogeneidade no levantamento
de precos. A pesquisa de marcas e locais de compras é mantida con-
tinuamente por algumas instituicoes como SEI, Iepe, IBGE e FGV.
Porém outras como Ipes, Itag, Uniderp a realizam juntamente com a
POF e mantém por varios anos os dados ou fazem alteracdes de acor-
do com as tendéncias do mercado consumidor.

A analise de correlacdo foi empregada para verificar o grau de
relacdo entre as taxas de variagcdes mensais calculadss pelas insti-
tuicoes brasileiras no periodo de janeiro de 2001 a dezembro de 2002.
As estimativas do grau de correlacao sao encontradas na Tabela 4.
Nota-se que os coeficientes entre os indices com periodicidade men-
sal das diversas instituicoes sdo altamente relacionados ou proxi-
mos a unidade. Os mais elevados graus de correlacdo encontram-se
entre os indices de precos da FGV, IBGE e Fipe, isto é, o IPC-DI da
FGV com relacao ao INPC e IPCA, ambos do IBGE, foi de 0,96 e 0,97
respectivamente. O IPC-DI da FGV também apresentou coeficiente
de correlacao acima de 0,90 com o indice de preco do Iepe e Ipardes.
O IPC da Fipe mostrou-se altamente correlacionado com IPCA e INPC,
do IBGE, com coeficiente de aproximadamente 0,89. Esses resulta-
dos, de certa forma esperados, ocorrem por causa da semelhanca na
abrangéncia geografica da coleta dos precos, principalmente entre
FVG e IBGE. A excecao diz respeito apenas ao IPC da Fipe.

Os indices de precos medidos pelas instituicdées meridionais do
Brasil, isto é, Ipes (Caxias do Sul), Iepe (Porto Alegre) e Ipardes
(Curitiba), apresentaram-se fortemente correlacionados. O IPC do Ipes
e o do Iepe apresentam os coeficientes de correlacado em torno de
0,86, e com o Ipardes, de 0,88. O coeficiente de correlacdo entre o
IPC do Iepe e o do Ipardes situou-se em 0,94. Essas trés ultimas are-
as tendem a possuir padroes de consumo relacionados a costumes,
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habitos e tradicoes bastante semelhantes, além de ser geografica-
mente proximas.

Tabela 4
Correlacao entre os indices de precos regionais e nacionais no periodo
de janeiro de 2001 a dezembro de 2002

INSTI- FIPE FGV FGV IPES |[EPE IBGE IBGE SEl IPARDES DIEESE ITAG FJN UNIDERP
TUICAO IGP-DI IPC-DI INPC IPCA INPC
FIPE 1000 0846 0892 0753 0785 0894 0898 0753 0,816 0866 0880 0,740 0,769

FGV-IGP-DI 0846 1000 0808 0821 0810 0817 0783 0736 0835 0,727 0815 0665 0823

FGV-IPC-DI 0892 0808 1,000 0829 0903 0973 0961 0,752 0,907 0867 0848 0653 0812

IPES 0753 0821 089 1,000 0858 086 086 0691 0,879 0641 0742 0,715 0,768

IEPE 0785 0810 0903 0858 1,000 088 0883 0,700 0,941 0,723 0,749 0660 0810

IBGE-IPCA 0894 0817 0973 0826 085 1000 0961 0,735 0,889 0876 0833 0,669 0800

IBGE-INPC 0898 0783 0961 0836 0883 0961 1,000 0801 0,879 0854 0823 0,724 0,791

SEI 0753 0736 0752 0691 0700 0,735 0,801 1,000 0,766 0660 0755 0,662 0,831
IPARDES 0816 083% 0907 0879 0941 0889 0879 0,766 1,000 0,784 0,792 0635 0,892
DIEESE 0866 0727 0867 0641 0723 0876 0854 0660 0,784 1,000 0779 0567 0,746
ITAG 0880 0815 0848 0742 0749 0833 0823 0755 0,792 0,779 1,000 0611 0,774
FJN 0740 0665 0653 0715 0660 0669 0724 0662 0,635 0567 0611 1,000 0589

UNIDERP 0769 0823 0812 0768 0810 0800 0,791 0,831 0,892 0,746 0,774 0589 1,000

As instituicdes que possuem classes socioecondmicas relativa-
mente iguais em suas POFs apresentam as maiores correlacoes. Esse
€ o caso de Itag e Fipe, com correlacdo de 0,880. Ambos incorporam
em seus indices de precos as familias com rendimentos de 1 a 20
salarios minimos. Tal fato também se repete com Uniderp e Ipardes e
ainda com SEI e Uniderp, cuja renda mensal incluida é de 1 a 40
salarios minimos. Os primeiros exibem coeficiente de correlacdo de
0,892, enquanto nos dois ultimos o grau de relacédo é de 0,831.
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O menor grau de correlacao foi registrado entre os indices de
precos do Dieese e o da FGV (IGP-M), entre Dieese e o indice do Ipes,
Dieese e SEI e Dieese e FIJN. Porém o indice Dieese apresentou ele-
vada correlacao com o IPCA do IBGE, ou seja, 0,876.

Ressalta-se, entretanto, que os resultados indicam que a
heterogeneidade das metodologias, do nimero de tomadas de precos,
da periodicidade de calculo, da pesquisa de orcamento familiar etc.
nao permite fazer comparacoes diretas mais efetivas entre os indices.
Contudo, por meio da utilizacdo do método por meio da analise de
correlacao, verificou-se que a grande parte dos indicadores que me-
dem a inflacdo na economia brasileira apresenta coeficientes de cor-
relacdo fortemente positivos.

Por ultimo, se forem observadas as divergéncias nos indices de
precos, podera haver varias distor¢coes na economia. Apenas para efei-
to ilustrativo, o IPC restrito e amplo acumulou, no periodo de janeiro a
julho de 2003, 7,88% e 6,85% respectivamente, conforme o IBGE
(2002). A correcao salarial com base no INPC, indexador utilizado para
o Rio de Janeiro, deveria ser de 5,32% em 2003. No entanto, o reajus-
te foi de 7,88% com relacdo a indexacédo nacional. Isso significou um
acréscimo de 2,56%. Por outro lado, cidades como Brasilia e Porto
Alegre tiveram correcdes salariais menores que os indices locais de
1,89% e 1,48% respectivamente. Esse fato também ocorreu com o IPCA,
que obteve no periodo 6,85%. Todavia, os reajustes salariais registrados
em Belo Horizonte foram de 8,57% e, em Curitiba, de 5,58%. Clara-
mente nota-se que a adocdo de indices de precos nacionais para as
correcoes de valores monetarios dos contratos regionais pode impor
perdas para determinados agentes econdmicos e ganhos para outros.

5. Conclusao

As altas taxas de inflacdo causam graves distor¢coes no sistema
econdmico, com consequiéncias muito perversas para toda a socie-
dade. A maior precisdo dos indicadores que procuram medir a taxa
de variacdo do nivel geral de precos depende da area de abrangéncia.
Isso significa que os indices nacionais tendem a ser menos adequa-
dos para expressar a variacado do poder da populacido que os indices
regionais ou locais. Dentro desse contexto, os aspectos metodolégicos
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comparativos dos principais indicadores que medem atualmente a
inflacdo, na economia brasileira, tém sido investigados.

Os resultados permitiram concluir que ndo ha semelhanca quan-
to a classe economica investigada na pesquisa de orcamento famili-
ar, ao numero de itens considerados pelas instituicées, a formula de
calculo do IPC, as bases de ponderacéo e as metodologias. Outra ca-
racteristica identificada é que a Pesquisa de Orcamento Familiar tem
sido realizada em periodos de tempo diferentes e muitas instituicoes
tendem a nao atualiza-la com a freqiiéncia tecnicamente desejada.

Ao analisar os indices nacionais, pode-se concluir que, quanto mai-
or a abrangéncia geografica, menor tende a ser sua representatividade.
Por exemplo, os indices do IBGE e da FGV, em geral, apresentam algu-
mas limitagoées na medicao efetiva da taxa de inflacao da economia brasi-
leira. O Brasil € um pais de extensbdes continentais que possui regides
com padrdes de consumo, nivel de renda e culturas bastante distintos
entre si. Esses aspectos geram uma complexidade adicional na definicao
do indicador e na medicao da inflacao nacional.

Por fim, essas conclusdes reforcam a idéia de que as diferencas
de varios fatores que compéem os indicadores que medem a inflacdo
na economia brasileira dificultam sua comparacao de forma direta e,
portanto, a selecdo do indice de precos mais adequado. Todavia, a
analise de correlacao entre os indices de precos, embora num perio-
do relativamente curto de janeiro de 2001 a dezembro de 2002
indicou que grande parte deles é fortemente positiva.
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