OBJETIVOS NACIONAIS E AVALIACAO ECONOMICA DE
PROJETOS : CRITICA E PROPOSTA DE INTEGRACAO
A PARTIR DO METODO DOS EFEITOS

Eduardo Fontenelel

Resumo: o presente artigo apresenta algumas proposicoes
metodolégicas visando integrar nos métodos tradicionais de
avaliacdo econoémica de projetos os multiplos objetivos do
desenvolvimento. No texto que se segue, é feita, apés uma breve
analise historica e classificacdo dos métodos de avaliacdo
econOmica, uma reflexdo critica das dificuldades de extensao
desses métodos para tratar do conjunto dos aspectos que
caracterizam as politicas de desenvolvimento. Com a
impossibilidade de incorporar os multiplos objetivos nacionais
nos métodos dos "precos-sombra", busca-se solucionar o
problema rompendo a idéia de construcdo de um critério
universal Unico: a proposta consiste, entdo, em ampliar o
campo de analise do Método dos Efeitos numa abordagem
"vetorial" dentro de uma perspectiva de discussao participativa
entre os varios atores sociais envolvidos na programacéo e na
selecao dos projetos publicos.
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1 Introducao

O assunto amplo deste artigo, os métodos de avaliacao
econdmica de projetos e os objetivos de desenvolvimento, exige
delimitar esta apresentacdo. Na secdo 2, encontra-se um breve
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historico e uma tipologia desses métodos, fundamentada na teoria
da dualidade, permitindo assim diferencia-los pela teoria como pela
pratica. Na secdo 3 € feita uma analise quanto a inclusdo dos
objetivos nacionais no “Método dos Efeitos”, possibilitando assim,
apresentar uma proposicdo concreta para inclusao dos objetivos de
desenvolvimento nos métodos de avaliacao econémica. Por fim, na
secdo 4, é apresentada algumas conclusédes diante da perspectiva de
construir uma nova abordagem, visando a incorporacdo de critérios
economicos, sociais e ambientais nos critérios de avaliacao de
projetos.

2 Contexto historico e classificacao dos métodos
2.1 Contexto historico

Durante a depressdo dos anos 30 nos Estados Unidos um
conjunto de projetos publicos, principalmente de irrigacdo, de usinas
hidroelétricas e obras de contencdo contra as enchentes, foi
recomendado com base no uso dos métodos de avaliacao econémica
de projetos. Esses estudos, entre os quais aqueles relacionados ao
Tennessee Valley Authority — TVA, tinham como inspiracédo teérica a
visdo keynesiana e como instrumental os trabalhos de W. LEONTIEF
(CHERVEL et alli, 1997).

Posteriormente, no inicio dos anos sessenta, uma equipe de
economistas da cooperacdo técnica francesa trabalhava na
elaboracado dos Planos Nacionais de ex-colénias na Africa. No ambito
dos trabalhos, sentiu-se a necessidade de fornecer elementos de
andlise as autoridades publicas para uma melhor escolha das
oportunidades de investimentos, tendo em vista a insuficiente
capacidade de financiamento para o conjunto dos projetos
estudados. Foi dentro da mesma filosofia de trabalho desenvolvida
no anos 30 nos Estados Unidos que ocorreram as primeiras
aplicacoes dessa técnica, chamada posteriormente "Método dos
Efeitos" (por exemplo: a barragem Loukkos no Marrocos em 1963).

Desenvolvido para fornecer as autoridades publicas de
elementos de analise para facilitar a escolha dos projetos, haja vista
a escassez de recursos para implantar o conjunto dos projetos
estudados, o "Método dos Efeitos" tornou-se a alternativa heterodoxa
das técnicas de avaliacdo econdémica defendidas oficialmente pelos
organismos internacionais de financiamento.
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E interessante notar que somente apés ter sido aplicado de
maneira continua em varios paises € que uma primeira publicacdo
apresenta, de maneira formal, este método. Com a publicacdo, em
1976, do "Manuel d'évaluation économique des projets - La méthode
des effets" ) este método se apresenta oficialmente no ambito dos
projetos financiados pelo Ministério da Cooperacao e pela Caixa
Central de Cooperacdo Econémica do governo francés. A partir dai,
o "Método dos Efeitos" amplia seu campo de aplicacdo (grandes
projetos de irrigacdo, projetos de infra-estrutura viaria, infra-
estrutura ferroviaria, de turismo internacional, ...) e fora do espaco
francofone (em diferentes paises da Europa, da Asia, da Africa e da
América Latina).

Por outro lado, dentro de um outro contexto, poucos anos
apoOs as primeiras experiéncias concretas do "Método dos Efeitos",
um grupo de economistas, a convite das instituicées internacionais,
se preocupava em justificar que os precos de mercado realmente
verificados nos paises em desenvolvimento nao representam
realmente o verdadeiro valor economico dos bens e servicos.
Fundamentado na teoria neoclassica, os "Métodos dos Precos-
Sombra" surgiram com a idéia de corrigir as distorcdes do
funcionamento de uma economia onde as diferencas entre os precos
de mercado e os valores econdémicos sdo expressivas. Para os autores
destes métodos, a analise de rentabilidade financeira é insatisfatoria
para avaliar os projetos publicos, haja vista que a o6tica financeira
nao reflete "verdadeiramente" o ponto de vista da coletividade. Foi,
entdo, dentro dessa visdo que, a pedido do Centro de
Desenvolvimento da OCDE, o "Manual de Analise de Projetos nos
paises em desenvolvimento" de [.M.D. LITTLE e J.A. MIRRLEES (1968)
tornou-se a metodologia de base dos métodos "precos-sombra'.
Assim, com o apoio das instituicdes internacionais (Banco Mundial,
BID, OCDE, ONUDI, ..), um certo numero de estudos foi
subsequientemente proposto, destacando-se, em ordem cronologica,
os seguintes : "Diretivas para a avaliacdo de Projetos" de P.
DASGUPTA, S. MARGLIN e A.K. SEN, publicadas em 1972 pela ONUDI; a
nova versao da obra de LITTLE e MIRRLEES publicada em 1974 ; a
"Analise Econdomica de Projetos" de L. SQUIRE e H.G. VAN DER TAK,
publicada em 1975 pelo Banco Mundial; e, mais recentemente, o
trabalho de W.A. WARD e B.J . DEREN publicado em 1991 pelo Banco
Mundial: "The Economics of Projects Analysis: A Practitioner’s
Guide". Pode-se citar, ainda, outras publicacoes marcantes,
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principalmente aquela desenvolvida por J.P. GITTINGER, intitulada
"Anéalise Econdmica dos Projetos Agricolas", preparada em 1972 e
revisada em 1982, publicada pelo Banco Mundial e considerada a
obra de referéncia para aqueles que se ocupam da avaliacao de
projetos agricolas.

Ao lado desses estudos tradicionais, outras metodologias
foram propostas para tratar do problema de calculo dos "precos-
sombra". No final dos anos 70 o Banco Mundial e o Banco
Interamericano de Desenvolvimento comecaram a utilizar as matrizes
de insumo-produto para o céalculo desses precos. Em varios paises
sul-americanos (Colombia, Chile, Uruguai, Nicaragua, Republica
Dominicana, Brasil) as estimativas dos "precos-sombra" sao
fundamentadas originalmente nos trabalhos de W. SCHOHL
(Estimating Shadow Prices for Colombia in na Input-Output Table
Framework, World Bank Staff Working Paper n° 357, Washington
D.C., 1979) e T. POWERS et alli (Estudio preliminar de los pardmetros
nacionales de cuenta: sua estimacion y uso en Chile, Costa Rica y
Jamaica, Monografias de andlisis de proyectos n° 6, Banco
Interamericano de Desarrollo, Washington, D.C., 1977).

Vale salientar, porém, apesar das diferencas comuns entre os
dois métodos (Método dos Efeitos e Método dos "Precos-Sombra"),
existe uma certa equivaléncia entre eles, em termos matematicos, a
partir do teorema da dualidade. Porém, em termos de
fundamentacao tedérica e a maneira de abordar o problema do
desenvolvimento, as duas grandes familias dos métodos se diferem
consideravelmente. A este respeito, vale lembrar que na segunda
metade dos anos 70 ocorreram os primeiros debates entre os
partidarios dos dois métodos dominantes na época, os quais fizeram
ampliar as discussoes sobre as aplicacdes das avaliacoes econdmicas
nos paises em desenvolvimento. Nesse periodo o debate atingiu
proporcoes de maior interesse, principalmente entre M. CHERVEL e B.
BALASSA?, respectivamente, patrocinadores do método dos efeitos e
do método dos "precos-sombra". Todavia, apesar do entusiasmo
inicial das discussodes, o debate foi insuficientemente desenvolvido,
nao havendo em seguida nenhum outro encontro entre as partes
envolvidas.

2 B. BaLAssA, M. CHERVEL, C. Prou, The Effets Method of Projet Evaluation,
Oxford Bulletin of Economics and Statistics. November 1976-November
1977.
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Recentemente, porém, algumas publicacdoes tém analisado o
resultado das experiéncias praticas dos métodos "preco-sombra". Ja
no inicio dos anos 80 uma publicacdo do OCDES concluiu que em
cinco paises (Brasil, Nigéria, Peru, Tanzania e Tailandia) esses
métodos nao sao aplicados corretamente. A prépria analise da
experiéncia brasileira no uso desses métodos demonstra o grau de
dificuldade e as incoeréncias encontradas até nos estudos mais
recentes*. A constatacdo do declinio dos métodos "preco-sombra”
feita por autores como LITTLE e MIRRLEES (1991)5 durante uma
conferéncia anual do Banco Mundial revela, assim, a importancia de
reabrir o debate sobre os varios aspectos tedéricos e praticos dos
métodos de avaliacdo econdmica de projetos. A necessidade para
reabrir esse debate é sentida atualmente sobretudo na tentativa de
ampliar o campo de aplicacdo desses métodos para tratar de
problemas atuais do desenvolvimento, tais como as questdes de
reparticao e meio ambiente.

2.2. - Classificagdo dos métodos de avaliagcdo econémica
2.2.1. - Correspondéncia teérica dos dois métodos

Antes de apresentar as diferencas entre o método dos
"precos-sombra" e o método dos efeitos, torna-se indispensavel
mostrar a correspondéncia teérica dos dois métodos de avaliacao
econdmica de projetos: em primeiro lugar, a abordagem que consiste
em estabelecer os métodos em funcdo do agente ou do grupo de
agentes ao qual os custos e beneficios foram definidos; é entao a
partir do calculo na ordem sucessiva para o empresario (calculo
financeiro), para o Estado, ... que se chega ao calculo para a
"coletividade" (calculo econdémico); em segundo lugar, a abordagem

3 O. MURELIUS, Les institutions face a U'analyse des projets dans les pays en
développement, OCDE, Paris, 1981.

4 R.E.S. FONIENELE, L'environnement dans la programmation du
développement - vers une autre approche de calcul économique au nord-est
brésilien, Tese de doutorado, Universidade de Paris-Nord, 1998.

5 LM.D. LitTLE e J.A. MIRRLEES, Project Appraisal and Planning Twenty Years
On, Proceedings of the World Bank, Annual Conference on development
economics 1990, WORLD BANK, 1991.

PESQUISA & DEBATE, SP, volume 12, n. 1(19), p. 107-135, 111



Eduardo Fontenele

que consiste em estabelecer os métodos em funcdo do sistema de
precos utilizado para avaliar os custos e beneficios; € entdo a partir
do sistema de precos utilizado sucessivamente para o calculo
financeiro (sistema de precos efetivo ou de mercado), e os
ajustamentos em determinados precos (taxa de desconto, taxa de
cambio, bens ou fatores de producdo comercializaveis
internacionalmente, ...), chega-se ao sistema generalizado dos
"precos-sombra". Assim, pode-se demonstrar que, de um certo ponto
de vista teérico, esses dois métodos concorrentes se equivalem.

Sejam dois programas lineares que se correspondem: Um
programa dito primal (em x) e outro dito dual (em y).

PRIMAL = Método dos Efeitos DUAL = Método "Pregos-sombra”

Maximizar Z = chxj Minimizar D = Zbiyi

J=1

Sujeita a ZAijxj <b (i=1,2,.., Sujeita a zaijyi > ¢ G=1,2,..,
=1 iml
m) n)
e x>0 (j=1,2,..,n) e ;>0 (i=1,2,..,m)

Onde: xj € o vetor de producao (em quantidades fisicas);
Aj & a matriz dos coeficientes a; (a quantidade do i-ésimo
recurso no j-ésimo produto);
b;i € o vetor-coluna dos recursos disponiveis;
¢ é o vetor-linha do ingresso de cada unidade do produto j;
yi € o vetor-coluna das variaveis de escolha do programa dual;
ou seja, o vetor de precos (shadow prices) que minimiza o
custo de producédo da solucdo 6tima do programa primal.

A resolucao do programa primal é equivalente a resolucdo do
programa dual (correspondéncia entre as solucdes otimas do primal
e do dual); isto é, pode-se resolver um ou outro programa, desde que
um dos programas seja resolvido.
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Assim, tendo conhecimento da funcao-objetivo e das
restricdes, o programa primal consiste em determinar a melhor
combinacdo possivel de x; que permita maximizar a producao do
grupo de agentes selecionados (selecao de projetos): trata-se do
meétodo dos efeitos.

O programa dual consiste em determinar um sistema de
precos "econdémicos" (y) que minimize o custo de producao, ao qual
os projetos analisados na abordagem primal sdo rentaveis e tendo
também os mesmos objetivos e restricoes para fazer a selecdo e o
julgamento dos projetos: tratam-se dos métodos dos "precos-
sombra".

2.2.2 As divergéncias

A abordagem primal-dual permitiu demonstrar que para a
solucao do problema pouco importa se a analise seja feita por um ou
outro enfoque, haja vista que a partir dos dois procedimentos chega-
se ao "6timo". Porém, apesar da correspondéncia formal primal-dual,
essas duas abordagens se diferem:

¢ Quanto a fundamentacao tedrica: em primeiro lugar, para os
métodos dos "precos-sombra”, uma problematica
fundamentada na teoria do equilibrio geral, onde a escolha
dos objetivos e das restricoes é tratada de maneira endégena
no calculo dos custos e dos beneficios; em segundo lugar,
para o método dos efeitos, uma problematica fundamentada
na pratica do planejamento, onde a escolha dos objetivos e
das restricdes pode ser objeto de discussdo com a sociedade
civil;

e Quanto a pratica: em primeiro lugar, para os
métodos "precos-sombra”, a abordagem dual que consiste em
simular o programa primal e em calcular os "precos-sombra”,
que sao por sua vez dissociados da observacado direta dos
agentes da economia, como as variaveis duais associadas as
restricdes do primal. Utilizando-se de conceitos complexos, de
dificil compreensao por parte dos agentes envolvidos num
projeto, o programa dual ndo permite ser aperfeicoado de
maneira continua, haja vista que o problema consiste em
calcular o sistema generalizado dos "precos-sombra" (ou seja,
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definir matematicamente a funcao de "bem-estar" social); em
segundo lugar, o método dos efeitos, cuja abordagem ¢&
acessivel e de facil compreensao, haja vista que os conceitos
em questdo (por exemplo: objetivo de crescimento, objetivo de
reparticao de renda..., limitacées de capital, divisas, terras
produtivas, mao-de-obra,...), podem ser analisados
diretamente com os diversos atores sociais envolvidos; isto €,
a analise feita pelo método dos efeitos, por tratar-se de uma
abordagem primal, é construida e detalhada explicitamente
em torno de um projeto de sociedade (politica de
desenvolvimento, reducdo de desequilibrios, etc.), cujos
dados poderao ser apresentados para debate com os diversos
atores. Para isso, o método dos efeitos se apoia diretamente
do aparelho estatistico e de contabilidade nacional (matrizes
de insumo-produto).

Em linhas gerais, os diversos métodos neoclassicos de
avaliacdo econdmica (método OCDE, ONUDI, Banco Mundial), os
quais preceituam o uso dos "precos-sombra’, se diferem apenas na
forma de calculo desses precos, tendo como diferenca basica a
escolha do numerario.

Para esses métodos, o problema da programacdo e selecdo
dos projetos € resultante da definicao e resolucdo de um modelo
primal, que implica na necessidade de formulacdo de uma funcao de
bem-estar social, bem como na determinacdo completa de um
sistema de "precos-sombra".

Diante da extrema dificuldade em determinar esses precos,
alguns analistas de projetos postulam o uso de "fatores de
conversao" generalizados, os quais serviriam para qualquer tipo de
projeto a ser implantado numa area especifica®. Até mesmo nas
experiéncias mais recentes? constata-se a inadequacdo desses
"fatores de conversao" em favor de uma maior reciprocidade entre os
problemas nacionais, tais como a reparticio da renda e a questao
ambiental, e a avaliacdo de projetos. A questdao &€ de saber até que

6 E o caso por exemplo do manual operativo do PROAGUA/Semi-arido
recomendado para os programas e projetos de Obras Hidraulicas, publicado
pelo Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amazonia
Legal e Ministério de Planejamento e Orcamento (1998).

7 FONTENELE, R.E.S., ibid,1998.
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ponto esses fatores permitem o estabelecimento de relacdoes mais
estreitas entre os objetivos nacionais e a avaliacdo economica de
projetos, sobretudo por se tratarem de parametros fixados por um
grupo de consultores. O procedimento sendo feito por uma tunica
instancia®, nao abre espaco para uma discussao descentralizada
entre os diversos atores na determinacédo do sistema de preco que,
na abordagem dual, constitui a definicho do modelo de
desenvolvimento.

Incluindo na légica dos critérios de escolha o principio do
critério universal Ginico, os métodos dos "precos-sombra" exigem que
todos os custos e beneficios sejam traduzidos em termos monetarios
e numa grandeza escalar Unica. A escolha dessa logica pelos
métodos "precos-sombra" é criticada pela auséncia de uma ética
altruista e pela aceitacao do principio de substituicao geral dos bens.
Entre os varios autores pode-se citar KORNAI (1979)°, que sugeriu que
a selecao dos projetos deve ser feita entre um vetor e um vetor, e nao
entre um escalar e um escalar:

« Adicionar efeitos diferentes com sinais mais ou menos e
depois agregar ndo se justifica. Um médico jamais analisaria
o estado geral de satide de um paciente apenas com um sé
exame. Ele sabe que ndo pode compensar a existéncia de rins
em péssimo estado em excelentes pulmées. O médico
interpreta a saude como um vetor e ndo como um escalar.
Porque o pensamento do economista ndo poderia ir nessa
direcdo ? ».

A escolha de um critério universal Ginico exclui, assim, outros
procedimentos alternativos, principalmente aqueles institucionais
que utilizam a negociacdo e a conciliacdo dos interesses entre
instancias politicas legitimas. De fato, a idéia de construir uma
grandeza escalar ndo permite discutir o problema da escolha dessas
instancias; a negociacao politica envolvendo varios atores sociais €
substituida pela "expertise cientifica".

Diante disso, pode-se concluir que uma verdadeira
contribuicdo dos métodos de avaliacdo econdmica de projetos para
tratar de problemas complexos, tais como a reparticdo de renda e o

8 FONTENELE, R.E.S. ibid, 1998.
9 J. KORNAI, Appraisal of Project Appraisal, Academic Press, Stanford
University, 1979.
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meio ambiente, devem ser tratados através de métodos primais do
tipo do método dos efeitos.

O Método dos Efeitos apresenta-se melhor adequado tendo
em vista sua maior operacionalidade para colocar em pratica, ao
nivel dos projetos, o processo de discussdo democratica de definicao
dos objetivos e de suas restricoes. E durante a elaboracao
progressiva dos estudos técnicos e de discussdes politicamente
legitimas que sera possivel avancar o calculo econdémico publico
numa abordagem ‘"vetorial', segundo a expressdo de KORNAIL
Utilizando este método, optamos de uma certa maneira por uma
pratica de coesado social, possibilitando melhor explicitar e
democratizar o debate sobre as oportunidades de investimento. O
objetivo ndo € de calcular simultaneamente os custos e os beneficios
numa grandeza escalar Unica. A partir da caracterizacdo dos
beneficios e dos custos, a escolha dos projetos resulta de um
processo de discussao entre diferentes instancias legitimas
(responsaveis politicos, técnicos, comissdes descentralizadas, ONG's,

).

3 Método dos efeitos: uma abordagem alternativa de analise
custo-beneficio

3.1 Introducgdo

Diferentemente dos métodos "precos-sombra", os objetivos
nacionais no método dos efeitos ndo sao fixados numa fase ex-ante e
de maneira implicita no calculo dos custos e beneficios. Ao contrario,
nesse método os objetivos nacionais sdo analisados de maneira
explicita e ndo se faz uso da teoria neoclassica. No método dos efeitos
0os objetivos nacionais sdo objeto de um aprofundamento continuo
através de um conjunto de analises e de discussdes ao seio das
instancias competentes. Por tratar-se de um método primal, a
definicao dos objetivos e das restricoes € feita de forma progressiva a
medida que se avanca o processo de coesao entre essas instancias.

Desde o inicio, o método dos efeitos foi desenvolvido visando
subsidiar as autoridades competentes na resolucao do problema da
programacao dos projetos. No ambito dos planos de
desenvolvimento, este método foi aperfeicoado para solucionar o
seguinte problema: Diante das inumeras oportunidades de
investimentos tracadas nos trabalhos de um plano de
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desenvolvimento!9, tornou-se necessario determinar o subconjunto
de projetos:

¢ Que melhor possibilite atingir os objetivos fixados;
e No respeito das restricoes impostas a economia, em particular
as restricoes de financiamento.

Porém, mesmo se a maior parte das aplicacoes do método dos
efeitos é realizada fora dos trabalhos de wum plano de
desenvolvimento, é dentro desse contexto que o método dos efeitos
apresenta toda sua importancia ao processo de programacao das
acoes de desenvolvimento e a selecdo dos projetos.

Esse processo de programacao econdmica permite, através de
interacdes repetidas e periodicas, revelar os objetivos e as restricoes
explicitadas no inicio pelas "instancias politicas" legitimas. Adotando
esses procedimentos, pode-se identificar mais facilmente quais os
projetos mais adaptados aos objetivos fixados pela sociedade.

Naturalmente, as dificuldades relacionadas ao risco e a
incerteza presentes em todos os métodos de avaliacdo econdémica séo
ainda presentes. Porém, o processo de coesdo e os conceitos-chave
do método dos efeitos reduzem as implicacdes do que H. SIiMON!!
denominou principio da racionalidade limitada. Em termos
concretos, essa proposicdo de calculo econémico €é também
direcionada aos principios do quadro de racionalidade procedural
desenvolvida por H. SIMON.

Tendo em vista as restricoes ligadas a incerteza e a
irreversibilidade, a complexidade dos fenéomenos da sociedade e as
limitacoes do conhecimento humano, SIMON postula o uso de
definicoes menos restritivas nas tomadas de decisoes: no lugar de

10 Para maiores detalhes, ver M. CHERVEL, L'évaluation économique des
projets - Calculs économiques publics et planification, PUBLISUD, Paris, 1995,
p. 41-50.

11 Uma apresentacdo desses conceitos pode ser vista em: H.A. SIMON, From
Substantive to Procedural Rationality, e H.A. SIMON, Rationality as Process
and as Produt of Thought, American Economic Review, 68, 1-16, 1978. Para
um desenvolvimento dos conceitos de SIMON ao desenvolvimento
sustentavel, pode-se analisar S. FAUCHEUX et alii, Quelles hypotheses de
rationalité pour le développement soutenable ?, Economie appliquée, 46, (4),
49-103, Paris, 1993.
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obter "solucdes oOtimas", ele sugere "solucdes satisfatérias'. Nessas
condicdes, a racionalidade procedural ndao busca o "6timo". Ela
procura a solucado que melhor satisfaz os diferentes elementos que
compéem o modelo. Em conseqiiéncia, busca-se melhorar
progressivamente o conhecimento dos individuos através de um
processo de aprendizagem. Para SIMON, é dessa maneira que os
individuos serdo mais capacitados para resolver de maneira
adequada os problemas existentes.

E interessante notar que a abordagem de SIMON é parecida com
a interpretacdo de KORNAI'? em relacdo ao verdadeiro papel da
avaliacdo econdmica: ou seja, de ajudar os analistas, através de um
processo cognitivo, de educacado e de disciplina, na analise dos
inumeros impactos qualitativos e quantitativos de um projeto.

3.2. - Selecéo dos projetos e os critérios de escolha no método dos
efeitos

A O problema do procedimento de discussdo e de definicdo dos
critérios de decisao
Tendo por base sua fundamentacdo tedrica, os critérios de
julgamento no Método dos Efeitos dependem do que se denominou:

e Os beneficios do projeto (um beneficio € que contribui - ou
contribuiu a um objetivo) e sua medida;

e Os inconvenientes (os custos - um custo se exprime - ou
representa o uso de um recurso raro submetido a uma
restricao) do projeto e sua medida;

e O procedimento de calculo para comparar os beneficios e os
custos (os critérios de selecao).

Situando-se num contexto econdémico onde os objetivos
nacionais sao multiplos e muitas vezes conflitantes, a complexidade
desses trés etapas decorrem essencialmente:

e Da definicao dos beneficios: quando varios atores sociais,
cujos objetivos sao diferentes, participam de um processo de

12 J. KORNAI, idem, 1978.
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coesao social, quais sao os objetivos a serem perseguidos que
irdao definir os beneficios ?;

e Da definicdo dos inconvenientes (os custos): da mesma
maneira, o problema aparece idéntico, haja vista que os atores
sociais sdo multiplos e seus inconvenientes diferentes. Sera
possivel avaliar os custos numa mesma medida monetaria ?;

e Diante da impossibilidade de traduzir corretamente os
beneficios e os custos num procedimento de avaliacao, deve-
se procurar outros meios que possibilitem resolver o
problema.

Nossa conclusao é a de que os procedimentos e os critérios de
avaliacdo dos métodos "precos-sombra" nao sao adequados no
tratamento dos objetivos nacionais multiplos nos métodos de
avaliacdo econdmica de projetos. Em conseqiiéncia, propoe-se uma
segunda opcao, menos restritiva, para tratar dos objetivos nacionais
ao nivel dos projetos. No lugar de um sistema generalizado de
"precos-sombra’" ou de coeficientes de ponderacdo, cujas
determinacbdes sdo extremamente dificeis, ou impossiveis, pode-se
associar ao objetivo principal uma restricdo ao qual deve ser
respeitada.

Assim, no Método dos Efeitos, as repercussbdes sobre os
objetivos resultam da comparacdo entre os efeitos do projeto na
economia nacional e a situacdo de referéncia (situacao alternativa).

Nesse método a avaliacdo econdmica permite determinar o
impacto do projeto (ou grupo de projetos) em relacdo: ao crescimento
da economia; ao comércio exterior e as contas publicas e ao
crescimento da renda e do emprego em diferentes categorias da
populacao.

Para tanto, deve-se realizar as etapas seguintes:

® Analise detalhada da economia do pais;

@ Analise do projeto;

® Insercao do projeto na economia (situacao com projeto);

® Determinacao da situacao alternativa ao projeto (situacdo sem
projeto);

® Analise dos efeitos do projeto na economia.
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Para julgar o mérito de um projeto deve-se dispor, em
primeiro lugar, dos elementos fornecidos pelo estudo dos efeitos do
projeto na economia nacional. Outros tipos de efeitos nao incluidos
na presente metodologia, principalmente os impactos ambientais,
sdo objeto de analise em estudos de carater interdisciplinar e
multidisciplinar, porém devem ser analisados em conjunto com os
resultados especificos das analises econdmicas para julgamento do
meérito global do projeto.

A avaliacdo dos efeitos de um projeto sobre a economia
nacional é realizada em relacdo a uma situacdo de referéncia, cuja
demanda final interna é satisfeita de uma outra maneira (situacao
alternativa).

Assim, os elementos disponiveis resultam da comparacao que
deve ser feita entre os efeitos do projeto sobre a economia nacional e
a situacao de referéncia (situacao alternativa).

De fato, a execucao e o funcionamento de um projeto (que se
denomina "projeto inicial") e, eventualmente, um grupo de projetos,
provoca o surgimento e a propagacdo de efeitos multiplicadores no
aparelho produtivo nacional, nas balancas comercial e de
pagamentos, no emprego, nos precos internos, na distribuicdao da
renda entre os diversos agentes nacionais e entre regides, nas
relacdes sociais, nos sistemas de producédo e no meio ambiente, etc.

Um dos primeiros problemas metodologicos suscitados por
esta analise diz respeito a definicdo dos efeitos multiplicadores a
serem considerados. Se os objetivos e as restricoes de uma
determinada sociedade sao definidos claramente, torna-se mais facil
a tarefa de delimitar o campo de analise para calculo desses efeitos.

Todavia, tem-se verificado com frequiiéncia que a definicdo dos
objetivos nao ocorre de maneira explicita, o que resulta que a selecédo
dos efeitos multiplicadores a serem investigados baseia-se na
existéncia implicita de objetivos. Evidentemente, a falta de uma
precisdo dos objetivos pode resultar muitas vezes, sem que haja
conhecimento, na selecdo de projetos contraditérios ou incoerentes a
esses objetivos.

A apresentacdo do método dos efeitos!?® ilustra exatamente a
dependéncia do esquema de analise das perturbacoes da

13 Para maiores detalhes sobre o Método dos Efeitos, ver CHERVEL, M.,
FABRE, P., KANE, R. et SALDARRIAGA, G., Manuel d’évaluation des projets
d’investissement par la méthode des effets, ORBITER, Roma, 1997 ou
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determinacdo dos objetivos, das prioridades e das restricoes
encontradas para o desenvolvimento da economia.

Se as discussoes referentes aos objetivos, as categorias e suas
implicacoes extrapolam o limite do presente estudo, deve-se,
portanto, salientar que a utilizacdo do conceito do valor agregado
permite, de uma maneira concreta, avaliar os efeitos provocados pelo
projeto no aparelho produtivo nacional e seus impactos na
distribuicdo da renda dos diferentes agentes da economia.

Para tanto, torna-se imprescindivel apresentar os esquemas
que permitem identificar e quantificar os trés tipos de modificacoes
ocorridas durante a fase de execucao como na fase de funcionamento
de um projeto. Essas modificacdes correspondem especificamente a
trés grandes classes de fluxos:

O aqueles vinculados a utilizacao de insumos;

O outros vinculados a distribuicao do valor agregado entre diversos
agentes;

O e, os ultimos, vinculados a utilizacao das rendas criadas pelos
diversos agentes.

Os trés esquemas basicos aqui apresentados proporcionam
uma representacido da propagacao dessas trés classes de fluxos na
economia nacional.

B Apresentacao dos esquemas

A forma em que se articula esses trés esquemas basicos e a
terminologia utilizada para designar diversas classes de efeitos séo
destacadas no item C.

% Esquema @ de andlise da propagacdo na economia nacional
decorrente da perturbagdo provocada por uma nova demanda de
consumo intermedidrio (efeitos do projeto em relacdo a situac¢do
alternativa: determinacgdo do valor agregado adicional, dos ganhos
em divisas, dos investimentos complementares);

CHERVEL, M. e LE GALL, M, Manuel d'évaluation économique des projets,
La méthode des effets, Ministére de la Coopération, Paris, 2e. édition, 1989.
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Quando uma empresa que produz um bem A aumenta sua
producao - evidentemente, dentro dos limites impostos por sua
capacidade produtiva - ou durante a realizacdo de uma unidade de
producao de A, ha um aumento na demanda de insumos.

Seja, por exemplo, o acréscimo na demanda de um insumo B
pela empresa que produz o bem A. Isto € o comeco de uma série de
perturbacdes cuja natureza dependera da situagdo da economia
nacional e as decisées dos diversos agentes internos (nacionais ou
estrangeiros).

Pode-se considerar quatro casos: As perturbacoes
ocasionadas por um acréscimo na demanda de B sdo basicamente
funcao da capacidade de producao local do bem B.

Q Primeiro caso:

Se a capacidade de producao de B nao esta saturada e se os
administradores da empresa que produzem A recorrem a producao
local de B, a atividade produtiva de B apresentara por sua vez um
acréscimo em suas demandas intermediarias; encontra-se, entao,
para o caso do insumo B, as condi¢des analogas da situacdo inicial.
Resulta-se, portanto, um acréscimo na producéo local de B e por
conseguinte a utilizacdo de insumos e a distribuicdo de valores
agregados adicionais, enquanto as importacoes de B mantém
constantes.

Essa situacao corresponde ao efeito multiplicador.
O Segundo caso:

Mesmo que a capacidade de producao local de B nao esteja
saturada, os administradores da empresa que produzem A néo
recorrem a producéao local de B.

Neste caso, enquanto que a producao local de B permaneca
igual, ha um aumento nas importacdes. Em conseqliéncia, ocorrera
um impacto na arrecadacao de impostos e taxas de importacao, bem
como um incremento nas atividades das companhias de seguro e de
transporte.

Q Terceiro caso:
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A capacidade de producédo local de B é nula ou esta saturada
e nenhum empresario (privado ou publico) decide pela instalacdao ou
ampliacao da capacidade de producao de B.

O acréscimo na demanda proveniente da empresa que produz
A significa um aumento nas importacdes ou uma diminuicado das
exportacoes de B; a producéo local se mantém inalterada.

As consequéncias da perturbacdo na economia nacional séo
analogas as do segundo caso.

Q Quarto caso:

A capacidade de producédo local de B é nula ou esta saturada
e o empresario (privado ou publico) decide pela instalacdo ou
ampliacao da capacidade produtiva de B.

Aparecem, entao, dois tipos de efeitos:

- aqueles relacionados com o novo investimento correspondente a
uma capacidade de producao de B, que pode ser muito superior
ao acréscimo da demanda da empresa produtora de A
(investimentos complementares)!4. Este tipo de efeito é
denominado efeito acelerador, haja vista que se traduz em um
investimento cujo montante € muito mais importante que o
acréscimo que a demanda requer;

- aqueles relacionados com o acréscimo da producédo local de B
destinada a cobrir as necessidades da empresa produtora de A.
As perturbacdes ocasionadas sdo analogas as do primeiro caso e
correspondem ao efeito multiplicador.

Resumo do esquema @: Andlise teérica
As consequéncias da ‘"perturbacao" inicial, isto €, do

acréscimo da demanda de insumos no aparelho produtivo nacional
dependem:

14 Estes investimentos irdo gerar um novo conjunto de perturbacées na
economia nacional, podendo-se ser analisados com base no esquema
apresentado.

PESQUISA & DEBATE, SP, volume 12, n. 1(19), p. 107-135, 123



Eduardo Fontenele

O da situacdo do sistema econémico local, caracterizado por um
nivel de capacidade de producao local do bem, cuja demanda
tenha sido aumentada;

O e das decisées tomadas pelos diversos agentes internos desta
economia.

Em resumo, para cada bem vinculado & propagacéo inicial na
economia nacional, resulta:

O um aumento nas importagcdes ou uma reducao nas exportacgoes;

um aumento na producao local (efeito multiplicadon);

O um aumento na capacidade da producao local (efeito acelerador)
e da producao local (efeito multiplicador).

O

Para essas duas ultimas situacdes, novas perturbacoes
ocorrem relacionadas ao acréscimo na demanda de alguns bens
intermediarios, de natureza similar a perturbacao inicial, e com a
distribuicao, entre os agentes internos da economia, de novos valores
agregados.

% Esquema @ de andlise da distribuicdo na economia nacional dos
novos valores agregados (efeitos do projeto em relagdo a situacdo
alternativa: distribuicdo dos novos valores agregados por categoria
de agentes);

Quando a producdo de uma empresa aumenta (esquema @)
em decorréncia do acréscimo na demanda de um bem intermediario
ou pela instalacdo de uma unidade de producdo, surge um novo
valor agregado.

Este valor agregado adicional é distribuido na forma de
salarios, encargos sociais, impostos, lucros e gastos em seguros,
entre diversos agentes.

As categorias dos agentes selecionados, a titulo indicativo,
para ilustrar o segundo esquema basico sao:

Familias nacionais "tradicionais ";
Familias nacionais "modernas";
Familias estrangeiras;

Setor publico;

Empresas nacionais "tradicionais";

o000 D
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O Empresas nacionais "modernas”;
0 Empresas estrangeiras.

Esquema @ de andlise da propagag¢do na economia nacional da
perturbacdo provocada pela utilizacdo das rendas adicionais por
agente (efeitos secunddarios ou gastos da renda).

As categorias dos agentes as quais dividem o novo valor
agregado representam também centros de deciséo.

A parte do valor agregado recebida pelas diversas categorias
das familias se destina, seja para aquisicdo de bens de consumo, seja
para constituicdo de uma poupanca ou o pagamento de impostos.

A selecdo do critério do valor agregado adicional leva a
distinguir entre o consumo de produtos nacionais e importados, de
um lado, e entre a constituicAo de poupanca nacional e as
transferéncias para o estrangeiro, do outro lado. Da mesma maneira,
as diversas categorias de empresas destinam suas respectivas partes
do valor agregado para constituir poupanca ou para transferéncias
para o estrangeiro e pagamento de impostos.

Se considerarmos hipoteticamente que a utilizacao dos
impostos e das cotizacdes sociais sao "neutralizadas", isto &, que
sejam ignoradas as transformacdes decorrentes na economia devido
ao aumento dos recursos do Setor publico para investimentos, deve-
se, portanto, verificar as consequiéncias dos acréscimos de consumo
das familias em produtos nacionais e importados.

As transferéncias para o exterior constituem, como ocorre
pelas importacdes CIF, saidas puras e simples para a economia
nacional.

Os acréscimos no consumo de produtos locais provocam um
aumento na producédo, resultando em novas demandas de insumos
cujas consequiéncias sdo descritas no esquema @, uma distribuicéo
do novo valor agregado descrita no esquema @ e que cujo esquema
® traduz os efeitos.

Ademais, a existéncia de impostos indiretos sobre os bens de
consumo resulta em acréscimos de novos recursos para o setor
publico (também 'neutralizados"), enquanto que as margens
comerciais sado fontes de novos recursos (ndo considerados no
esquema) para comerciantes e empresas comerciais.
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Os acréscimos no consumo dos produtos importados dao
lugar ao aumento de impostos e taxas para o setor publico, a
distribuicdo de renda para as transportadoras, seguradoras e
empresas comerciais e a saida de divisas.

Para utilizar o esquema € preciso, entao, conhecer os habitos
de consumo das diferentes categorias de familias.

O esquema @ ilustra e analisa os efeitos da propagacédo na
economia nacional decorrente da perturbacdo provocada pela
utilizacdo do novo valor agregado distribuido entre os diferentes
agentes.

C Articulacao dos 3 esquemas elementares da analise teérica:
Terminologia

C.1 - Referencial tedrico

O projeto inicial e, eventualmente, os projetos que estédo
vinculados, tém como objetivo a satisfacdo de uma demanda final &
termo determinada previamente. O prazo se refere ao periodo pelo
qual a producdo do projeto inicial e dos projetos vinculados tenha
atingido a estabilidade.

Como ja foi dito, os trés esquemas da analise tedrica e suas
articulacoes sao idénticas, seja para o periodo de implantacdo como
para o periodo de funcionamento.

Entretanto, enquanto as perturbacdes ocasionadas pela fase
de implantacdo ocorrem que uma s6 vez, aquelas criadas pelo
funcionamento se repetem continuamente em todo o periodo de vida
util do projeto.

Os esquemas @, @ e @ descritos permitem analisar como se
propagam as perturbacdes na economia nacional.

Nao levando em consideracdo a propagacado da economia
nacional da perturbacdo provocada pela distribuicdo do valor
agregado, e utilizando apenas uma vez o esquema O para analisar as
consequéncias da utilizacdo do consumo intermediario no aparelho
produtivo nacional, coloca-se em evidéncia os efeitos diretos do
projeto, isto &, os efeitos diretamente relacionados a execucao e ao
funcionamento do projeto.

Isto conduz a distinguir entre o consumo intermediario
utilizado na fase de implantacao e na fase de funcionamento do
projeto:
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O aqueles que sdo importados ou que sao produzidos localmente se
traduzem finalmente para a economia nacional, seja pelo
aumento das importacoes, seja pela reducao das exportacoes;

O e aqueles que sao produzidos localmente e que provocam um
acréscimo na producao local, representado por CIL.

C.3 - Efeitos primarios

O acréscimo na producao local correspondente ao consumo
intermediario local do projeto provoca em seguida novas aquisicoes
de bens intermediarios e distribuicdo de novos valores agregados.

Aplicando-se o esquema @ para analisar as conseqUéncias
dos acréscimos na demanda de consumo intermediario, sem
considerar a propagacdao da economia nacional nos valores
agregados, obtém-se como anteriormente:

O a uma distribuicdo na demanda em: novas importacdes (ou
diminuicao das exportacoes) e producodes locais;
0O em investimentos complementares eventuais.

Essa "nova" producado local se analisa a luz da utilizacao de
"novos" consumos intermediarios e a distribuicao de "novos" valores
agregados. O procedimento idéntico ao utilizado anteriormente pode
ser adotado:

O isolar os "novos" valores agregados;
O aplicar o esquema @ para analisar as consequiéncias dos
acréscimos na demanda do consumo intermediario.

Este processo, analisado até que ndo apareca nenhuma
demanda de consumo intermediario que provoque um acréscimo na
producao local, coloca em evidéncia o conjunto dos efeitos primdrios
do projeto. O processo conduz a uma desagregacdo de todas as
perturbacodes levadas em conta:

O '"novas" importacodes (ou diminuicdo das exportacoes);
O '"novos'valores agregados;
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O determinacdo de investimentos complementares.

Os efeitos primarios correspondem os efeitos diretos e os
efeitos indiretos correspondem ao conjunto dos acréscimos de
producao local, resultante da execucdo e do funcionamento do
projeto.

Esses efeitos indiretos sdo denominados efeitos para traz do
projeto inicialmente considerado.

Em sintese, o valor da producdo total do projeto e dos
projetos eventualmente relacionados com ele divide-se em:

O somatério das importacdes diretas e indiretas;
O somatério dos valores agregados diretos e indiretos.

Sao denominadas importacées incluidas e valores agregados
incluidos, respectivamente, o somatorio das importacoes diretas e
indiretas e dos valores agregados diretos e indiretos:

produgao total importagoes valor agregado

do projeto incluidas incluido

A aplicacdo sistematica do esquema @ de analise da
distribuicao dos valores agregados; a cada um dos novos valores
agregados, diretos e indiretos, permite da mesma maneira desagregar
por categoria de agentes o valor agregado incluido.

Denomina-se, como anteriormente, rendas incluidas de uma
categoria de agentes, o somatorio das rendas diretas e indiretas que
sdo atribuidas:

C.4 - Efeitos secundarios

Levando-se em conta que a propagacédo da economia nacional
provoca uma perturbacdo decorrente das rendas criadas por
categoria de agentes, conforme o esquema @, pode-se destacar os
efeitos secunddrios, isto €, os efeitos ligados a nova atividade
econdmica proveniente da utilizacdo do valor agregado dos diversos
agentes.

128 PESQUISA & DEBATE, SP, volume 12, n. 1(19), p. 107-135, 2001



avaliagcdo economica de projetos a partir do método dos efeitos

Considerando as hipéteses de "neutralizacdo" dos impostos e
da poupanca e de definicao das categorias de agentes, o conjunto dos
efeitos primarios e secundarios se traduz finalmente:

O em acréscimos no consumo das familias (por categoria);

O em acréscimos nas importacoes (ou diminuicdo das exportacoes)
e nas rendas transferidas para o exterior;

O em investimentos complementares;

O em acréscimos nos recursos dos itens do valor agregado que
foram "neutralizados" (impostos, taxas e poupanca).

Finalmente, o quadro 1 apresenta os diferentes elementos, a
serem apresentados ano por ano, decorrentes da aplicacdo do
Método dos Efeitos.

O calculo desses efeitos pode ser realizado utilizando dois
procedimentos!s:

O Seja de maneira sintética utilizando os coeficientes obtidos em
uma matriz de insumo-produto;

O Seja de maneira detalhada analisando sucessivamente as
diferentes cadeias de producdo dos consumos intermediarios
locais.

Em termos praticos, um conjunto de critérios de avaliacao,
obtidos através da aplicacdo da metodologia do Método dos Efeitos,
pode ser proposto para facilitar o processo de selecao dos projetos.

No Método dos Efeitos, pode-se separar os critérios em dois
grandes tipos:

= um critério global relativo ao impacto do projeto ao objetivo
primordial para os PVD: o objetivo de crescimento econdémico
(objetivo de maximizacédo da renda nacional).

15 Para maiores detalhes, ver R.E.S. FONTENELE, ibid, 1998.

PESQUISA & DEBATE, SP, volume 12, n. 1(19), p. 107-135, 129



Eduardo Fontenele

QUADRO 1 - ELEMENTOS OBTIDOS PELO METODO DOS EFEITOS
Fase de implantagio (ano a ano)

- Montante total dos investimentos (projeto ou grupo de projetos e
investimentos complementares) distribuido em:

e Importagdes incluidas;
e  Valor agregado incluido distribuido'® em:
- Salarios;
- Setor tradicional;
- Empresarios;
- Estado.

- Efeitos secundarios decorrentes dos gastos das rendas adicionais por
diversos agentes.

Fase de funcionamento (ano a ano)

- Valor agregado adicional (e, em consequiéncia, os ganhos em divisas), VA;,
distribuido em®:

e Salarios adicionais (Sa);

¢ Rendas adicionais do setor tradicional (Rt);

e Rendas adicionais dos empresarios (Excedentes brutos da exploracado) (Re);
e Rendas adicionais do setor publico (Impostos e taxas) (Rp).

e, assim, esquematizado”:

-  Efeitos secundarios decorrentes das despesas das rendas adicionais
(eventualmente negativas) por categoria de agentes.

Fonte: Adaptado de CHERVEL & LE GALL (1989).

Tendo definido como objetivo o crescimento econdémico e como
restricdo o financiamento, o critério global consiste em comparar, de

16 As diferentes categorias de agentes e rendas sdo aqui apresentadas a
titulo de exemplo.

17 As rendas adicionais na fase primaria sdo positivas ou negativas. No
segundo caso, a flecha correspondente é orientada ao circulo "interno".
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um lado, como beneficio, o valor agregado suplementar (VAS) e, como
custo, o impacto do em relacdo a restricao de financiamento, isto &, o
total dos investimentos.

Para tanto, utilizam-se dois critérios de avaliacdo: a relacao

VAS

— ou a taxa interna de retorno, isto é:
Investimento

L VAS
-7 —L =0
+Z(1+r*)t

Pode-se ainda calcular varias variantes do critério globalls,
segundo a definicdo a ser dada aos beneficios e aos custos. Por
exemplo:

a) Objetivo de crescimento e restricao de financiamento parcial:

Q Restricdo de poupancga interna;
Q Restricdo ao endividamento externo.

b) Objetivo de crescimento e restricao no setor externo:

Q Restricdo ao nivel da balanca comercial;
Q Restricdo ao nivel do saldo das transacées correntes;
O Restrigdo no nivel do saldo do balancgo de pagamentos.

Nesse periodo de austeridade fiscal, os resultados desses
calculos, tendo como restricdo o equilibrio exterior, sdo indicadores
de analise importantissimos para a adocdo de politicas de ajuste das
contas publicas.

O método dos efeitos permite ainda calcular varios critérios
parciais que podem ser detalhados a partir da distribuicdo da renda
adicional por categoria de agentes. Um conjunto de céalculos
significativos pode servir a uma analise do impacto do projeto ao
objetivo de reparticao da renda:

18 Para maiores detalhes, ver R.E.S. FONTENELE, ibid, 1998.
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a) Critérios referentes ao impacto do projeto em relacao as
receitas adicionais ao governo;

b) Critérios referentes ao impacto do projeto em relacédo a
reparticao de renda (por categoria profissional, por regido,
etc);

c) Critérios referentes a geracao de empregos.

4. Conclusao

O objetivo deste trabalho foi o de apresentar algumas
proposicoes metodologicas para uma nova abordagem nos métodos
tradicionais de avaliacao de projetos, visando integrar o conjunto das
caracteristicas do desenvolvimento sustentavel.

Diante dessa perspectiva, se os métodos tradicionais de
avaliacdo de projetos devem incluir o problema do desenvolvimento
sustentavel, o texto mostra que essa proposicdo aparece como
operacionalmente possivel pelo uso do método dos efeitos. A
operacionalidade desse método possibilita de maneira explicita e
concreta incluir os objetivos nacionais nas avaliacdes de projetos
através de um processo de coesdo das diferentes forcas sociais.

Assim, dada a complexidade dos objetivos e das restricdes ao
desenvolvimento  sustentavel, preconiza-se ndo mais um
procedimento de calculo apenas com um critério econdémico Unico,
mas um procedimento de discussdo democratica com um conjunto
de critérios econdémicos, sociais e ambientais (medida vetorial).

De maneira precisa, o problema de avaliar os projetos dentro
de uma perspectiva de desenvolvimento sustentavel nao se deve
resumir a formulacdo de um critério universal de selecao dos
projetos, fundamentado apenas num simples calculo (taxa interna de
retorno ou valor presente liquido), mas de propor diversos critérios
globais e parciais (vetores dos objetivos de desenvolvimento) que
possibilitem facilitar a realizacdo de um procedimento de discussao
numa instancia legitima.

No contexto desse novo paradigma para o desenvolvimento, o
papel do analista de projetos ndo deve ser limitado apenas ao
problema econémico, cuja abordagem busca essencialmente tratar
das estimativas monetarias no dominio do meio ambiente, mas de
colaborar com outras disciplinas na solucdo dos problemas da
sociedade dentro de uma visdo multidisciplinar e interdisciplinar.
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A escolha de um critério universal inico exclui, assim, outros
procedimentos alternativos, principalmente aqueles institucionais
que utilizam a negociacdo e a conciliacdo dos interesses entre
instancias politicas legitimas. De fato, a idéia de construir uma
grandeza escalar nao permite discutir o problema da escolha dessas
instancias; a negociacdo politica envolvendo varios atores sociais é
substituida pela "expertise cientifica".

Diante disso, pode-se concluir que uma verdadeira
contribuicdo dos métodos de avaliacdo de projetos para tratar de
problemas complexos, tais como a reparticio de renda e o meio
ambiente, devem ser tratados através de métodos primais do tipo do
meétodo dos efeitos.

O método dos efeitos apresenta-se melhor adequado tendo em
vista sua maior operacionalidade para colocar em pratica, ao nivel
dos projetos, o processo de discussao democratica de definicao dos
objetivos e de suas restricoes. E durante a elaboracdo progressiva
dos estudos técnicos e de discussdes politicamente legitimas que
serd possivel avancar o processo de avaliacdo de projetos numa
abordagem "vetorial", segundo a expressao de KORNAI (1979).

tilizando este método, optamos de uma certa maneira por
uma pratica de coesdo social, possibilitando melhor explicitar e
democratizar o debate sobre as oportunidades de investimento.

O objetivo nao é de calcular simultaneamente os custos e os
beneficios numa grandeza escalar Unica. A partir da caracterizacao
dos beneficios e dos custos, a escolha dos projetos resulta de um
processo de discussao entre diferentes instancias legitimas
(responsaveis politicos, representantes dos oOrgdos regionais,
representantes de entidades de classes, técnicos, comissoes
descentralizadas, ONG's, ...).

Em consequiéncia, uma proposta seria a utilizacdo paralela da
avaliacdo economica pelo método dos efeitos e os estudos de impacto
no meio ambiente. Trata-se ndo somente de uma alternativa mais
viavel para os paises em desenvolvimento, mas também ela vai
dentro das recomendacoes da OCDE19,

Uma proposta concreta para tratar das diferentes
caracteristicas do desenvolvimento sustentavel de maneira mais

' OCDE, Evaluation de I’Impact des Routes sur I’Environnement, OCDE, Paris,
1994.
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ampla e dentro da realidade nordestina foi o objetivo desse trabalho.
Essa proposicao vem, portanto, ao lado dos instrumentos de analise
com acento mais forte da teoria neoclassica, contribuir na solucao
dos problemas econoémicos, sociais e ambientais de uma maneira
mais compreensivel e participativa possivel.

Abstract: this paper presents some methodological propositions
to a new approach to economic evaluation. The objective is to
integrate traditional methods of economic evaluation with a set
of characteristics of development. The text reviews critically, in a
historical perspective, the methods of economic evaluation and
their difficulty to embody aspects linked to development policies.
Given the difficulty of including all these aspects in the traditional
shadow-price methods, this article renounces to the idea of a
universal criterion. It proposes, on the other hand, a vector
approach that privileges the participation of all social actors
involved in the programming and selection of public projects

Key words: economic evaluation of projects; economic
evaluation; economic impacts; Northeast-Brazil
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