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POBREZA NA AMERICA LATINA: DIFERENCAS INTRA-REGIONAIS
E PRINCIPAIS TENDENCIAS!

Lauro Mattei?

Resumo: o artigo discute o panorama atual da pobreza na América Latina
procurando mostrar sua dindmica e suas tendéncias atuais, destacando-se,
também, a heterogeneidade do fendmeno da pobreza intra-regionalmente e
entre os diversos paises. Para isso, as informagfes foram reagrupadas por
blocos de paises relativos ao Mercosul, Comunidade Andina e América
Central. Este procedimento possibilitou observar com melhor clareza os locais
onde a pobreza tem maior incidéncia, os paises que vém obtendo sucesso no
seu combate e as regifes onde o problema continua apresentando tendéncia de
crescimento. O estudo é concluido com a percepcéo de que a América Latina,
ndo somente mostra um nivel de pobreza muito superior ao seu grau de
desenvolvimento, como segue sendo a regido com a maior taxa de
desigualdade do mundo. Isto reforca o carater sisttmico do problema, ao
mesmo tempo em que revela os grandes desafios que ainda terdo de ser
enfrentados pelos governos nacionais.
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Poverty in Latin America: intra-regional differences and major trends

Abstract: The article discusses the general panorama of poverty in Latin
America, searching to show both the dynamic and the heterogeneity of this
phenomenon in different countries. To do that, the informations were separated
in three different groups of countries: Mercosul, Andian Community, and
Central America countries. This procedure shows the situation where the
poverty has more level of incident and the countries that have more successful
in the fight against poverty. In spite of the fact that Latin America has a
poverty level higest than its level of development, the paper concludes that
Latin America is still the region with higher level of inequality in the world.
This fact reveals the huge challenges that local governments will face in the
next decades.
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Introducéo

Parte da literatura especializada sobre pobreza revela que uma parcela
expressiva do problema pode ser atribuida ao pouco crescimento econémico
dos paises, o qual leva a falta constante de empregos. Com isso, cria-se um
circulo vicioso, uma vez que os filhos das familias pobres tém grandes
probabilidades de ndo conseguirem um emprego de qualidade para auxilia-los
a sair desta condicdo de vida, levando-os a reproduzir o problema
sistematicamente.

A pobreza, mesmo ndo sendo um fenOmeno recentemente no
Continente Latino-Americano, mostrou ser mais consistente a partir das crises
econdmicas que afetaram a maiorira dos paises nos anos de 1970 e 1980
guando, além das deficiéncias estruturais do modelo de desenvolvimento
econdémico regional, os problemas sociais — antigos e novos — tornaram-se
obstaculos reais para conformacdo de uma sociedade latino-americana mais
justa e igualitéria.

A partir da década de 1990, a América Latina viveu um periodo de
grandes mudancgas, especialmente na esfera econdmica com a adogdo de
politicas comerciais liberalizantes, fazendo com que as exportacbes e as
importagdes aumentassem generalizadamente. Segundo a ONU (2005), entre
1991 e 2000 o volume fisico das exportacfes da regido cresceu a uma taxa
anual de 9,3%, enquanto que as importagdes cresceram a taxas ainda mais
elevadas. Entretanto, em muitos paises o que se assistiu foi 0 crescimento de
desequilibrios na balanca comercial, com impactos negativos sobre o nivel de
atividade econémica e sobre o balango de pagamentos.

Uma das conseqiiéncias diretas do pequeno crescimento econdémico
regional, segundo a ONU (2005) foi a reducdo do nivel de emprego, com a
contrapartida no aumento da informalidade. Este duplo movimento levou a
uma reducdo do numero de pessoas coberto pelos programas de seguridade
social, obrigando os governos a ampliar os gastos publicos na esfera social.
Em termos agregados, esses gastos subiram de 10% do PIB, em 1990, para
13,8%, em 2003 (ONU - 2005).
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Mesmo assim, para a CEPAL (2005)% o impacto desta expansdo dos
gastos € ainda é incipiente, uma vez que em 2004 existiam 221 milhdes de
pessoas enquadradas como pobres, o que representava 44% de toda a
populacdo do Continente. Deste total, aproximadamente 96 milhGes de
pessoas se encontrava na situacdo de pobreza extrema (indigéncia). Em
termos de distribuicdo por situacdo domiciliar, 146 milhdes de pessoas pobres
residiam em areas urbanas, enquanto 75 milhdes residiam em areas rurais.

Diante deste cenario, o problema da pobreza permanece na agenda
publica das organizagdes internacionais e dos governos nacionais. Neste
sentido, o objetivo do estudo é analisar a situacdo atual da pobreza na
América Latina, bem como descrever as principais diferencas intra-regionais
e entre paises. Para tanto, o trabalho contém, alem desta introducdo, mais
quatro secdes. Na primeira delas é feita uma breve discussdo conceitual da
pobreza e dos diferentes métodos utilizados para mensurar a pobreza,
destacando-se a “linha de pobreza de 1 dolar ao dia” do Banco Mundial e as
“linhas de pobreza” da CEPAL/ONU. Na segunda secdo discute-se o
panorama atual da pobreza na América Latina de forma agregada. A terceira
apresenta a heterogeneidade atual da pobreza no Continente, destacando-se as
principais diferencas intra-regionais e entre 0s paises. Finalmente, as
consideracdes finais do trabalho contidas na quarta secdo discutem as
tendéncias e perspectivas da pobreza na América Latina.

1 - Conceitos e metodologias utilizadas para mensurara a pobreza

A fome e a pobreza, embora ndo sendo termos equivalentes,
representam uma das faces mais perversas do modelo de desenvolvimento da
maioria dos paises da América Latina, porque colocam claramente aos olhos
de todas as demais sociedades um conjunto imenso de pessoas desprovidas de
bens, excluidas socialmente e privadas de cidadania em praticamente todos 0s
paises do Continente Latino-Americano.

® . Esta organizacdo internacional utiliza a “Linha de Pobreza e de Pobreza Extrema
(Indigéncia)”, no lugar da “Linha de 1 ddlar ao dia” desenvolvida pelo Banco Mundial, para
dimensionar a pobreza no Continente Latino-Americano, por considerar que este método
representa melhor as condigdes sociais em todos 0s paises da regido. A andlise das distintas
metodologias sera retomada e aprofundada em uma secéo especifica posteriormente.
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Segundo Townsend (2006), desde 1880 estdo sendo usadas trés
concepcdes sobre pobreza nas discussdes internacionais e nos trabalhos
comparativos. Elas estdo relacionadas as idéias de subsisténcia, necessidades
basicas e privacdo relativa. A concepcdo de subsisténcia tem origem nos
trabalhos de nutricionistas da era inglesa Vitoriana, tendo influenciado as
politicas e praticas cientificas por mais de 100 anos, sendo que ainda faz parte
das mensuracoes oficiais da pobreza de alguns paises.

De um modo geral, esta concepcdo diz que as familias podem ser
consideradas como pobres quando suas rendas ndo sejam suficientes para
obter os bens materiais necessarios para manter somente a sobrevivéncia
fisica. Algumas concessdes foram feitas sobre custos de roupas e outros bens,
mas estas eram bem pequenas comparativamente aos gastos com a
alimentacdo para manter a subsisténcia fisica.

J& a concepcao das necessidades béasicas, que emergiu nas décadas de
1960 e 1970, agrega dois elementos centrais: o primeiro diz respeito as
necessidades minimas de consumo das familias relacionadas aos alimentos,
vestimentos e habitacdo, bem como aos equipamentos das casas; enquanto o
segundo elemento estd relacionado aos servigos essenciais disponiveis as
comunidades, especialmente, agua, saneamento basico, educacdo, saude,
transportes e acesso aos servicos culturais. Especificamente em relacdo as
populacbes rurais agrega-se, ainda, 0 acesso a terra e 0s equipamentos de
trabalho.

De uma maneira geral, pode-se dizer que esta definicdo é uma
extensdo da concepcdo de subsisténcia porque adiciona ao debate, além da
sobrevivéncia fisica, o tema dos servicos essenciais as comunidades locais, no
sentido de estabelecer regras e condigdes para as politicas voltadas a
promocdo do desenvolvimento.

Finalmente, a concepcdo das privacdes relativas desenvolvida no pos-
guerra sugere que a pobreza refere-se ndo apenas a privacdo da renda, mas
também a privacdo de outros recursos materiais e privacdo aos Servicos
sociais, especialmente nas areas de salde, educacdo, alimentacdo, nutricao e
saneamento basico. Isto porque se considera que as pessoas que vivem no
presente ndo estdo sujeitas as mesmas leis, obrigaces e costumes aplicados
nos periodos anteriores, o que, de alguma forma, ajuda a entender porque o
padrdo da pobreza muda com as mudancas nas proprias sociedades.
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Em funcdo desses aspectos interrelacionados, o autor considera como
pobre as pessoas que sdo desprovidas de renda e de outros recursos
necessarios para se manter condicdes adequadas de vida — em termos de dieta
alimentar, de acesso aos bens materiais e aos servicos sociais basicos, além de
outras comodidades — as quais permitem a essas mesmas pessoas participar
das sociedades, cumprirem suas obrigacoes e estabelecer relacGes sociais de
acordo com os costumes vigentes em cada local.

Do ponto de vista metodolégico, atualmente existem diversos métodos
para mensurar a pobreza, visando a realizacdo de comparacdes em escala
internacional. Dois deles, entretanto, tém sido bastante usados pelos paises
para definir suas estratégias de politicas de combate a pobreza. O primeiro
metodo é a “linha de pobreza um dolar ao dia”, do Banco Mundial, enquanto
0 segundo sdo as “linhas de pobreza da CEPAL/ONU”.

O método “um ddlar ao dia” agrega ao valor da cesta de alimentos os
custos das despesas ndo-alimentares (vestuario, moradia, salde, educacdo),
calculadas como propor¢do dos gastos alimentares. A partir dai faz-se uma
atualizacdo monetéaria dos valores e calcula-se a proporcao de pessoas que fica
abaixo destas linhas de renda. Este método ganhou relevancia em 1990
guando foi adotado pela primeira vez pelo Banco Mundial em seu relatorio
sobre Desenvolvimento Humano. Neste relatorio se estabeleceu o parametro
de US$ 1,00 por dia como “linha de pobreza”, por ser a linha encontrada nos
paises mais pobres do mundo. Esta linha — ajustada pela Paridade do Poder de
Compra (PPC) - representa um padrdo internacional minimo da pobreza,
segundo o qual uma pessoa é considerada pobre em qualquer parte do mundo.

A primeira linha, construida em 1990, tomou como referéncia a PPC
de 1985. Em 2000 o Banco Mundial apresentou um novo valor para a linha de
pobreza, com base na PPC de 1993 construida pelo Programa de
Comparacdes Internacionais, a qual passou a cobrir um nimero bem maior de
paises, comparativamente aos dados de 1985. A partir dai o Banco Mundial
construiu 0 novo valor da linha de pobreza de US$ 1.08, o qual continou
sendo chamado de “um dolar ao dia”. O valor desta linha correspondia a
mediana das dez linhas de pobreza nacionais per capita mais baixas do
mundo, todas pertencentes a paises da Africa e Asia.

Deve-se registrar que a linha de pobreza original baseada nos precos
de 1985 continha apenas 0s dez paises com as rendas mais baixas. Ja a nova
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linha de pobreza de 2000, baseada nos precos de 1993, ndo continha
necessariamente apenas paises com as rendas mais baixas, uma vez que dentre
os dez paises com as mais baixas linhas de pobreza estavam incluidos
Indonésia, Tailandia e Tunisia, paises com consumo per capita ao redor de
US$ 8,00/dia ao poder de compra de 1993.

Com isso, 0 numero de pobres apresentado pelo Banco Mundial em
2000 atingiu 1.1 bilhdes de pessoas. No entanto, dados do IPC/ONU (2007),
considerando a inflagdo dos EUA no periodo entre 1985 e 1993, revelam que
o valor da nova linha de pobreza deveria ser de US$ 1.50 ao dia. Com isso, 0
numero de pobres em 2000 seria de 1.9 bilhdes, diferenca esta com profundas
implicacdes sobre as politicas puablicas, tanto no ambito dos paises como
internacionalmente.

Finalmente, em 2008 o Banco Mundial reconheceu que havia bem
mais pobres no mundo, comparativamente aos seus numeros indicados pela
linha de pobreza definida aos precos de 1993. Assim, os novos indicadores da
pobreza mundial para a série historica ja aparecem calculados a partir de uma
nova linha baseada nos precos de 2005. Neste caso, o novo valor da linha de
pobreza adotado passou a ser US$ 1.25, elevando para 1.4 bilhdes de pessoas
pobres no mundo no ano de 2008.

De outro lado, desde a década de 1980 a Comissdo Econdmica para a
América Latina e Caribe (CEPAL) vem aprimorando uma metodologia que
compara a renda dos domicilios com a satisfacdo de suas necessidades
basicas. Este método origina as denominadas “linhas de pobreza da CEPAL”,
as quais representam uma quantidade minima de renda que permite a um
domicilio — em um determinado tempo e local — dispor de recursos suficientes
que satisfacam todas as necessidades de seus membros.

Essas linhas derivam do célculo do custo de uma determinada cesta de
bens e servigos, resultando no método dos “custos das necessidades basicas”.
Tal método define, inicialmente, o custo de uma cesta basica de alimentos que
cobre todas as necessidades nutricionais da populagdo, considerando-se 0s
habitos de consumo, a disponibilidade dos alimentos, os precos relativos dos
mesmos, bem como as diferencas entre areas metropolitanas, outras areas
urbanas e areas rurais. Ao valor desta cesta — que seria a “linha de indigéncia”
— agrega-se 0 montante necessario aos domicilios para satisfazer as demais
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necessidades basicas nio relacionadas aos custos alimentares®. Este novo
valor representa a “linha de pobreza”.

As informac6es sobre estrutura de consumo dos domicilios, tanto em
termos dos alimentos como de bens e servi¢os, na maioria dos casos provém
de pesquisas e estudos realizados em cada pais, sendo os valores das linhas de
“indigéncia” e de “pobreza” atualizados pela variagio acumulada do Indice de
Precos ao Consumidor (IPC). Desta forma, classifica-se como “pobre” as
pessoas cuja renda per capita do domicilio é inferior ao valor da “linha de
pobreza”, ou seja, é inferior ao montante minimo necessario para atender as
necessidades basicas (como alimentos, bens e servigos).

A partir dai a CEPAL estabeleceu a linha de indigéncia e de pobreza
para cada pais da América Latina. Dados de 2008 revelam que os equivalentes
mensais em dolares das linhas de pobreza variavam entre 57 e 175 dolares por
pessoa nas areas urbanas, enquanto que nas areas rurais esta variacdo ficou
entre 39 e 101 dolares. Ja para as linhas de indigéncia os valores para as areas
urbanas variavam entre 29 e 93 doblares, enquanto que para as areas rurais
ficavam entre 22 e 58 dolares.

Segundo a CEPAL (2003), o uso das linhas de pobreza nacional e de
indigéncia representa melhor a situacdo social de cada pais da regido, sendo
mais pertinente utiliza-las para identificar os grupos populacionais mais
afetados. Em funcéo disso, utilizaremos a metodologia desenvolvida por este
organismo por acreditar que tal método mostra que a pobreza extrema no
Continente Latino-Americano é bem mais expressiva que aquela
dimensionada pela linha “um délar ao dia” do Banco Mundial.

2 — Panorama atual da pobreza na América Latina

Nesta secdo serdo analisadas as informacgdes sobre a evolucdo da
pobreza, procurando mostrar a heterogeneidade do tema para o conjunto da
América Latina, além de destacar o fato de que 0s pequenos avancos obtidos
nos ultimos anos, na verdade apenas recolocam o problema em um patamar ja
observado a um quarto de século atras. Com isso, até um ditado popular

* - Maiores detalhes sobre essa metodologia, veja CEPAL (1991) e CEPAL (2003).
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muito utilizado anteriormente continua atual, uma vez que a América Latina
“além de crescer pouco, reparte mal seus beneficios” (CEPAL, 2008).

A tabela 1 apresenta a evolucdo percentual da pobreza para dezoito
paises da América Latina (Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colémbia, Costa
Rica, Equador, El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua,
Panam@, Paraguai, Peru, Republica Dominicana, Uruguai e Venezuela) mais
Haiti. As informacdes podem ser analisadas em trés fases distintas. A primeira
delas se refere a década de 1980, quando o conjunto dos paises do Continente
foi afetado pela crise econdmica, a qual levou a uma degradacdo das
condicBes sociais. Com isso, a pobreza atingiu, ao final da década de 1980,
percentuais ao redor de 48%, ou seja, quase a metade da populacdo foi
considerada como sendo pobre.

Sem davida, o avanco da pobreza pode ser explicado pela forte
retracdo que ocorreu nas atividades econdmicas na década de 1980, além dos
desajustes no cenario externo, onde a questdo da divida externa exerceu todas
suas influéncias negativas sobre a maioria dos paises. Com isso, a combinacao
de instabilidade financeira externa com baixo crescimento econémico interno
agravou a questdo do emprego e da renda e deteriorou ainda mais as ja
precarias condi¢des sociais. O resultado ao final da referida década foi uma
expansao sem precedentes dos indices de pobreza.

Este processo ocorreu tanto nas areas urbanas quanto rurais. No
primeiro caso, entretanto, nota-se que houve uma expansdo de mais de 11%,
enguanto que nas areas rurais a pobreza cresceu ao redor de 5%, muito
embora o patamar de pobreza nesta esfera geografica era e ainda se mantém
muito elevado. Assim, ao final dos anos de 1980 mais de 65% da populacdo
que habitava as éreas rurais era caracterizada como pobre.

A segunda fase se refere a década de 1990, periodo marcado pelas
reformas politicas e econdmicas em praticamente todos 0s paises do
Continente. Estas reformas, emanadas a partir do chamado “Consenso de
Washington”, prucuraram estabelecer novos parametros capazes de combater
a instabilidade econdmica da década anterior. Para tanto, além de medidas de
cunho especificamente econémico, adotou-se uma nova forma de agdo dos
estados nacionais, especialmente na esfera social.
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Tabelal - Evolugdo percentual da pobreza na América Latina entre
1980-2007, segundo a situagdo domiciliarl

ANO Percentual de pessoas pobres
TOTAL URBANA RURAL

1980 40.5 29.8 59.9
1990 48.3 41.4 65.4
1999 43.8 371 63.7
2002 a4 38.4 6l.8
2005 39.8 34.1 58.8
2007 341 28.9 321

1. Dados correspoendentes & 18 paises da regido (AR/BO/BR/CH,/CO JCR/EQ
JEI SALY /GUA JHON/MEX,/NIC/PAN,/PAR/PE /R.DOM./ URU/NVEN) mais Haiti

2 Percentual de pessoas com renda inferior @ linha de pobreza. Estdo
incluidas as pessoas classificadas com indigentes

Fonte: Cepal (2008)

Em grande parte deste periodo observaram-se taxas de crescimento do
PIB entre 3% a 5% na maioria dos paises, sinalizando a retomada do
crescimento econémico regional, embora de forma bastante modesta
comparativamente ao cenario mundial. Todavia, ndo se deve esquecer que as
mudangas acima mencionadas provocaram alteracGes significativas também
na esfera social, especialmente na estrutura e composicdo do mercado de
trabalho.

Do ponto de vista da pobreza, nota-se uma reducdo até o final da
década de 1990 da ordem de 4.5%. Mesmo assim, o percentual do Gltimo ano
da década de 1990 era superior ao percentual de 1980, demonstrando, por um
lado a gravidade do problema e, por outro, as dificuldades que os governos
locais tém para reduzir de forma mais consistente a pobreza. Em termos
percentuais, as reducgdes da pobreza verificadas nos anos de 1990 foram mais
expressivas nas areas urbanas, comparativamente as areas rurais.

A terceira fase diz respeito a primeira década do século XXI.
Inicialmente deve-se registrar que ja ao final da década de 1990 o processo de
reducdo da pobreza sofreu uma ligeira interrupcdo, especialmente entre 1999
e 2002. Em grande parte, este comportamento pode ser creditado aos efeitos
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negativos da instabilidade econdmica decorrente da crise da economia
mundial, cujo reflexo imediato foi a estagnacdo do crescimento econdmico
entre 0s anos de 1999 e 2002 em diversos paises. Neste caso, destaca-se 0
exemplo da Argentina, pais que viveu uma grave crise econémica, social e
politica nos primeiros anos deste século.

Este movimento na esfera econdmica explica, em grande medida, o
fato dos percentuais da pobreza em 2002 se situarem praticamente no mesmo
patamar de 1999, inclusive com certo crescimento nas areas urbanas. Segundo
a CEPAL (2003), neste periodo (1999-2002) as taxas de crescimento do PIB,
que ao longo de toda a década de 1990 se situaram ao redor de 3% a 4%,
declinaram para um patamar proximo de 1%, com impactos diretos sobre 0s
niveis de emprego e de renda.

Ainda segundo a CEPAL (2003), além da pobreza se manter
praticamente constante, a pobreza extrema (indigéncia) cresceu 0.9% entre
1999-2002, o que significou um aumento de oito milhdes de pessoas nesta
situacdo, fato que estaria revelando um agravamento do problema na regiéo.

Apds 2002 observa-se uma reducdo expressiva dos percentuais de
pobreza até 2007, quando cerca de 34% dos habitantes foram classificados
como pobres. Isto representou uma diminuigcdo de 10 pontos percentuais em
seis anos. Destaca-se, ainda, que esta reducdo ocorreu de maneira idéntica,
tanto nas areas urbanas quanto nas areas rurais.

Assim, de acordo com a CEPAL (2008a), nota-se uma tendéncia
continua de diminuicdo da pobreza e da propria indigéncia nos Gltimos anos,
fazendo com que as variagdes acumuladas aos anos prévios produzissem taxas
de pobreza 9.9% inferiores em 2007, comparativamente com os valores de
2002. Registre-se que movimento semelhante ocorreu também como os
percentuais relativos a indigéncia.

Em grande medida, esta reducdo da pobreza nos ultimos anos pode ser
creditada ao bom desepenho econémico da regido. Para a CEPAL (2008a),
houve um periodo de cinco anos de expansdo continua durante a qual o PIB
per capita cresceu de US$ 3.960, em 2002, para US$ 4.712, em 2007. Este
movimento positivo ocorreu devido ao contexto externo muito favoravel, com
elevada expansédo da economia mundial.
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Mas a reducdo da pobreza antes mencionada deve ser discutida
também no ambito de diversas acOes governamentais em toda a regido
visando o atendimento das metas do milénio fixadas pela ONU. Grande parte
destas agdes esta relacionada aos programas de transferéncia de renda as
camadas pobres da populagao.

A tabela 2 apresenta a evolucdo absoluta da pobreza na América
Latina nos ultimos vinte e sete anos. Neste periodo, em termos absolutos,
passou-se de aproximadamente 136 milhdes de pessoas pobres (1980) para
183 milhdes (2007). Neste caso, chama a atencdo que a populacdo pobre
residente em areas urbanas praticamente dobrou, enquanto as pessoas
classificadas como pobres residentes em areas rurais diminuiram cerca de 10
milhdes.

As décadas de 1980 e de 1990 foram os periodos em que a pobreza
atingiu seu maior patamar, chegando a mais de 200 milhdes de pessoas,
dentre os cerca de 500 milhGes de habitantes do Continente. Neste periodo,
como vimos anteriormente, as constantes crises econdmicas e a manutencao
de altas taxas de concetracdo da renda foram responsaveis pela elevada
expansédo da pobreza.

Tabela 2 - Evolugdo total de pobres na América Latina entre
1980-2007, segundo a situacdo domiciliarl

Muameros absolutos de pessoas pobres

ANO
TOTAL URBANMNA RURAL

1980 135.9 62.9 73
1930 200.2 121.7 78.5
1599 211.4 134.2 77.2
2002 221.4 146.7 74.8
2005 209 137.9 71.1
2007 183.9 121 62.9

1 Dados correspondentes & 18 paises da regido, mais Haiti.

2 Total de pessoas (em milhdes) com renda inferior & linha de
pobreza. Estdo incluidas as pessoas classificadas com indigentes.

Fonte: Cepal (2008)
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Para a CEPAL (2008b), a combinacdo de instabilidade econdmica,
baixo crescimento e manutencdo da desigualdade de renda tém um duplo
efeito negativo: deterioracdo da producdo (baixo crescimento do PIB) e
detoriagdo das condi¢Oes sociais (aumento da pobreza). Assim, ciclos
econémicos cada vez mais breves tém contribuido para minar os ativos dos
pobres, especialmente o acesso ao mercado de trabalho e aos demais
mercados de bens e servigos.

Em grande parte, isto explica porque somente apos 2005 a taxa de
pobreza, pela primeira vez, tornou-se inferior a taxa verificada em 1980, ou
seja, a regido levou 25 anos para retornar as taxas apresentadas no inicio da
década de 1980. Este fato mostra que, apesar dos avangos obtidos nos ultimos
anos, ndo ha davidas que as taxas atuais continuam sendo muito elevadas, o
gue continua sendo um dos maiores desafios do Continente Latino-
Americano.

Além disso, deve-se considerar também o fato de que a estrutura da
pobreza, tanto em termos de sua composi¢do quanto de sua distribuicdo
geografica, se alterou ao longo dos ultimos 27 anos. No primeiro caso, entre
1980 e 1990, 5 em cada 10 pobres se enquadravam como indigentes, enquanto
em 2005 este numero baixou para 4. Isto indica que os pobres de 2005, na
média, sdo menos pobres que aqueles das decadas passadas (CEPAL, 2006).

Em termos geograficos, os Gltimos anos revelaram uma tendéncia de
concentracdo da pobreza nas &reas urbanas. Segundo a CEPAL (2006), em
1980 46% das pessoas pobres residiam em centros urbanos. Ja em 1990 este
percentual passou para 61%, enquanto que em 2005 atingiu 66%. Porém,
quando se leva em consideracdo a populacéo total®, nota-se que a incidéncia
da pobreza em &reas rurais, que era 2 vezes maior que a das areas urbanas em
1980, passou a ser 1.7 vezes maior em 2005.

A evolucdo da reducao da pobreza verificada recentemente esta sendo
creditada ao processo de recuperacdo econdémica ocorrida a partir de 2002 em
praticamente todos os paises do Continente, bem como ao processo de
reducdo da desigualdade de renda em curso no mesmo periodo em alguns
paises.

> Em 2005, 77% da populagdo total residia em &reas urbanas.
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Sobre o segundo aspecto, é possivel calcular o efeito de cada ponto
percentual de crescimento sobre a reducdo da pobreza (elasticidade
crescimento da pobreza). Assim, entre 1990 e 2005, cada ponto percentual de
crescimento do PIB per capita significou uma diminuigdo de 0.8% na taxa de
pobreza, resultado melhor do que aquele apresentado apenas entre 0s anos da
década de 1990 (CEPAL, 2006).

A tabela 3 apresenta os dados da pobreza desagregados intra-
regionalmente para o periodo 1990-2007. Inicialmente observa-se que a
América do Sul continua concentrando a grande maioria da pobreza regional,
inclusive com tendéncia de crescimento de seu percentual de participagdo no
contexto geral do Continente Latino-Americano. Se a esta regido agregarmos
os dados da pobreza no México, verifica-se que 86% do total encontram-se
nestas duas localidades.

Tabela 3: Distribuicdo dos pobres intra-regites entre 1990 e 2007

. 13590 2007
Meso regioes
Total % TOTAL %
América do Sul 132.442 1] 124.383 B8
Ameérica Central 27.438 14 25.454 14
México 40.32 20 34.063 18
Total 200.2 100 183.9 100

Fonte: Cepal (2008)

O Mexico, particularmente, é o pais onde se verifica uma das mais
rapidas reducbes da pobreza em todo Continente Latino-Americano, isto
porque a populacdo classificada como pobre, que em 1980 era 50% do total,
se reduziu para menos de 30%, em 2007.

J4 a America Central apresenta uma situacdo relativamente estavel,
tendo em vista que em 2007 manteve sua participacdo no total da pobreza
latino-americano nos mesmos patamares verificados em 1990. Porém, se
considerarmos o fato de que a populacdo desta regido aumentou no intervalo
de tempo considerado, pode-se supor que o combate a pobreza esta sendo
mais eficaz nesta regido, comparativamente a América do Sul, muito embora
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na América Central localizam-se 0s paises com as maiores percentagens de
pobreza em relagdo a populagéo total.

A tabela 4 apresenta a participacdo percentual de cada regido em
termos de populacdo e pobreza, verificando-se que apenas a América do Sul
continua aumentando seu percentual de pobreza, embora continue com a
mesma participacdo populacional, o que indica a existéncia de paises em que
a taxa de pobreza deve estar aumentando.

Tabela 4: Populagdo total e % de pobres por regido entre 1990 e 2007

1950 2007
Regido
% Populacdo  %Pobres % Populacdo % Pobres
Ameérica do Sul 71 66 71 68
América Central 8.8 14 9.3 14
México 20,2 20 19.7 18
POP.TOTAL 415.958 100 540.196 100

Fonte: CEPAL (2008)

Quanto a América Central, observa-se um movimento oposto, uma vez
que entre 1990 e 2007 ocorreu um aumento populacional, porém a
participacdo da pobreza no total do Continente permaneceu 0 mesmo,
indicando que a pobreza deve estar sofrendo reducdo nesta regido, muito
embora se saiba que nela localizam-se paises com as maiores taxas de
incidéncia de pobreza em toda a América Latina.

A tabela 5 apresenta a participacao de alguns paises da América Latina
na geracdo da pobreza total entre 1990 e 2007. Inicialmente verifica-se que
seis paises da America do Sul (Arg/Bra/Col/Equa/Pe/Ven) em 1990
respondiam por 61% do total. J& em 2007 estes mesmos paises passaram a
responder por 62% da pobreza total da America Latina. Se incorporarmos a
este grupo o México, os dados passam a ser de 81% e 80%, respectivamente.
Ou seja, ao longo de quase vinte anos, sete paises continuam respondendo por
cerca de 80% da pobreza total.
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Tabela 5: Total de pobres segundo alguns paises entre 1990 e 2007

PAISES 1990 2007
Argentina 6.842 8.264
Brasil 71.851 57.793
Colombia 15.473 21.674
Equador 6.368 5.848
Peru 10.228 10.878
Venezuela 7.892 7.963
México 40,32 34.063
Sub-total 161.974 (81%) 146.423 (80%)
TOTAL A, LATINA 200.2 183.9

Fonte: Cepal {2008).

Além disso, deve-se considerar também a expressiva participacdo de
alguns paises neste processo, destacando-se os casos do Brasil, que em 1990
era responsavel por 36% do total dos pobres da América Latina e que em
2007 passou para 31% do total, e 0 caso do México, que no mesmo periodo
respondia por 20% e 18% do total, respectivamente. Assim, observa-se que
apenas dois paises (Brasil e México) em 2007 eram responsaveis por
aproximadamente 50% do total de pobres existentes no Continente Latino-
Americano.

Todos os aspectos anteriormente comentados revelam as distintas
dimensGes que a pobreza assume em cada um dos paises e/ou microrregides
do Continente Latino-Americano. E precisamente esta heterogeneidade de
situacOes que sera discutida na secéo seguinte.

3 — Heterogeneidade e diferencas intra-regionais

A evolucdo geral da pobreza na América Latina apresenta diferencas
substanciais entre os diversos paises, especialmente entre aqueles que estdo
conseguindo reduzir mais rapidamente as taxas de pobreza, comparativamente
aquele grupo de paises em que a pobreza continua extremamente alta, nao
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apresentando sinais de arrefecimento. Por isso, é recomendavel analisar
também o tema a partir de distintos recortes regionais.

A tabela 6 apresenta a evolugdo da pobreza nos paises do Mercosul®
entre 1990 e 2007. Neste caso, observa-se a existéncia de dois grupos de
paises. O primeiro € composto por aqueles que conseguiram reduzir
consistemente suas taxas de pobreza ao longo de todo o periodo considerado.
Aqui se destacam o Chile — que reduziu em aproximadamente 25% seu
percentual de pobreza - o Brasil, que reduziu em 18% o total de pobreza
nestes 17 anos, e a Venezuela, que reduziu em 12% suas taxas de pobreza
entre 1990 e 2007.

O segundo grupo € composto por aqueles paises cujas taxas
percentuais de pobreza cresceram ou se mantiveram no mesmo patamar do
inicio da série histdrica. Neste primeiro caso, destaca-se o Paraguai, cujo
percentual de pobreza aumentou em mais de 17% ao longo de todo o periodo
considerado. J& a Argentina e Uruguai alternaram movimentos de expansao e
de retracdo das taxas de pobreza, porém ambos permanecendo, em 2007, nos
niveis dos anos iniciais da série considerada.

Alguns aspectos dessas informag0es merecem ser mais bem
analisados, em termos do periodo adotado. Na década de 1990, sob os efeitos
das grandes mudancas estruturais da economia regional, observam-se
resultados muito distintos no combate a pobreza no ambito dos paises do
Mercosul. Assim, nota-se que ha casos em que o0 crescimento econémico teve
um papel importante na reducdo da pobreza, uma vez que se verifica uma
relacdo direta entre a taxa de crescimento da renda bruta por habitante e a taxa
de diminuicdo da pobreza. Figuram como exemplos, neste caso, o Chile - cuja
renda per capita aumentou em 47.8% entre 1990 e 1997, enquanto a taxa de
pobreza caiu 13% - e a Venezuela — cuja renda per capita, no mesmo periodo,
cresceu apenas 0.5%, engquanto a pobreza subiu 8% (CEPAL, 2008).

® - Neste paper considera-se, apenas para fins analiticos, o Chile conjuntamente com os
demais integrantes oficiais do Mercosul.
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Tabela 6 - Evolugdo percentual da pobreza nos paises do Mercosul entre 1990 e 2007

PAISES 1990 1999 2002 2005 2006 2007
ARGENTINA * 21.2 23.7 45.4 26 21 -
BRASIL 43 37.5 - - 33.3 30
PARAGUAI ® 43.2 60.6 61 60.5 - 60.5
URUGUAI® 17.9 9.4 15.4 18.8 - 18.1
VEMNEZUELA 39.8 49.4 48.6 - 30.2 28.5
CHILE 38.6 21.7 18.7 - 13.7 -

A Area Urbana

B Area Metropolina Assuncign
C Areas Urbanas somente
Fonte: Cepal (2008)

Mas h& casos também em que esta relagdo entre crescimento
econbémico e reducdo da pobreza ndo se viabilizou. Na Argentina, por
exemplo, verifica-se que na década de 1990, a despeito de um crescimento da
renda per capita da ordem de 37%, ao final da referida década a pobreza havia
aumentado em 2.5% (CEPAL, 1998). Estes dados nos mostram que o0
comportamento da pobreza também pode estar sendo afetado por outros
fatores, especialmente pelo volume de transferéncias de renda aos domicilios,
pelo comportamento dos precos relativos e pela evolucdo dos indices
inflacionarios.

A passagem para 0 século XXI marcou uma deterioracdo das
condicBes sociais em alguns paises. Este foi 0 caso da Argentina, que entre o
final da década de 1990 e 2002 praticamente duplicou suas taxas de pobreza,
e do Uruguai, onde ocorreu uma inverséo na tendéncia de reducéo da pobreza
que vinha se desenhando até 1999. Com isso, a partir de 2005 este pais
apresentou taxas maiores que aquelas verificadas em 1990. Registre-se, ainda,
que o Paraguai vem mantendo constantes as taxas de pobreza desde o final da
década de 1990, porém em patamares elevados.

Por outro lado, Brasil e Venezuela vém apresentando reducbes
expressivas em suas taxas de pobreza na primeira década do século XXI. A
reducdo do primeiro pais foi de 7,5% entre 1999 e 2007, enquanto a redugéo
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da Venezuela foi ainda mais expressiva para 0 mesmo periodo, ou seja, de
aproximadamente 21%. Soma-se a estes dois paises o caso do Chile, que
desde 1990 vem apresentando reducdes expressivas em suas taxas de pobreza.
Com isso, transformou-se no pais com uma das menores taxas de pobreza da
América Latina.

A tabela 7 apresenta a evolucdo da pobreza nos paises da Comunidade
Andina entre 1990 e 2007. Neste caso, observa-se a existéncia de dois
comportamentos bem distintos entre os paises durante o periodo considerado.
Registre-se que durante a década de 1990, marcada pelas reformas
econdmicas estruturais, ocorreu uma deterioragdo das condig¢Ges sociais, com
implicacdes negativas sobre as taxas de pobreza, as quais cresceram para
patamares bastante elevados em todos os paises da regido Andina.

A primeira década do século XXI, marcada pela estabilidade e pela
retomada do crescimento econdmico vem apresentando uma trajetéria de
reducdo consistente das taxas de pobreza em todos 0s paises, ressaltando-se 0s
casos do Equador, cuja reducédo foi da ordem de 21% entre 1999 e 2007; do
Peru, onde a reducéo foi de mais de 9% no mesmo periodo; e da Bolivia, que
passou a apresentar uma reducdo apdés ter atingiu sua maior taxa de pobreza
em 2002.

Tabela 7 - Evolugdo % da pobreza nos paises da Comunidade Andina entre 1990-2007

PAISES 1950 1999 2002 2005 2006 2007
BOLIVIA® 52.6 60.6 62.4 - - 54
COLOMBIA ® 52.5 54.9 51.5 46.8 - -
EQUADOR® 62.1 63.5 49 - 43 42.6
PERU® 47.6 48.6 54.7 - 445 39.5

“ Dito capitais departamentais mais a cidade de El Alto
® Primeire ano da série & 1994
€ Areas Urbanas

¥ 0 primeiro ano da série & 1997. )3 os dados de 2006 e 2007 ndc s30 inteiramente comparaveis
com os anteriores porque houve mudancas nas pesquisas, influenciando os percentuais.

Fonte: Cepal (2008)

Os paises andinos fazem parte do grupo de paises que possui a menor
renda per capita na regido, mesmo tendo um pequeno percentual da populacéo
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Latino-Americana. Segundo Ledn (2008), nestes paises, juntamente com 0s
demais da Ameérica Central, o progresso na reducdo da pobreza tem sido
muito lento, enquanto que a diminuicdo da indigéncia tem sido inferior ao
esperado pelas autoridades governamentais.

Desta forma, os paises andinos figuram no grupo daqueles que detém
niveis médios a alto de pobreza (casos do Equador, Peru e Colombia) e niveis
altos de pobreza (mais de 50% da populacdo total), caso da Bolivia. Estas
taxas revelam, mais uma vez, a ampla heterogeneidade em que o fenémeno da
pobreza se explicita em toda a regido, além de mostrar também os efeitos
diferenciados sobre os diversos subgrupos da populacéo.

A tabela 8 apresenta a evolucdo percentual da pobreza na Ameérica
Central e no México entre 1990 e 2007. Em primeiro lugar, deve-se registrar a
forte diferenciacdo entre os paises da regido, em termos de incidéncia do
fendmeno da pobreza. Com isso, verifica-se a existéncia de trés grupos
distintos de paises. No primeiro deles, figuram a Costa Rica e o Panama, 0s
quais apresentam baixas taxas de pobreza (até 30% da populagdo). No
segundo grupo encontram-se aqueles paises com taxas médias de pobreza
(entre 30% e 50% da populacdo total). Neste caso, figuram México, El
Salvador e Republica Dominicana. Finalmente, o terceiro grupo é constituido
por aqueles paises que apresentam altas taxas de pobreza (mais de 50% da
populacdo total). Neste grupo destacam-se Honduras, Guatemala, e
Nicaragua.

Em termos da trajetoria de reducdo da pobreza ao longo de todo o
periodo considerado, nota-se que México e Costa Rica vém reduzindo
expressivamente seus percentuais, enquanto que nos demais paises a
velocidade de reducdo da pobreza é bastante lenta, especialmente naqueles
que apresentam alta incidéncia da pobreza. Neste caso, destacam-se Honduras
(que em 2007 estava com aproximadamente 70% da populacdo abaixo da
linha de pobreza) e Nicaragua (que em 2005 - ultimo ano com dados
disponiveis - apresentava cerca de 62% da populacéo total abaixo da linha de
pobreza).
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Tabela 8. Evolugdo % da pobreza na América Central e México entre 1990-2007

PAISES 1990 1999 2002 2005 2006 2007
COSTA RICA 26.3 20.3 20.3 - 19 18.6
EL SALVADOR ® 54.2 49.8 48.9 47.5 - -
GUATEMALA 69.4 61.1 0.2 - 4.8 -
HOMDURAS 80.8 79.7 ¥r.3 - 715 68.9
MEXICO 477 46.9 394 - 3.7 -
MICARAGUA B 73.6 69.9 69.4 61.9 - -
PAMNAMA © 32.7 20.8 36.9 - 29.9 29
REP.DOMIMNICAMA - - a7.1 - 44.5 44.5

A O primeiro dado da série refere-se ao ano de 1995
B O primeiroc dado da série refere-se ao ano de 1993
C Dados das areas urbanas

Fonte: Cepal (2008)

Tomando-se como referéncia a incidéncia da pobreza apenas em &eras
urbanas, verifica-se que parte dos paises da América Central figura entre
aqueles com altos niveis de pobreza também nas areas urbanas. Neste caso,
destacam-se Guatemala, Honduras e Nicaragua. Nestes paises, além de um
baixo crescimento econdmico, nota-se que as transferéncias de renda do setor
publico ndo exercem a mesma influéncia como em outros paises da propria
microrregido (Costa Rica e Panam@) ou do conjunto da América Latina.

Segundo LEON (2008), além da reducdo da pobreza apresentar
diferengas substanciais entre os paises (heterogeneidade), ela é influenciada,
em parte, pelas melhorias dos indices de pobreza obtidos pelo Brasil e pelo
México, paises que juntos respondem por aproximadamente a metade da
populacdo Latino-Americana.

4 — Consideracdes finais

Os dados e informagdes sobre o panorama geral da pobreza na
América Latina apresentados e discutidos ao longo deste trabalho revelam um
quadro bastante preocupante, uma vez que somente apds as reducdes dos
niveis de pobreza verificadas nos ultimos anos (2002-2007) é que se retornou
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a situacdo existente no inicio da década de 1980. Isso significa que em quase
30 anos uma parcela expressiva da populagéo latino-americana foi privada do
acesso aos bens e servicos basicos, devido a sua condi¢édo social.

Este fato reforca o argumento de que o problema da pobreza na
América Latina continua tendo um forte componente estrutural, isto porgue,
segundo a CEPAL (2008), a regido ndo somente mostra um nivel de pobreza
muito superior ao seu grau de desenvolvimento, como também segue sendo a
regido com a maior taxa de concentragdo de renda do mundo. Estes fatores
combinados mostram o carater sisttmico do problema da pobreza, ao mesmo
tempo em que revelam a magnitude e os desafios para as politicas publicas
voltadas a sua erradicacdo efetiva

Do ponto de vista conjuntural, as constantes crises econdmicas
enfrentadas pela regido ao longo dos Gltimos 30 anos agravaram um conjunto
de indicadores que afetam diretamente as condic¢des sociais. Por um lado, as
baixas taxas de crescimento econdmico ndo permitiram a maioria dos paises
ingressarem competitivamente no cenario macroeconémico global, a0 mesmo
tempo em que afetaram as condi¢cbe de funcionamento do mercado de
trabalho. Com isso, além do desemprego, passou-se a conviver com formas
precarias de trabalho e de remuneracdo. Por outro lado, as crises financeiras
também afetaram a capacidade dos estados nacionais de implementar politicas
consistentes destinadas a combater a pobreza.

A somatoria desses problemas conjunturais e estruturais revelou uma
tendéncia de persisténcia da pobreza em quase todo periodo considerado neste
estudo. Mesmo que apresentando alguns pequenos periodos de redugdo, como
foi o caso de alguns anos na década de 1990 (1995-1999) e mais recentemente
na primeira década do século XXI (2003-2007), as previsdes para 0S
proximos anos novamente sdo de expansdo do problema. Parte dessas
previsdes esta apoiada nos impactos negativos que a crise alimentar mundial,
iniciada ainda em 2007, gerou sobre as populacdes socialmente mais
vulneraveis, além dos impactos da crise financeira global iniciada em 2008 e
que afetou todos os paises da regido.

Alem disso, mas dois aspectos devem ser considerados. O primeiro
deles diz respeito a relocalizacdo da pobreza, uma vez que durante os anos de
1980 até meados dos anos de 1990 ocorreu um forte crescimento da pobreza
nas areas urbanas. Assim, verifica-se que em 1980 apenas 46% dos pobres

PESQUISA & DEBATE, SP, volume 23, numero 1 (41) pp. 01-24, jan.-jun. de 2012 21



Lauro Mattei

residiam em areas urbanas, enquanto que em 2000 este percentual passou para
61%. Embora ndo tenha se expandido mais fortemente nos Gltimos anos, esta
tendéncia revela a deterioracdo geral da qualidade de vida, principalmente nas
grandes cidades de todo o Continente.

O outro aspecto relevante neste debate é a enorme heterogeneidade
entre os paises que fazem parte da macrorregido geografica. Assim, é possivel
aloca-los em trés grupos distintos. O primeiro deles é composto pelos paises
em que a pobreza cresceu no periodo analisado, destacando-se o Paraguai,
Uruguai e Bolivia. O segundo grupo é composto pelos paises que tiveram
expressiva redugdo da pobreza. Dele fazem parte a Argentina, Equador,
Panaméa e Costa Rica. Finalmente, o terceiro grupo € composto pelos paises
que tiveram reducdes pouco expressivas dos indices de pobreza. Merece ser
mencionado neste grupo os casos do Brasil, Venezuela, Colémbia, Peru e
grande parte dos paises da América Central, em especial 0 México.

Finalmente, destacamos que a aludida reducdo da pobreza verificada
no inicio do século XXI ndo pode ser creditada somente aos aspectos do
crescimento econdmico, uma vez que diversas politicas de Estado foram
adotadas visando reduzir o problema. Assim, do ponto de vista das iniciativas
governamentais, registre-se que 0s anos de 1990 aportaram a regido um
conjunto de mudancas de ordem politica e econémica destinadas a promocao
da justica social no Continente. Na esfera social procurou-se combater o
problema da pobreza pela 6tica liberal que prevaleceu no cenario mundial, o
que induziu a implementacdo de politicas focalizadas, muitas das quais com
carater meramente compensatorio. Grande parte dessas politicas diz respeito
aos programas de transferéncia de renda, assunto a ser estudado em
oportunidades futuras.
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