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Resumo: este artigo analisa como as dindmicas dos mercados doméstico e externo, a
conduta das empresas multinacionais e as politicas publicas domésticas atuaram na
configuragdo do setor de celulose e papel no Brasil desde sua origem até 2009. Conclui-se
que esses elementos atuaram de forma e em intensidades distintas sobre as indUstrias que
compbem o setor de celulose e papel e, portanto, a configuragdo e evolugdo dessas
industrias (de celulose, de papéis e de artefatos de papéis) foram diferenciadas ao longo do
tempo, implicando em distintas inser¢des na divisdo internacional do trabalho referente as
atividades em questao.
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Abstract: this article analyses how the domestic and external market dynamics, the conduct
of multinational companies and the domestic public policies acted in the configuration of
the pulp and paper sector in Brazil from its origin to 2009. It was concluded that these
elements acted in different forms and intensity on the industries that comprise the pulp
and paper sector and, therefore, the configuration and evolution of these three industries
(of pulp, papers and paper-made products) were differentiated throughout the time,
implicating in distinct insertions in the international division of labor related to the activities
under studying.
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1 - Introducéo

Denomina-se de setor de celulose e papel o conjunto formado pela inddstria
de celulose, pela indUstria de papéis e pela indGstria de artefatos de papéis®. Segundo
os dados da Pesquisa Industrial Anual (PIA) do IBGE, o valor bruto da producédo do
setor de celulose e papel, em 1996, foi de 33,1 bilhGes de reais (a precos de 2007) e
em 2007 este valor foi de 43,5 bilhdes de reais, com as participacdes, em 1996, de
14,55%, 29,59% e 55,87% para as industrias de celulose, papel e de artefatos de
papel, respectivamente, no valor bruto da produgdo. Em 2007, essas participagdes
foram de 19%, 29,38% e 51,63%, respectivamente. Esses dados mostram que as trés
indUstrias que compdem o setor de celulose e papel tiveram evolugdes distintas nas
ultimas duas décadas.

Além disso, essas industrias possuem estruturas distintas. A industria de
celulose é menos trabalho intensiva do que a de papéis e esta Gltima é menos trabalho
intensiva do que a industria de artefatos de papéis. Em 2007, segundo os dados da
Relacdo Anual de Informacgdes Sociais (RAIS), 7,01% do volume de emprego no
setor de celulose e papel foi na inddstria de celulose, 22,33% na industria de papéis e
70,67% na industria de artefatos de papel. A balanga comercial da industria de
celulose, em 2007, totalizou US$ 2,7 bilhdes de ddlares e a da industria de papéis foi
de US$ 616 milhGes (dados da Bracelpa).

O setor de celulose e papel foi, nos anos de 1950 a 1989, bastante favorecido
por politicas econémicas que o dinamizaram. No entanto, observa-se que esse setor
continuou sua trajetdria ascendente nos anos posteriores em que ocorre 0 processo de
globalizagdo, por meio da liberalizacdo do comércio internacional e da consequente
interdependéncia entre os paises e com menor intensidade de estimulo de politicas
econdmicas. Isto tem sido atribuido a fatores de competitividade obtidos no Brasil e
gue ndo puderam ser reproduzidos pelos demais concorrentes no mercado global.
Entre esses fatores estdo o baixo custo de obtencdo de madeira e de energia no Brasil
e um parque industrial moderno.

Ha na literatura diversos trabalhos que respondem as questdes de como o
Brasil atingiu a competitividade acima comentada nos ultimos anos. De forma geral,
os estudos identificam quais sdo as vantagens competitivas e comparativas que
levaram o pais a alcangar posicdo de destaque no mercado global, por exemplo,

2 O conjunto das trés indUstrias supracitadas e mais as florestas, a indGstria de editoracdo e grafica e os
segmentos distribuidores vinculados aquelas industrias constituem a cadeia produtiva da celulose e

papel.
PESQUISA & DEBATE, SP, volume 23, nimero 2(44) pp. 267-294, jul.-dez. 2013  5gg



Configuracéo desigual do setor de papel e celulose no Brasil

Juvenal e Mattos (2002) e Mattos e Valenca (1999); quais foram as principais
politicas publicas de financiamento adotadas para estimular a implantacdo e
crescimento do setor de celulose e papel - por exemplo, Soto (1992) e Macedo e
Valenga (1996); e estudos sobre a organizacao industrial das empresas do setor como
Leite (1998), Fonseca (2003), Lopes (1998), Hilgemberg e Bacha (2003), Carraza e
Bacha (2004), Silva (2002) e Lima et al. (2006).

Entretanto, pouco foi investigado sobre como as profundas transformacgdes
ocorridas na economia global, em decorréncia do processo de globalizacdo (que
acarretou 0 acirramento da competicdo entre 0s paises em virtude da maior
liberalizacdo dos mercados) e do aumento das pressdes econdmicas e ambientais,
afetaram de maneira distinta a dindmica das industrias que compdem o setor de
celulose e papel no Brasil. Nesta literatura se destacam os trabalhos de Sande (2002),
ILO (2001), Daura (2004) e Ouchi (2006). Os trés primeiros mostram como as
mudancas trazidas com o processo de globalizacdo afetaram o setor de celulose e
papel no contexto mundial. Os trabalhos de Daura (2004) e Ouchi (2006) analisaram
as mudangas trazidas com o processo de globalizacdo sobre o setor de celulose e
papel no Brasil, mas ndo destacando como essas mudancas foram desiguais entre as
indUstrias que compdem o setor de celulose e papel.

Até o presente momento, nenhum trabalho discutiu como as dinamicas
diferentes dos mercados (tanto internacional quanto o domeéstico), das politicas
publicas e das condutas das empresas multinacionais atuaram, ao longo do tempo, de
formas distintas de modo a gerar configuracbes e evolugdes diferentes das trés
industrias que compdem o setor de celulose e papel. Esse tipo de analise é importante
para avaliar o crescimento desigual dentro de um setor econdmico e tracar politicas
para seu futuro crescimento.

Neste contexto, o objetivo deste artigo é analisar as maneiras pelas quais 0s
dinamismos dos mercados interno e externo, a conduta das empresas multinacionais
e as politicas puablicas moldaram de forma distinta a evolucao das trés industrias que
compdem o setor de celulose e papel no Brasil (as quais sdo a industria de celulose, a
indUstria de papéis e a industria de artefatos de papéis), em especial a partir dos anos
de 1990, em que se torna mais pronunciado o processo de globalizacdo das
economias capitalistas. Como fruto dessas evolugbes e configuracdes distintas, as
trés industrias em analises tém insercGes distintas no comércio internacional e, por
conseguinte, na divisdo internacional do trabalho referente as atividades em questéo.

A divisdo internacional do trabalho (DIT) é a denominagéo dada ao fenémeno
das atividades econdmicas nao estarem homogeneamente distribuidas entre os paises
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de modo a garantir a sua auto-suficiéncia em todos 0s produtos e servigos que
consomem. Os paises se especializam na producdo de certos bens e/ou servicos e
buscam, pelo comércio internacional, se abastecerem dos produtos que pouco
produzem e ofertar os que produzem com vantagens competitivas. Entre os fatores
que determinam a DIT (ou seja, a distribuicdo de atividades econébmicas entre 0s
paises) estdo o dinamismo dos mercados interno e externo, as condutas das empresas
multinacionais e as politicas publicas que podem ser distintas segundo o setor de
atividade em analise ou distintas entre as indUstrias de um mesmo setor, como se
mostrara no caso do setor de celulose e papel no Brasil.

Além dessa introducdo, o presente artigo compde-se de mais trés secdes. A
secdo 2 traz a metodologia e os dados utilizados; e a se¢do 3 analisa a evolucdo do
setor de celulose e papel no Brasil ao longo de quatro fases: de sua origem até a
década de 1940; nas decadas de 1950 e 1960; nas décadas de 1970 e 1980; e de 1990
a 2009. A secdo 4 apresenta as principais conclusfes desse artigo.

2 - Metodologia e dados utilizados

A metodologia utilizada no presente artigo é a analise interpretativa de dados
secundarios organizados nas formas de tabelas e gréaficos. Existem quatro fontes de
dados sobre o setor de celulose e papel e que apresentam distintas informag6es
desagregadas para seus segmentos. Elas sdo:

(@ O Censo Industrial do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) - disponivel para os anos de 1920, 1940, 1950, 1960, 1970, 1975, 1980 e
1985 — que traz informacdes sobre o nimero de estabelecimentos industriais, nimero
de seus empregados, valor da producdo e do capital para as trés industrias que
compdem o setor de celulose e papel.

(b) O Relatorio Estatistico da Associacdo Brasileira de Celulose e Papel
(Bracelpa) que tem estatisticas anuais, a partir de 1980, sobre a evolug&o historica da
producdo das pastas celultsicas (fibra longa e fibra curta), da producdo total de
papeis bem como dessa producdo desagregada por todos os seus tipos (imprensa,
imprimir e escrever, embalagem e sanitéarios), dados de consumo préprio, vendas
domésticas, vendas externas, mao de obra utilizada, salarios pagos, tributos pagos,
areas florestais e faturamento anual das industrias que comp&em o setor de celulose e
papel no Brasil.

(c) A Pesquisa Industrial Anual (PIA) — que traz informagGes sobre o valor da
producdo e o valor da transformacdo industrial, do nimero de empresas, nimero de
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trabalhadores, composi¢cdo das despesas das empresas e alguns indicadores de
produtividade, mas ndo apresenta informacdes de exportacao e importacéo.

(d) A Associacdo Brasileira de Papeldo Ondulado (ABPO) — que elabora,
anualmente, o Anuério Estatistico da ABPO que traz informagdes sobre a producgéo
bruta da industria de artefatos de papéis desagregada por seus tipos, a partir de 1980.

Auxiliando na interpretacdo dos dados dessas fontes foram utilizadas
informagdes existentes em estudos técnicos e informativos disponiveis na literatura
sobre o setor de celulose e papel no Brasil.

3 - Fases da evolucgéo do setor de celulose e papel no Brasil

Esta secdo analisa, inicialmente (item 3.1), a origem e consolidacdo do setor
de celulose e papel no Brasil até 1989 ressaltando, a cada fase, a importancia das
dindmicas dos mercados internacional e doméstico, da conduta das empresas
multinacionais e das politicas publicas na sua formacédo e o seu modo de insercao na
divisdo internacional do trabalho referente a esses produtos. Em seguida (item 3.2),
atencdo é dada ao periodo a partir de 1990, ressaltando as mudangas que ocorrem no
setor durante a liberalizacdo da economia brasileira e avaliando os impactos da
globalizagdo sobre o setor, em especial sobre 0s possiveis impactos distintos sobre as
industrias que compdem o setor de celulose e papel no Brasil.

3.1 - Evolucéo do setor de celulose e papel no Brasil até 1989

Até 1940, o Brasil possuia uma série de pequenas fabricas de papeis, as quais
importavam praticamente toda a celulose utilizada no processo produtivo. Até essa
época, as empresas de papel situadas no Brasil dependiam da importacéo de celulose
de fibra longa dos Estados Unidos e da Europa, uma vez que este tipo de celulose é
obtido de arvores coniferas, para o plantio das quais o Brasil ndo possuia naquela
época tecnologia que suplantasse as condicdes climaticas pouco favoraveis para o
crescimento deste tipo de arvore e nem parque industrial similar ao dos principais
paises produtores de celulose.

Foi apenas em 1941 que o setor de celulose e papel no Brasil comecou a
superar os obstaculos acima citados por meio da exploracédo de espécies florestais de
fibras curtas, como as arvores de eucalipto, 0 que permitiu 0 processo de criagdo da
industria de celulose no Brasil. Consequentemente, segundo Soto (1992), com a
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producdo de celulose no Brasil, a partir da década de 1940, iniciou-se 0 processo de
integracdo vertical da inddstria.

Segundo Dean (1976° apud SOTO 1992), é importante destacar que, no
periodo anterior a 1950, o capital e o empresariado ligado a inddstria de papel
tiveram suas origens em atividades de importacdo e de comércio de papéis realizados
por imigrantes, mas ndo pelas multinacionais operando no setor na época. Apesar de
sua origem comercial, o capital empregado na industria do papel dependia do capital
cafeeiro em dois aspectos: para gerar a capacidade de importar maquinas e para criar
um mercado para produtos industrializados. A pasta de madeira e a celulose
necessarias a fabricacdo de papel eram quase totalmente importadas. Logo, nessa
fase, o setor de celulose e papel caracteriza-se por ter pequenas empresas produzindo
papéis para consumo doméstico e importando celulose.

As fabricas que surgiram no periodo anterior a 1950 no Brasil foram, de
acordo com o trabalho de Queiroz e Barrichello (2008): Industria de Papel e Papeldo
Sturlini Matarazzo e a Klabin Irmé&o e Cia (criada em 1902); Cia. Industrial de Papéis
e Cartonagem (criada em 1910); Fabrica Paranaense de Papel de Morretes (criada em
1917); Cia. Brasileira de Papel Cachoeirinha, de Arapoti, Parana; Cia de Inddstrias
Brasileiras Portela, de Jatob&o, Pernambuco e Cia Fabril de Cubatdo (criada em
1918); Refinadora Paulista, de Piracicaba, e Cia Industrial Paulista de Papéis e
Papeldo, de S&o Paulo, (criada em 1923); Cia. Industrial de Papel Pirahy, Estado do
Rio de Janeiro, Fabrica de Papel Siméo e Cia., de Sdo Paulo, a S.A. Gordinho Braune
Industria de Papel de Jundiai (criada em 1925); Cia Agricola e Industrial Cicero
Prado (criada em 1929); Fabrica de Papel e Papeldo Justo, de Bento Gongalves, no
Rio Grande do Sul (criada em 1930) e a fabrica de embalagens da Rigesa, em
Valinhos no interior de S&o Paulo.

Com relacdo aos fluxos de investimentos estrangeiros, nas primeiras cinco
décadas do século XX, a maior parte era destinada a construcdo de infraestrutura
econdmica - como ferrovias, portos, servicos publicos e urbanos - sendo isto mais
eficiente a rede de comércio mundial, dado que o Brasil era importante fornecedor de
produtos primarios.

A década de 1950

O numero de empresas produtoras de papel no Brasil foi crescendo a medida
que aumentavam o mercado consumidor doméstico e a sua demanda por papéis.

® DEAN, W. A industrializacdo de S&o Paulo. 2.ed. S&o Paulo: Difel, 1976. 274 p.
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Destaca-se que o grupo Klabin criou um setor de embalagens de papeldo ondulado
com duas fabricas: uma em Sdo Paulo (em 1952) e a outra no Rio de Janeiro (em
1955). Além disso, o grupo empresarial Suzano foi fundado em 1956 com a
aquisicdo da Industria de papel Euclides Damiani S.A em Suzano (SP). Além disso,
conforme Soto (1992), verifica-se a timida entrada do capital estrangeiro na industria
integrada. Em 1953, foi fundada a empresa Rigessa Celulose, Papel e Embalagens
Ltda (em Santa Catarina), subsididria da companhia norte-americana West Virginia
Pulp and Paper Company.

Conforme Lopes (1998), investimentos significativos no setor de celulose e
papel surgiram durante o Plano de Metas do Governo Kubitschek (realizado no
periodo de 1956 a 1961), seguindo o modelo classico de substituicdo das
importacOes. O setor de celulose e papel estava incluido como um dos segmentos da
industria de base contemplados no mencionado Plano. A meta de producdo anual
estabelecida era de 200 mil toneladas de celulose e de 450 mil toneladas de papel. De
acordo com os dados de producéo da Bracelpa, a producdo total de celulose era, em
1956, de 153.710 toneladas e, em 1961 a producéo passou para 323.235 toneladas.
No caso da producao de papel, esta era, em 1956, de 395.311 toneladas e, em 1961,
de 533.412 toneladas. Portanto, pode-se constatar que as metas estabelecidas pelo
Plano de Metas foram superadas, o que confirma o sucesso das politicas publicas em
estimular o setor de celulose e papel no Brasil.

Durante o Plano de Metas, de acordo com a Tabela 1, o nimero de empresas
de celulose cresceu 74,3%, entre 1949 e 1959, e estas empresas sdo de maiores
dimensbes (o0 nimero de trabalhadores por empresa cresceu 254,7% entre 1949 e
1959, conforme a Tabela 2). No caso da indUstria de papéis, 0 numero de empresas
aumentou 70,7% entre 1949 e 1959, mas foram de empresas de menor dimenséo que
na indudstria de celulose (o nimero de trabalhadores por empresa caiu 11,2% de 1949
a 1959, conforme a Tabela 2). O nimero de empresas na industria de artefatos de
papéis, nesse mesmo periodo, aumentou 73,8%, mas foram de empresas de menor
dimensdo que as empresas de celulose e de papel (a relagio numero de
trabalhadores/empresas na industria de artefatos de papéis caiu 16,1% entre 1949 e
1959).

A década de 1960

Conforme Lopes (1998), na década de 1960, o governo passou a apoiar
sistematicamente o desenvolvimento do setor de celulose e papel no Brasil por meio
de medidas tarifarias e de financiamento através do entdo Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico - BNDE. Com o apoio do BNDE, foram formadas, no
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ano de 1967, a Companhia Florestal Monte Dourado, a Aracruz Florestal e a
Florestas Rio Doce da Companhia Vale do Rio Doce.

Tabela 1 — Namero de empresas nas industrias de celulose, papel,
artefatos de papéis e naindustria de transformacéo brasileira— 1920-1985

L, L IndUstria de Setor de L,

Industria de | Industria IndUstria de

Ano » Artefatos de Celulose e ~
Celulose | de papéis - transformacéo
papéis Papel

1920 - - - 64 13.336
1940 - - - 228 40.983
1949 35 82 324 441 82.154
1959 61 140 563 764 108.593
1970 119 190 867 1.178 160.887
1975 141 294 1.103 1.538 183.824
1980 145 269 1.290 1.704 209.617
1985 102 222 1.163 1.487 204.184

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - Censo Industrial (varios anos).

Nota: A industria de transformacéo inclui todas as industrias.

Tabela 2 — Niumero de trabalhadores por empresa nas industrias de
celulose, papel, artefatos de papéis e na industria de transformacao
brasileira— 1920-1985

Industria de | Industria de Industria de Setor de Industria de

Ano . Artefatos de Celulose e ~
Celulose papéis < transformacéao
papéis Papel

1920 - - - 55,95 23,48
1940 - - - 54,03 19,89
1949 22,03 187,68 27,15 56,60 15,94
1959 78,15 166,70 22,77 53,57 16,15
1970 35,48 170,18 35,10 56,87 16,38
1975 57,40 114,35 41,62 55,78 20,76
1980 65,10 129,07 49,08 63,05 23,46
1985 127,14 225,56 60,12 89,42 26,94

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - Censo Industrial (varios anos).

Nota: A industria de transformacéao inclui todas as indudstrias
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Junto a essa fase de expansdo da producdo de celulose no Brasil houve as
primeiras experiéncias de uso do eucalipto como principal fonte de fibra na producéo
de celulose. Coube a Leon Feffer e a seu filho Max Feffer, fundadores da Companhia
Suzano de Papel e Celulose, 0 apoio as pesquisas para que o Brasil se tornasse auto-
suficiente na producéo de celulose, sendo a Suzano a primeira produtora em nivel
mundial a utilizar a celulose de eucalipto em escala industrial. Em meados da década
de 1960, a Suzano foi a primeira empresa a produzir papel para imprimir e escrever
utilizando 100% de celulose de eucalipto, o que abriu caminho para o pais passar de
importador para exportador mundial de celulose. Cabe destacar que o abastecimento
de celulose no mercado doméstico foi possivel com os programas de incentivos
fiscais ao reflorestamento, que tiveram como objetivo subsidiar e estimular a
formagdo de florestas, bem como verticalizar a indlstria de celulose com a
manutencdo de base florestal propria.

Conforme Silva (2002), a partir da década de 1960, o papel das politicas
publicas em estimular a industria de papel no Brasil deu énfase ao segmento de
papéis de imprimir e escrever. O Estado teve um papel decisivo nesse
desenvolvimento por meio de financiamentos e programas governamentais especiais,
por considerar tal produto essencial para o desenvolvimento da economia local.
Além disso, o incentivo a industria de papel se deu pelas vantagens absolutas
fundamentadas na tecnologia de uso do eucalipto para produzir celulose.

Nas décadas de 1950 e 1960, a implantacdo de uma industria produtora de
bens de capital para a fabricacdo de celulose e papel foi realizada sob a hegemonia
do capital estrangeiro. Segundo Soto (1992), o capital estrangeiro controlou o
processo de geracdo e difusdo de inovagGes tecnoldgicas no setor de celulose e papel
naquele periodo, sendo instalada no Brasil a primeira empresa produtora de
maquinas e equipamentos para o setor — a Voith S.A. Atualmente, essa empresa,
agora chamada de Voith Paper, continua sendo a lider no fornecimento de maquinas
e equipamentos para o mercado brasileiro produtor de celulose e papel, sendo que
85% dos papéis de imprimir e escrever e 80% da celulose sdo produzidos por
maquinas da Voith. Isso € uma demonstracdo da conduta das empresas
multinacionais em manter sob seu controle a tecnologia de implantar fabricas e
construir equipamentos de alta tecnologia.

Apesar da presenca de companhias estrangeiras no fornecimento de méaquinas
e equipamentos para as industrias de celulose e papel no Brasil, os principais grupos
nessas duas Ultimas industrias eram de capital nacional (caso dos grupos Ripasa,
Klabin, Suzano e Simao, segundo Soto, 1992), ao contrario do que ocorria em outros
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segmentos mais dindmicos da industria brasileira na época (como a industria
automobilistica).

A década de 1970

Dentro do contexto do Segundo Plano Nacional de Desenvolvimento (Il
PND), o qual priorizava a substituicdo de importacdes e a expansao das exportagdes,
principalmente de manufaturados, foi executado o Primeiro Programa Nacional de
Papel e Celulose (I PNPC). Esse programa baseou-se em diagnostico realizado em
1966 e 1967 (segundo Juvenal e Mattos, 2002), que concluiu que a oferta de todos os
tipos de papéis ndo seria suficiente para atender a crescente demanda nacional (com
excecdo para os papéis de embalagem), sendo necessaria expandir a producdo para
atingir a auto-suficiéncia em 1980. Quanto a celulose, esse estudo, segundo 0s
autores supracitados, mostrou que a demanda de celulose de fibra curta, apesar de
crescente, poderia ser suprida pelos projetos voltados para exportagéo.

Por causa do | PNPC, o BNDE exerceu papel fundamental na formacgéo e
consolidacao do setor de celulose e papel no Brasil na década de 1970, seja por meio
de financiamentos expressivos para pesquisas, implantacdes e expansdes de
empresas, bem como de incentivos fiscais, viabilizando a expansdo da capacidade
instalada. Foi com o apoio das politicas publicas que surgiu o segmento de celulose
de mercado com a implantacdo das empresas Aracruz Celulose S/A, Cenibra S/A,
Riocell S/A e Jari Celulose S/A. Além do interesse em abastecer as industrias de
papel no mercado doméstico, nota-se que o interesse dos governos militares, nesse
periodo, era também tornar o Brasil um grande exportador mundial de celulose,
mudando a forma de insercdo dessa industria na divisao internacional do trabalho até
entdo existente. E para tanto passaram a estabelecer empresas multinacionais, como a
Cenibra e a Jari. Essas empresas, originalmente de capital japonés e norte-americano,
respectivamente, aproveitaram os incentivos do governo para estabelecerem plantas
de celulose no Brasil, mas visando enviar a maior parte de suas produc¢des ao pais de
origem, onde ndo havia mais terras para plantar florestas e/ou a demanda de celulose
era crescente.

A participacdo do setor de celulose e papel no total das aprovacdes de
créditos do BNDE foi expressiva na década de 1970. Conforme a publicacdo do
BNDES (1991), entre 1974 e 1980, o total de aprovacdes de crédito para todo o setor
industrial totalizou, em média, 12,5 bilhGes de dolares por ano. De acordo com 0s
dados da Tabela 3, pode-se notar que o percentual do total das operacdes aprovadas
(em valor) para o setor de celulose e papel, em relacdo ao total das operagdes
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aprovadas pelo BNDES, foi expressivo nos anos de 1974, 1975, 1976 e 1979,
chegando a ser mais de 50% nesse Gltimo ano.

Pode-se concluir, portanto, que na década de 1970 o setor de celulose e papel
foi visto como um dos prioritarios ao desenvolvimento da economia brasileira como
forma de reduzir a dependéncia externa. Além disso, pode-se notar que o foco dos
governos militares era tornar o Brasil um grande exportador mundial de celulose e,
dessa forma, seria necessario torna-lo competitivo frente as industrias estabelecidas
nos paises centrais.

Tabela 3 — Participacéo das operacfes aprovadas para o setor de celulose e papel
em relacdo ao total das operacdes aprovadas pelo Sistema BNDES — 1974-1980

Operacdes aprovadas para Total das operacoes

Ano o setor de celulose e papel aprovadas A(;OB
(A) (B)
1974 260.701 3.016.362 8,64
1975 305.000 4.442.974 6,86
1976 554.296 6.143.768 9,02
1977 49.645 3.160.474 1,57
1978 187.243 14.057.349 1,33
1979 293.939 530.055 55,45
1980 170.692 5.958.807 2,86

Fonte: Sistema BNDES (1952-1980 apud BNDES, 1991)
Nota: Para deflacionar os precos em délares utilizou-se o IPA — EUA - indice (média 2005 = 100).

Esse foco tinha correspondéncia com a divisdo internacional do trabalho, em
gue os paises em desenvolvimento, particularmente do hemisfério sul, tornaram-se
exportadores de celulose com tecnologia importada dos paises desenvolvidos por
meio das industrias de maquinas e equipamentos instaladas no Brasil. Os paises
desenvolvidos, por sua vez, importavam celulose e fabricavam papéis, 0s quais sao
produtos de maior valor agregado. Cabia, portanto, aos paises em desenvolvimento a
producdo de celulose, a qual esteve sujeita a fortes pressbes ambientais,
principalmente, por parte dos consumidores dos paises da Europa. Essas pressdes
ambientais referentes, principalmente, a producéo de celulose, estdo relacionadas ao
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processo de branqueamento deste produto e as grandes quantidades de dgua e energia
consumidas, além de gerar residuos que sdo despejados no ar e agua.

No entanto, a industria produtora de bens de capital para as industrias de
celulose e papel continuou sobre o controle absoluto do capital estrangeiro. Soto
(1992) evidenciou que 0 processo inovativo na area industrial, que no setor de
celulose e papel é quase totalmente incorporado nos equipamentos, ficou
desvinculado da dindmica da industria nacional. As principais empresas de
equipamentos industriais para o setor de celulose e papel que se instalaram no pais,
em 1978, foram: a Kamyr do Brasil (PR) — filial da empresa sueca com a mesma
denominacdo e produtora de equipamentos para a fabricacdo de celulose; a Beloit
Rauma Industrial Ltda (localizada em Sao Paulo), subsidiaria da empresa norte-
americana Beloit Corporation e fabricante de maquinas de papel; e a Sunds
Defibrator, subsidiaria de uma empresa sueca e especialista na fabricacdo de
equipamentos para a producao de celulose e pastas de alto rendimento.

A expansdo do setor de celulose e papel ndo foi homogénea entre seus
componentes na década de 70. O crescimento do nimero de empresas de celulose
entre 1970 e 1980 foi de 21,8% (tabela 1), enquanto o crescimento do numero de
empresas de papéis foi de 41,6% e o nimero de empresas de artefatos de papéis
cresceu 48,8%. No entanto, a expansao das empresas de celulose foi de grandes
unidades e a expansdo das empresas de papéis compde-se de menores unidades, pois
houve aumento do numero médio de trabalhadores por empresas na indudstria de
celulose e queda desse indicador na industria de papéis (tabela 2).

A década de 1980

A década de 1980, por sua vez, pode ser considerada como de consolidacéo
do setor de celulose e papel no Brasil. Diante da retracdo econdmica presenciada na
década de 1980, a qual contraiu a demanda no mercado interno, o setor industrial em
geral passou a aumentar seus esforgcos para exportar mais e reduzir custos. Este foi o
caso da industria de celulose. Os dados da Tabela 4 mostram que, no minimo, ¥ da
producdo nacional foi exportada, sendo essa percentagem maior nos anos de 1982 e
1983.
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Tabela 4 — Destino da produc¢ao de pastas quimicas e
semiquimicas em % - 1982 a 1989

ANoO C9n§umo M(?rc_ado Mercado Externo
Proprio (%) Domeéstico (%) (%)
1982 48,73 23,86 27,41
1983 46,67 21,09 32,24
1984 51,51 19,91 28,58
1985 53,04 21,17 25,79
1986 55,21 20,6 24,19
1987 55,61 19,58 24,81
1988 58,43 15,9 25,67
1989 59,09 15,87 25,04

Fonte: Elaboracéo prépria com base em Bracelpa (1982 a 1989).

Se para a economia como um todo a década de 1980 foi considerada a década
perdida, para a industria de celulose esse periodo foi considerado de expansdo e
modernizagdo. Destaca-se que, no final de 1987, o governo federal langou outro
programa nacional de papel e celulose, o Il PNPC, representando um novo ciclo de
investimentos e incentivando mais uma vez a expansao e modernizacao do setor.

Por outro lado, vale ressaltar que, enquanto a inddstria de celulose foi
beneficiada nessa época, em virtude das condi¢des favoraveis de aumento das vendas
externas, a industria de papéis ndo presenciou um ambiente tdo favoravel como a
indUstria de celulose, sendo que a maior parcela de recursos destinada a fortalecer o
setor de celulose e papel foi destinada a industria de celulose, uma vez que o
potencial de crescimento das exportacfes de papel era muito reduzido, com excecédo
de algumas categorias como papéis para embalagem e impressao.

A Figura 1 mostra a evolucdo da producdo, exportacdo e importacdo de
papeis entre 1982 e 1989. Nesse periodo, nota-se que a maior parte da producéo teve
como destino o mercado doméstico. Em média, 69,26% da quantidade produzida de
papéis foi destinada para a venda domestica e somente 14,54% para as exportacdes,
as quais foram direcionadas, principalmente, para a Europa. O restante (16,2%) foi
destinado para o consumo proprio das empresas.

Ainda dentro do Il PNPC (Programa Nacional de Papel e Celulose), sob o
governo de José Sarney, destacam-se o surgimento da Bahia Sul Celulose S/A, da
Inpacel (atual unidade da International Paper no Parana), da Companhia Florestal
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Monte Dourado (reativando o antigo projeto Jari) e da VCP. Essas empresas
passaram a destinar parcela expressiva de suas producdes para a exportacdo. A Bahia
Sul Celulose S/A, cuja atual razdo social é Suzano Papel e Celulose, surgiu a partir
de uma joint-venture entre a Suzano e a Companhia Vale do Rio Doce (CVRD). Seus
principais produtos, comercializados nos mercados doméstico e internacional, sdo a
celulose de eucalipto, papéis para imprimir e escrever (revestidos e ndo revestidos) e
papel cartdo. A Votorantim Celulose e Papel (VCP), fundada em 1988 quando o
Grupo Votorantim adquiriu a unidade Luiz Antdnio da Celpav (antiga Cia.
Guatapara de papel e celulose), ja contava com floresta formada por 80 milhdes de
pé de eucaliptos na regido de Capéo Bonito e Sdo Paulo.
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Figura 1 — Producdo, Exportacéo e Importacdo de papéis pelo Brasil
no periodo de 1982 a 1989

Fonte: Baseado em Bracelpa.

As empresas do setor que se consolidaram, nos anos de 1980, continuaram
recebendo apoio financeiro do BNDES, o qual direcionou 0s recursos para
implantacdo de novas unidades e ampliacdo das unidades ja instaladas.

A expansao do setor de celulose e papel na década de 80 ndo foi homogénea
entre suas industrias. Apesar do numero de empresas ter diminuido entre 1980 e
1985 para as trés industrias que compdem esse setor (tabela 1), a reducdo foi maior
na industria de celulose (queda de 30%) em relacdo a queda de 17,5% no numero de
empresas na industria de papéis e queda de 9,8% no nimero de empresas na industria
de artefatos de papéis. Simultaneamente, houve aumento do tamanho médio das
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empresas nessas industrias, mas diferenciado entre as industrias em analise. O
nimero médio de trabalhadores por empresa na industria de celulose aumentou
95,3% entre 1980 e 1985 (Tabela 2), enquanto os aumentos neste mesmo indicador
para as industrias de papéis e de artefatos de papéis foram de 74,8% e 22,5%,
respectivamente. Esses aumentos de concentracdo foram, em parte, estimulados pelas
politicas federais de concessdo de empréstimos a grandes empresas para dota-las de
capacidade para competir com empresas multinacionais.

3.2 - Evolucéo do setor de celulose e papel no Brasil de 1990 a 2009

A década de 1990

Diferentemente das décadas anteriores, a década de 1990 foi palco de
mudancas significativas na economia, com o Estado deixando de atuar ativamente
em alguns setores produtivos, o que implicou o redesenho do tripé classico: o capital
privado nacional (investindo na inddstria de bens de consumo ndo duraveis), o
capital estrangeiro (investindo na industria de bens de consumo duraveis e
equipamentos) e o capital estatal (investindo na industria de insumos basicos), como
ocorria até a década de 1980 - ver Tavares (1977), Tavares (1986) e Mello (1982).
Com a retirada do capital estatal, os dois primeiros se rearticularam, sendo o ponto
de partida para movimentos de reestruturacdo societaria e produtiva em Vvarios
setores, incluindo o de celulose e papel. O objetivo de todas essas medidas, conforme
Baer (2009), foi o de aumentar a eficiéncia da economia (para fazer face a
concorréncia estrangeira). Outra caracteristica desse periodo - que atingiu,
principalmente, os paises em desenvolvimento - foi a nova entrada dos investimentos
diretos estrangeiros (IDE), em especial nos setores antes controlados pelo Estado. No
Brasil, esse processo inicia-se com a abertura econdémica do governo Fernando
Henrique Cardoso e consolida-se com as reformas do Plano Real, permitindo que o
pais recebesse influxos de IDE. Isso fez com que a economia brasileira estivesse na
lista dos principais receptores desse tipo de investimento.

A abertura comercial brasileira e seus desdobramentos, além das pressdes
ambientais surgidas nesse periodo, ocasionaram modificagBes estruturais no setor de
celulose e papel no Brasil na década de 1990. Vale destacar, segundo Arbache e
Corseuil (2001), que esse processo de liberalizacdo comercial, por um lado, foi
diferenciado por industria e, por outro, o grau de competitividade das firmas é
heterogéneo dentro de uma mesma industria. Dessa forma, muitas das reacdes ao
processo de globalizacdo podem ter atingido as industrias de forma distinta, bem
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como seus segmentos de forma diferenciada. E dentro desse novo cenario que sera
analisado o setor de celulose e papel no Brasil.

Diante dessa ruptura definitiva da politica econdmica e industrial brasileira
com o modelo de substituicdo de importagdes e com sua maior inser¢do no comércio
internacional, o setor de celulose e papel teve seu avanco influenciado pela conduta
das empresas multinacionais e pela necessidade de expansdo dessas empresas e,
dessa forma, ndo mais pelas politicas de estimulo dos governos anteriores a esse
periodo.

A partir desse quadro, iniciou-se um avango da internacionalizagdo e o
aumento da concentragdo industrial no mercado domestico do setor de celulose e
papel no Brasil, como mostram as evoluc¢des do CR4 e do HHI na Figura 2.
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Figura 2. Evolucao dos indices de concentracdo CR4 (esquerda) e HHI (direita) na
industria de celulose, papel e artefatos de papel no Brasil , 1992-2008

Fonte: elaboragédo propria baseado em Bracelpa e ABPO

O segmento de celulose de mercado passou a ser exportador e fornecedor de
celulose para os paises do hemisfério Norte e, portanto, tal segmento, além de
possuir vantagens competitivas e comparativas frente aos outros paises, seguiu a
conduta adotada pelas empresas dos paises lideres, passando por processos de
reestruturagdo produtiva como forma de ampliar sua capacidade instalada e inserir-se
competitivamente no cenario internacional.

Por outro lado, a producéo de papel, produto de maior valor agregado dentro
da cadeira produtiva, continuou a estar concentrada em paises como os Estados
Unidos, Japdo, China e Canada. Segundo dados da FAO, em 1990, 30,06%, 11,73%,
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727% e 6,88% da producdo mundial de papéis, respectivamente, ficaram
concentrados nesses paises. O Brasil participou apenas com 2,02% na producao
mundial de papéis em 1990, sendo o 11° maior pais produtor.

O acirramento da competicdo internacional, no caso do segmento de celulose
de mercado, ocorreu, no inicio da década de 1990, com a criacdo de duas novas
fabricas na Indonésia: a Asia Pulp and Paper (APP) e a Asia Pacific Resources
International Limited (APRIL). Além da criacdo dessas duas novas fabricas, o
acirramento da competicao internacional se deu pelo aumento de uso de reciclados e
por uma conjuntura econdmica recessiva, a qual ocorreu, conforme Juvenal e Mattos
(2002), devido a expressiva concorréncia externa em um momento de redugdo da
demanda e dos precos que afetaram o mercado de celulose e papel de forma global,
particularmente entre 1990 e 1993.

Uma vez inserido dentro do contexto econémico global, o setor de celulose e
papel no Brasil seguiu, praticamente durante toda a década de 1990, a tendéncia
mundial de concentracdo produtiva e de reestruturacdo patrimonial por meio de
fusBes e aquisi¢des entre grandes empresas com a finalidade de buscar sinergias para
obter reducdes de custos, aumento de escala e obter maior poder de competicdo
frente aos grandes players globais. Além disso, esses processos de fusbes e
aquisicoes, realizados praticamente pelas empresas lideres no segmento, tiveram a
finalidade de aumentar o grau de concentracdo da producdo (ver Figura 2) como
estratégia para competir internacionalmente e diminuir os riscos de prejuizos devido
as flutuacdes de precos.

No Brasil, seguindo essa tendéncia internacional, ao longo da década de
1990, o segmento de celulose de mercado realizou um amplo processo de fusdes e
aquisicoes entre os maiores produtores (Aracruz, Cenibra, VCP, Riocell e Bahia Sul)
bem como no caso do segmento de papéis. Conforme Santos (2005), ocorreram as
seguintes reestruturacfes: a associacdo da Klabin ao grupo norte-americano
Kimberly-Clark Corporation com a finalidade de instalar uma fébrica de papéis
descartaveis na Argentina; a compra da Papel Siméo e da Celpav pela Votorantim; e
a compra da Industria de Papel Arapoti S/A (Inpacel) e da Bamerindus Agroflorestal
(BAF) pela Champion.

Fruto do processo de fusdes e aquisicdes houve a reducdo do numero de
empresas no setor de celulose e papel. No caso da industria de celulose existiam 47
empresas em 1980 e, em 1999, esse numero foi reduzido para 11. No caso das
industrias de papéis e de artefatos de papéis, apesar da reducdo do numero de
empresas de 1980 a 1999, nota-se que esse nimero de empresas € superior ao
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namero de empresas de celulose. Mesmo na industria de artefatos de papéis, que é
mais pulverizada que as demais, houve reducdo do nimero de empresas.

A reducdo do numero de empresas na industria de celulose seguiu a tendéncia
do processo de abertura comercial em que as empresas viram-se forgadas a se adaptar
a competitividade internacional, criando grandes grupos empresariais como forma de
sobrevivéncia aos padrdes de concorréncia.

Na Figura 2, constata-se a nitida evolucdo diferenciada dos indices de
concentracdo CR4 e HHI que, entre 1990 e 1999, aumentam para a industria de
celulose e alternaram fases de aumento e redugdo da concentracdo para as industrias
de papéis e de artefatos de papéis. Essa evolucdo distinta entre a industria de celulose
e a industria de artefatos de papel é explicada tanto pelas politicas puablicas
domeésticas, que desde o principio estimularam a criagdo da industria de celulose com
vistas a0 mercado externo, quanto pela conduta das empresas multinacionais em
redirecionar uma parcela maior da producdo de celulose para paises
subdesenvolvidos. Essas politicas e condutas levaram ao estabelecimento de
unidades produtivas de celulose de grande escala. No caso da indUstria de papéis e de
artefatos de papéis, o foco foi direcionar sua producdo para o mercado doméstico e
ha um maior nimero de empresas do que na industria de celulose (ver Tabela 5),
visto que essas industrias estdo divididas em diferentes segmentos de atuacao.

Tabela 5 — Numero de empresas na industria de celulose, na indUstria de
papel e na indlstria de artefatos de papel nos anos selecionados

Ano celulose papel artefatos de papel
1975 45 172 988

1980 47 165 1290

1996 13 94 266

1997 13 78 250

1998 11 78 244

1999 11 83 244

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) — Pesquisa Industrial Anual
(PIA).

Nos anos de 1990, o setor de celulose e papel ndo apresentou participacao
significativa na distribuicdo setorial do total de investimentos diretos estrangeiros
(IDE) realizados no Brasil. Conforme Baer (2009), em 1991 apenas 2% desse total
foram direcionados para o setor de celulose e papel. Além disso, em 1992, a
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participacdo do capital estrangeiro, nesse setor, foi de 19%, enquanto o capital
nacional teve participacdo de 81%. Nos anos de 1996 e 2000, a economia brasileira
recebeu US$ 9.644 milhdes e US$ 33.331 milhdes, respectivamente, de IDE
(segundo os dados do Banco Central do Brasil). Segundo Baer (2009), a maioria dos
investimentos estrangeiros foi destinada aos setores de produtos quimicos e
farmacéuticos, equipamentos de transporte e maquinario. Essas entradas de IDE,
segundo o IEDI (2006), durante a década de 1990, estdo relacionadas as
privatizacdes, em especial, aquelas realizadas de 1995 em diante, concentradas nos
servicos industriais de utilidade publica (SIUP) e no sistema Telebras.

A primeira década dos anos 2000

Nos anos 2000, nota-se que as industrias do setor de celulose e papel
continuaram a ter constantes mudancas. A liberalizacdo comercial, acelerada na
década de 1990, continuou a transformar essas industrias, tornando-as cada vez mais
concentradas e dominadas por empresas com alta capacidade instalada. Dentro desse
contexto, as empresas do setor de celulose e papel, nos anos 2000, continuaram com
0 movimento de concentragdo industrial via fusdes e aquisi¢des. De acordo com a
Secretaria de Acompanhamento Econdmico (SEAE), no periodo entre 2000 a 2008,
foram analisados, no setor de celulose e papel, 70 atos de concentracdo, mostrando
um movimento em direcdo & concentracdo de mercado. Assim, nesse periodo, as
empresas do setor de celulose e papel aumentaram a capacidade de producdo de
celulose e papel pela construcao de novas unidades produtivas, bem como através de
reestruturagdes entre essas empresas, 0 que permitiram surgir ganhos de escalas. O
Quadro 1 sintetiza as reestruturacdes das empresas do setor de celulose e papel a
cada ano do periodo de 2000 a 2009. Observa-se que empresas de capital nacional
(como Suzano, VCP e Klabin) procuraram, através de aquisigdes e fusGes, aumentar
sua capacidade produtiva, elevando ainda mais a concentracdo no mercado (como
mostra a figura 2). No entanto, 0 mesmo processo ndo ocorreu nas industrias de
papéis e de artefatos de papéis, nas quais as concentra¢fes diminuiram. Isto ocorreu
porgue novas unidades foram construidas ou adquiridas (caso da International Paper)
para atender o mercado doméstico, apesar de poderem ter produtos de baixo valor
agregado (como papéis de imprimir e embalagem) que podem ser exportados com
vantagens comparativas de custos.
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Quadro 1 - Reestruturacdes das empresas do setor de celulose
e papel de 2000 a 2009

- Construgdo da unidade produtiva de celulose denominada Fabrica C pela Aracruz

- Aquisicdo, pela Aracruz, de 45% de participagdo no projeto Veracel cujo controle acionario &
compartilhado com a Stora Enzo

- Compra pela Klabin da Igaras Papéis de Embalagens S.A

2000 - Permuta de ag¢6es transferindo o controle acionario da Klabin Riocell para a Klabin
-Inicio da joint venture entre a Klabin e a norueguesa Norske Skog na area de papel imprensa
- Aquisicdo da Champion International pela International Paper, incorporando as unidades de
negocio que a empresa mantinha no Brasil: Fabrica de papel e celulose de Mogi Guagu, no Estado
de S&o Paulo; Amapa Florestal e Celulose S/A (Amcel), no Amapa; e Vinson Industria de Papel
Arapoti Ltda (Inpacel), no Parana.

- A Mondi International, um dos acionistas controladores da Aracruz, vendeu sua participacdo de
28% de ag6es ordinéarias ao grupo Votorantim Celulose e Papel S.A.

2001 - Suzano e a Bahia Sul (esta ficou sob o controle da Companhia Vale do Rio Doce até 2001) unem-
se em uma mesma organizacdo, a Suzano Papel e Celulose, com o objetivo de consolidar as
operacdes florestais das duas empresas e melhorar o processo de gestao.

2004 - AVCPeaSuzano Celulose e Papel adquiriram o controle acionario da Ripasa Celulose e Papel

- Criagéo da Suzano Pulp and Paper com vistas a atender o mercado externo
2006 - Posse pela MD Papéis do controle acionario da Adamas Papéis e Papeldes Especiais, localizada
na cidade de Osasco
- Aquisicdo pela MD Papéis de duas fabricas da Ripasa S/A: Unidade Santista, localizada em
2007 Cubatdo, produtora de papéis especiais e imprimir e escrever e Unidade Limeira, localizada na
cidade de Limeira, fabricante de cart6es duplex e reciclados.
- Consolidada a implementacdo do Consoércio Paulista de Papel e Celulose. As empresas
2008 consorciadas sdo a VCP e a Suzano Papel e Celulose que adquiriram o controle aciondrio da Ripasa
Celulose e Papel.
- A Votorantim Celulose Papel (VCP) realizou a aquisicdo de 28% das ag¢des da Aracruz Celulose
por R$ 2,710 bilhdes. Isso teve como finalidade ampliar a capacidade de produgéo de celulose de

2009 . . : - T
fibra curta no pais, tornando o pais um dos maiores players mundiais no setor de celulose e papel

Fonte: Relatdrios Anuais: Aracruz, Suzano, VCP e Klabin (varios anos).

O processo de reestruturacdo do setor de celulose e papel fez com que a
produtividade do trabalho (medida pela relacdo do valor bruto da producao sobre o
numero de trabalhadores — VBP/N) aumentasse consideravelmente ao longo dos anos
2000 (ver Tabela 6). No entanto, como a reestruturacdo ndo foi na mesma
intensidade e modo entre as industrias do setor, havendo maior concentracdo na
indUstria de celulose, observa-se que nessa Gltima a produtividade é maior do que nas
outras duas industrias.

Com relacdo a razdo capital/nimero de estabelecimentos, pode-se observar
que a industria de celulose € mais intensiva em capital e, ainda, possui menor nimero
de estabelecimentos que a indUstria de papéis e a industria de artefatos de papéis ao
longo dos anos de 1996 a 2007. Por isso, a relacdo valor bruto da producéo /capital
(VBP/K) é menor nas industrias de celulose e de papéis do que nas industrias de
artefatos de papéis, sendo aquelas mais intensivas em capital, e, portanto tendo maior
nivel tecnoldgico que a inddstria de artefatos de papéis.
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Tabela 6 — Relagdo valor bruto da produgdo/nimero de trabalhadores (VBP/N), em mil reais,
relagdo valor bruto da produgdo/capital (VBP/K) e relagdo capital/niimero de estabelecimentos
(K/E), em mil reais de agosto de 1994, nas industrias de celulose, de papéis e de artefatos de
papéis entre 1996 e 2007

Industria de Artefatos de

Industria de Celulose Industria de papéis e
papéis

Ano
VBP/N VBP/K K/IE VBP/N VBP/K K/E VBP/N VBP/K K/E

1996 157,68 1,57 223.822,19 96,49 2,89 27.991,29 74,32 10,26 2.817,90

1997 174,45 3,98 61.119,79 110,87 2,48 33.751,82 79,80 11,39 2.693,70
1998 187,34 7,50 25.764,03 126,56 6,40 13.257,50 86,00 8,66 3.699,61
1999 437,96 5,39 75.678,85 156,17 12,35 6.495,21 109,25 11,92 3.368,05
2000 622,20 6,17 89.457,34 190,76 9,94 9.94565 126,57 11,34 3.472,03
2001 454,59 2,34 140.118,56 206,75 8,36 12.339,04 128,45 13,50 2.419,39
2002 619,81 3,79 88.671,45 266,40 4,29 29.429,47 147,63 17,05 1.841,86
2003 876,19 7,19 43.297,09 330,54 7,48 15.158,22 187,07 15,94 2.311,16
2004 750,64 8,53 25.221,95 354,39 9,29 12.715,59 185,49 15,73 1.979,33
2005 647,99 7,81 14.374,03 339,45 5,66 18.814,08 194,06 1591 2.000,16
2006 667,35 5,69 22.436,67 356,00 4,68 23.546,92 198,43 18,72 1.679,77

2007 744,12 2,80 50.439,10 391,68 5,18 21.514,12 204,36 16,74 1.943,18

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) — Pesquisa Industrial Anual (PIA).

Nota: Os dados do valor bruto da producéo (VBP) e do valor do capital (K) foram deflacionados
pelo IGP-DI (indice de ago. 1994=100).

Quanto ao controle acionario das principais empresas brasileiras do setor de
celulose e papel nota-se, nos anos 2000, inter-relacdo entre os proprietarios das
maiores empresas do setor (ver Quadro 2). O BNDES continua tendo participagdo no
capital das principais empresas de celulose e papel, tais como: Fibria (que surgiu da
fusdo entre Aracruz e VCP) e Klabin. O capital social da Aracruz pertence ao Grupo
Votorantim (84% das acdes ordinarias) e 12,5% pertencem ao BNDES Participacdes
S.A. (BNDESPAR). A Suzano e VCP dividiam, em 2009, em partes iguais os ativos
da Ripasa (composta por uma unidade industrial no municipio de Limeira, na divisa
com Americana, e oito parques florestais). Além disso, ha inter-relacbes entre
empresas brasileiras e empresas de outros paises. A Aracruz € sécia da Stora Enso na
Veracel. Cada uma detém 50% do controle acionario da Veracel. A Kimberly-Clark,
através de uma joint venture, divide partes iguais entre a Klabin (empresa lider na
producdo integrada de celulose, papéis e produtos descartaveis de papel) e a
Kimberly-Clark (empresa entre as lideres mundiais do mercado de papeis sanitarios
para higiene pessoal, do lar e profissional).
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Além das reestruturagdes internas sofridas pelas empresas de celulose e papel,
como a integracdo vertical e a concentracdo produtiva por meio de fusdes e
aquisicdes, em respostas as mudancas presenciadas no cenario mundial, o setor de
celulose e papel no Brasil passou a receber fluxos crescentes de investimento direto
estrangeiro (IDE), principalmente nos anos 2000 em relacdo ao que recebeu nos anos
1990.

A Figura 3 ilustra os ingressos de investimentos diretos estrangeiros (IDE) no
setor de celulose e papel, em milhGes de US$, bem como a participagdo do setor de
celulose no total de IDE realizados no Brasil. Em 1985, o total de IDE no setor de
celulose e papel foi de US$ 0,4 milhdo, passando para US$ 22 milhdes em 1996 e
atingindo US$ 1.797 milhdes em 2006, o que representou 8% do montante de IDE no
Brasil.

9,00 1.900
8,00 T 1.700
700 T 1.500
6,00 T 1.300

T 1.100
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T 900
4,00

T 700
3,00 T 500
2,00 T 300
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IDE em milhdes de US$

IDE do Brasil
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Participagdo do setor de celulose e papel no total de

—#— Participagcéo do setor de celulose e papel no total de IDE no Brasil

—&— |DE do setorde celulose e papel em US$

Figura 3 — Ingressos de investimentos diretos estrangeiros no
setor de celulose e papel entre 1985 e 2008 (US$ milh&es)

Fonte: Banco Central do Brasil.

Mas os influxos de investimentos diretos estrangeiros (IDEs), conforme o
estudo de Tuoto (2007), destinados ao setor florestal no Brasil ainda sdo pouco
significativos frente ao total de IDEs ocorridos no setor florestal mundial. Na
realidade, a atratividade do Brasil para investimentos no setor florestal tem sido
pouco explorada pelo pais para ampliar sua participacdo no destino dos IDES
mundiais. Os IDEs no setor florestal foram, no periodo de 1996 a 2005, concentrados
na indastria de celulose e papel (67%). Enquanto que os IDEs na industria de
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produtos de madeira sélida e em silvicultura corresponderam, respectivamente, a
28% e 5% do total, conforme o estudo realizado pelo autor.

Quadro 2 - Composicdo acionaria das empresas lideres no
setor de celulose e papel

Empresas Composigdo acionaria nos anos 2000

O capital social da Aracruz pertence ao Grupo Votorantim (84% das a¢Ges
ordindrias) e 12,5% pertencem ao BNDES Participagbes S.A.
(BNDESPAR). A estrutura societaria da Aracruz € composta por: Portocel
(terminal especializados em Barra do Riacho S.A.), Mucuri Agroflorestal

Aracruz (S.A), Aracruz Trading S.A., Aracruz (Europe) S.A, Aracruz Produtos de
Madeira S.A., Veracel Celulose (S.A), Aracruz Trading Hungary Ltd, Riocell
Trade Ltd., Ara Pulp - Com. de Importacéo e Exportacdo, Unipessoal Ltda e
Aracruz Riograndense LTDA

No caso das acdes ordinarias, 21% (investidores estrangeiros); 20%
(Monteiro Aranha); 59% (Klabin Irmdos). J& no caso das acles

Klabin preferenciais, 3% (agbes em tesouraria); 23% (investidores estrangeiros);
43% (investidores nacionais); 31% (BNDESPAR)

Suzano Holding S/A (30,19%); IPLF Holding S/A (2,54%); Fanny Fefffer
(3,64%); Acionistas Controladores (15,41%); Tesouraria (2,53%); A¢cdes em
circulagéo (45,69%)

Suzano Suzano Holding S/A / IPLF Holding S/A / Cxa. de Previdéncia Dos
Funcionarios do Banco do Brasil - Previ / Fundo de Invest. Do Nordeste -
Finor / Hedging Griffo - Carteira Administrada /

Votorantim

g/ecl:uPI()Jse e Papel Votorantim Investimentos Industriais S.A / Bndes Participacfes S.A.
Cenibra — Celulose
Ego Brasileira - 100% Japan Brazil Paper e Pulp

. Subsidiaria da International Paper
International Paper
Orsa Celulose,
Papel e . - -
Embalagens S.A Grupo Orsa é o principal acionista

Ripasa S.A 50% da VCP e 50% da Suzano
Rigesa Celulose,
Papel e
Embalagens Ltda MeadWestavaco CO.
Stora Enso Arapoti Stora Enso

Ind de Papel Ltda

Fonte: Relatérios Anuais: Aracruz, Klabin, Suzano e VCP (varios anos).
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O parque industrial brasileiro de celulose foi beneficiado pela ampliagcdo da
capacidade instalada através de IDEs, sendo que as empresas estrangeiras
incrementaram em 1,1 milhdo de t/ano a capacidade instalada da industria brasileira
de celulose branqueada de fibra curta, representando 13% da capacidade de producao
instalada em 2005. Tuoto (2007) evidenciou ainda que uma significativa parcela dos
IDEs na ampliagdo da capacidade instalada de celulose branqueada de fibra curta no
Brasil durante o periodo analisado foi compartilhada com empresa de capital
nacional.

Segundo Rocha (2006), os investidores estrangeiros demonstraram alto
interesse pelo Brasil, bem como por toda a América Latina, devido aos seguintes
fatores:

1) a crescente preferéncia do mercado pela celulose de fibra curta em razéo de
seu custo ser menor que o de fibra longa; 2) a estagnacdo dos mercados tradicionais
como Europa e Estados Unidos, ao mesmo tempo que 0s mercados da Ameérica
Latina e China apresentam expressivo crescimento; 3) a América Latina possui
vantagens de localizacdo em funcdo de sua abundéncia de agua e terras e rapido
crescimento da arvore de eucalipto (ROCHA, 2005, p.72).

O IDE na producéo de celulose voltou-se para unidades que possam exportar
e, assim, gerar produtos para o exterior (caso da Stora Enzo, por exemplo). O IDE
ndo foi tdo intensivo, no entanto, para a industria de artefatos de papéis. Parte disso
porque essa Ultima atende mais o mercado domeéstico, o que ainda ndo € o interesse
das grandes multinacionais do setor. Esse comportamento do IDE reflete claramente
a estratégia das empresas multinacionais diante da nova DIT, na qual o Brasil deveria
alocar celulose para exportacdo e papéis e artefatos de papéis para o mercado
domestico.

4 - Consideracdes finais

Nos ultimos cinguenta anos, as inddstrias do setor de celulose e papel
passaram por profundas transformacfes no Brasil e que foram influenciadas pela
conduta das empresas multinacionais, pelas politicas publicas vigentes e pelas
dindmicas dos mercados doméstico e externo. Todos esses fatores, conjuntamente,
contribuiram para a atual configuracdo das industrias que compdem o setor de
celulose e papel — as quais sdo a industria de celulose, a indUstria de papéis e a
indUstria de artefatos de papéis — e para suas diferentes insercbes na divisdo
internacional do trabalho referente ao longo do tempo.
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Pode-se concluir que, nas décadas de 1970 e 1980, houve o estabelecimento
de politicas nacionais visando impulsionar as exportaces de celulose. Nota-se,
consequentemente, crescimento das exportacdes de celulose pelo Brasil, enquanto a
producdo de papéis foi destinada em sua maior parte para 0 mercado interno. Tal
comportamento reflete a reorganizacdo econémica dos paises frente a conduta das
empresas multinacionais, que gerou distin¢es dentro do setor de celulose e papel no
Brasil. Assim, no Brasil foram instaladas grandes empresas voltadas a produzir
celulose para a exportacdo (este foi o caso das multinacionais Cenibra e Jari) bem
como as empresas nacionais deveriam atender o mercado doméstico e exportar
apenas 0 excedente (caso da Klabin e Suzano). Logo, nos paises em
desenvolvimento, como o Brasil, ficou concentrada a producdo de bens
intermediérios devido a grande concentracdo de recursos hidricos e energéticos e as
quais geram maior impacto ao meio ambiente. Além disso, essa dindmica esta
associada ao papel do Estado, em especial o BNDES, em estimular e moldar o setor
de celulose e papel no Brasil.

Nos anos de 1990 e na primeira década dos anos 2000, o setor de celulose e
papel no Brasil sofreu mudancas significativas em sua estrutura como, por exemplo,
aumento das fusdes e aquisicbes e mudancgas na composi¢do societaria das empresas,
bem como aumento do fluxo de investimentos do capital estrangeiro para o setor de
celulose e papel. Como reflexo dessas mudancas, foi notado que os indices de
concentracdo tiveram nitido aumento para a industria de celulose e, no caso das
indUstrias de papéis e de artefatos de papéis houve fases de aumento e redugédo da
concentracdo. Além disso, a produtividade do trabalho aumentou consideravelmente
nas industrias de celulose, de papéis e de artefatos de papéis, sendo maior, entretanto,
na industria de celulose. A industria de celulose também mostrou ser mais intensiva
em capital e possuir menor nimero de estabelecimentos que as industrias de papéis e
de artefatos de papéis. Isto ocorreu para que as empresas de celulose assumissem
escala e desempenho capazes de competir com as grandes empresas multinacionais
do setor, tendo em vista a orientacdo para o setor externo dessa industria. Pelo fato
das industrias de papéis e de artefatos de papéis, principalmente as ultimas, voltarem-
se mais para 0 mercado interno, elas puderam ter menor dimensdo em relacdo as
fabricas produtoras de celulose.

Nos ultimos vinte anos, entre as caracteristicas mais marcantes do processo
de liberalizagcdo comercial do setor de celulose e papel tém-se: a alteracdo do padréo
de controle societario, com base no compartilhamento do controle entre socios
nacionais e estrangeiros; e a formacdo de aliancas estratégicas entre grupos
nacionais. A saida do setor publico de parcelas expressivas do aparelho produtivo e,
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portanto, a entrada de novos agentes em diversos setores da economia brasileira
(como os investidores nacionais e estrangeiros) acelerou o processo de fusdes e
aquisicdes, principalmente no caso da industria de celulose (que € mais voltada ao
mercado internacional).
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