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Resumo

Este artigo retoma as interpretacdes “imperialismo total”, de Florestan Fernandes, e
“p6s-nacional”, de Celso Furtado. A partir de pontos convergentes na analise desses
autores se evidencia que alguns problemas centrais do Brasil atual — dependéncia
externa, redugdo da autonomia do Estado e desenvolvimento interno desigual — foram
determinados historicamente, e, em grande medida, se aprofundaram nos anos mais
recentes com o neoliberalismo. Na primeira parte, o artigo traz os principais argumentos
do “imperialismo total” e do “pds-nacional”. Em seguida debate a consolidagdo do
neoliberalismo no Brasil como um dos principais marcos do acirramento dessas
caracteristicas, impossibilitando um projeto de desenvolvimento nacional.
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Abstract

Based on the interpretations “total imperialism”, from Florestan Fernandes, and “post
national”, from Celso Furtado, this paper shows some convergences of those authors
and analyzes how some of the main contemporary problems of Brazil — external
dependency, non-State autonomy and unequal internal development — have been
historical settled and have gone deeper during recent years with the neoliberalism.
Firstly, this article discuss the main arguments of “total imperialism” and “post
national”. After that, it debates the consolidation of neoliberalism in Brazil,
considering that it represents one of the most important elements to intensify the
characteristics above, preventing a national development project.
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1. Introducao

Florestan Fernandes e Celso Furtado trazem elementos essenciais para se
entender as contradi¢des histéricas do Brasil contemporaneo. O resgate das
interpretagdes “imperialismo total”, de Fernandes, e “pos-nacional”, de Furtado, permite
a compreensdo das principais mudangas no capitalismo do pds-Segunda Guerra
Mundial e também como o Brasil, principalmente, entre os anos 1950 e 1980, se insere
neste contexto atuando para servir aos interesses de uma minoria privilegiada. O pais
deixa de lado desde entdo, e sobretudo com a implantacio do neoliberalismo, a
constru¢do de uma Nagdo a partir de um projeto de desenvolvimento nacional.

Este artigo ndo tem a pretensao de abordar tudo que foi exposto em diversas
obras por esses dois intelectuais e comparar suas analises e proposi¢des, mas pretende
trazer para o debate atual algumas das ideias do “imperialismo total” e do “pos-
nacional”. A intencdo ¢ a partir desses dois marcos tedricos do século XX buscar
elementos historicos e estruturais para a interpretacdo da crise contemporanea no Brasil.

Entre os aspectos em comum que podem ser elencados na andlise desses autores
a partir do pés-Segunda Guerra Mundial estdo: as interpretagdes sobre a reducdo da
autonomia do Estado para manejar politicas economicas em prol da Nagdo; o problema
da tutela dos Estados Unidos desde o pds-Segunda Guerra Mundial sobre os paises
subdesenvolvidos como o Brasil; o avanco de uma industrializagdo dependente,
ancorada nas grandes corporagdes transnacionais; a manutencdo do desenvolvimento
desigual interno e da estrutura heterogénea; e a impossibilidade de um projeto nacional
de desenvolvimentol.

Com a interpreta¢do do “imperialismo total”, Florestan Fernandes mostrou que a
partir da associagdo das burguesias brasileiras2 com o capital internacional caracterizou-
se o capitalismo monopolista e a industrializacdo pesada no Brasil, no pds-Segunda
Guerra Mundial. Desde entdo, as burguesias brasileiras optaram pela associagao
dependente e subordinada ao capital internacional, tendo como desfecho a revolugdo
burguesa brasileira, sem resolver o problema democratico € com baixissimo teor
nacionalista. Isso, para Florestan Fernandes, configurou um capitalismo que acirrara a
dependéncia externa e consolidou um Estado autocratico-burgués no contexto da
contrarrevolu¢do permanente, a partir do golpe civil-militar de 1964, que fortalecera as
caracteristicas intrinsecas dessas burguesias: antissocial, antidemocratica e antinacional.

Celso Furtado entendeu a reorganizacdo do sistema capitalista apds a Segunda
Guerra Mundial como o inicio do capitalismo “p6s-nacional”. O termo foi utilizado por
ele no sentido de explicar que a tomada de decisdes e, consequentemente, o poder de
uma Nac¢do em particular deixa de estar circunscrito a esfera do Estado Nacional e das
industrias locais e se desloca para as empresas transnacionais, em grande expansao pelo

" A impossibilidade de um projeto de desenvolvimento nacional deriva das leituras tanto de Florestan
Fernandes (1972; 1975; 2005) quanto de Celso Furtado (1974; 1983). Embora em Florestan Fernandes
isso esteja mais claramente identificado, em Furtado temos ao longo da sua obra a ideia de possibilidade
de superagdo do subdesenvolvimento presente até a sua morte, em 2004. Porém, apesar dessa esperanca,
alguns de seus livros, como O Mito do Desenvolvimento Econdmico (1974), mostram qudo mais
consciente ele estava da distancia que se ampliava para isso, de fato, ocorrer.

? Florestan Fernandes utilizou muitas vezes o termo “burguesias brasileiras”, no plural, porque ele as
identificou como bastante heterogéneas em seus interesses. H4 um padrdo compdsito de hegemonia
burguesa que d4 unidade a essas burguesias, funcionando como uma colcha de retalhos, ou unidade de
diferentes. O que divide essas burguesias na luta politica é a polarizagdo entre polo modernizador e polo
conservador. O que as unifica, por sua vez, é a superexploracao do trabalho, as restricdes a emergéncia do
povo no cenario politico e a associacdo dependente com o capital internacional.
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globo. Trata-se de uma fase de grandes transformacdes estruturais, sob comando da
hegemonia norte-americana no mundo.

A partir das andlises de Fernandes e de Furtado ¢ possivel apreender o
significado e os efeitos do neoliberalismo no Brasil, que se desdobram em uma politica
macroecondmica que ndo tem os interesses da maioria da populacdo brasileira como os
mais importantes, mas o rentismo; um agudo processo de desindustrializacao relativa3;
um aumento da sua vulnerabilidade externa4; um crescimento exponencial do
endividamento publico, que alimenta o circuito financeiro do capital mundial; e a
impossibilidade de que o Estado seja um agente que direcione os meios e os fins do
desenvolvimento nacional5.

Entende-se a crise atual como uma crise de sobreacumulacdo do capital em
escala mundial6, ancorada nas mudangas advindas do pds-Segunda Guerra Mundial e
do fim dos acordos de Bretton Woods em 1971-73. Essa transformacao histérica do
sistema capitalista mundial, pela qual passa a prevalecer a logica do capital financeiro,
obviamente tem efeitos sobre o Brasil. O pais ndo s6 passivamente ¢ absorvido pelas
mudancgas impostas pelo sistema na sua totalidade como também tem um papel ativo de
sua politica econdmica na mesma dire¢ao de satisfacdo do rentismo?7.

Feitas essas breves consideragdes, a seguir o artigo discutird de maneira mais
detida o “imperialismo total” de Florestan Fernandes e o “pds-nacional” de Celso
Furtado. A partir deste legado, discute-se a consolida¢dao do neoliberalismo no Brasil,
abordando alguns de seus principais desdobramentos na crise contemporanea.

2. Florestan Fernandes e o “imperialismo total”

O aumento da concorréncia internacional e a expansao das filiais das empresas
oligopolistas na América Latina, por meio da internacionalizagdo produtiva8, levou as
burguesias brasileiras a atuarem para garantir internamente os interesses de valorizagao
dos capitais produtivos dessas empresas, colocando tanto o Estado quanto as empresas
estatais para este fim.

Com o ingresso expressivo dos Investimentos Diretos Externos (IDEs),
principalmente a partir da segunda metade da década de 1950, houve o desenvolvimento
das forgas produtivas, que redundou na industrializa¢do pesada no Brasil, ao mesmo

* Ver: Cano (2012; 2014).

* Ver: Gongalves (1999), Cap. 1 e Gongalves (2003), Cap. 4.

> A impossibilidade de um projeto nacional fica evidente com o neoliberalismo, que percorre diferentes
governos no Brasil, at¢é mesmo os do ex-presidente Luiz Incio Lula da Silva (PT) e de Dilma Rousseff
(PT), que supostamente foram entendidos como uma fase pos-neoliberal (SADER, 2013) ou
representantes de uma fase novo-desenvolvimentista ou social-desenvolvimentista (BRESSER-
PEREIRA, 2012; CARNEIRO, 2013). Para uma andlise critica dessas interpretacdes, ver: Jurgenfeld e
Rodrigues (2016).

% Por crise de sobreacumulacio entende-se que esta é uma situagdo em que ha um volume significativo de
excesso de capital na economia, o qual ndo pode ser investido no setor produtivo a taxa média de lucro
normalmente esperada pelos proprietarios do capital. Ver: Mészaros (2009).

70 tripé macroeconomico (regime de metas de inflagdo, superavit primario e cambio flutuante)
implantado em 1999 no pais e ainda em vigor ¢ um exemplo de politica econdmica que favorece o
rentismo, porque ¢ a partir de juros altos que se controla a inflagdo, e é por meio do superavit primario
que se remunera os detentores de papeis da divida publica.

¥ “Essas empresas trouxeram a regido um novo estilo de organizacio, de producdo e de marketing, com
novos padrdes de planejamento, propaganda de massa, concorréncia e controle interno das economias
dependentes pelos interesses externos. Elas representam o capitalismo corporativo ou monopolista, € se
apoderam das posi¢des de lideranga — através de mecanismos financeiros, por associagdo com sOcios
locais, por corrupg¢do, pressdo ou outros meios — ocupadas anteriormente pelas empresas nativas e por
seus ‘policy-makers” (FERNANDES, 1975, p.18, grifos do autor).
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tempo em que foram aprofundadas a dependéncia externa9 e a influéncia imperialista.
As empresas multinacionais ditavam o processo de industrializacdo brasileira de acordo
com seus anseios e recebiam a anuéncia das burguesias nativas, que viam nessa
associacdo dependente e subordinada uma grande oportunidade de fortalecer seus
vinculos com essas empresas e deles também se beneficiar.

No padrio de dominacdo do pos-Segunda Guerra Mundial, quando o
imperialismo britdnico foi substituido, de fato, pelo imperialismo norte-americano,
evidenciou-se o “imperialismo total”’, em contraposi¢do ao anterior (Gra-Bretanha) e
que era caracterizado pelo imperialismo restrito. A partir de entdo, os Estados Unidos
passavam a dominar significativamente o comércio, a tecnologia e os mercados latino-
americanos. Essa preponderancia surgiu como desdobramento da expansdo das grandes
empresas oligopolistas norte-americanas.

O traco especifico do imperialismo total consiste no fato de que ele organiza
a dominagao externa a partir de dentro e em todos os niveis da ordem social,
desde o controle da natalidade, a comunicagdo de massa e o consumo de
massa, até a educacdo, a transplantacdo macica de tecnologia ou de
instituicdes sociais, a modernizacdo da infra e da superestrutura, os
expedientes financeiros ou do capital, o eixo vital da politica nacional etc.
[...]. Esse tipo de imperialismo demonstra que mesmo os mais avangados
paises latino-americanos ressentem-se da falta de requisitos basicos para o
rapido crescimento econdmico, cultural e social em bases autonomas
(FERNANDES, 1975, p.18).

As empresas multinacionais passavam a operar internamente (por meio das
filiais), sob comando de fora (das matrizes), realizando as alteragdes que
potencializavam seus ganhos e sua posicdo privilegiada nas economias
subdesenvolvidas latino-americanas10. No Brasil, a partir da industrializagdo pesada,
qualquer possibilidade de mudanca que desagradasse os interesses do “imperialismo
total”, nos termos de Fernandes (2005), sofreria imediato boicote por parte deste, uma
vez que nos paises periféricos ndo poderia haver alteragdes que comprometessem a
drenagem do excedente econdmico pelas economias centrais.

Nao eram todos os paises da América Latina que tinham condi¢des de receber
esse padrao de industrializacdo pesada, visto que era necessario um enorme mercado
interno e uma grande concentra¢ao de renda, pré-requisitos que o Brasil possuia. Assim,
as burguesias brasileiras ndo mediram esfor¢os para estabelecer as transformacdes
pleiteadas pelo “imperialismo total” em detrimento das necessidades da Nacdo. Nesse
periodo, a economia brasileira ja ndo concorria, “apenas, para intensificar o crescimento
do capitalismo monopolista no exterior: ela se incorpora a esse crescimento,
aparecendo, dai em diante, como um de seus polos dindmicos na periferia”
(FERNANDES, 2005, p.299).

Para a completa efetivacdo do “imperialismo total”, o Estado brasileiro passou a
dar garantias aos investimentos privados estrangeiros, dado o elevado volume de

A dependéncia externa significava o acirramento do escoamento do excedente econémico para as
economias centrais, para remunerar seus IDEs, por meio de remessas de lucros, dividendos, royalties,
assisténcia técnica ¢ administrativa e remessas de juros, assim como pelo pagamento dos encargos da
divida externa.

1 «As grandes firmas e organiza¢des das economias nacionais avancadas disputam entre si as
oportunidades de alocacdo econdmica no mundo subdesenvolvido, [transformando as] economias
nacionais dependentes, dotadas de melhores perspectivas de autonomizagdo em bases capitalistas, em
verdadeiras economias de consumo. Isso pde fim ao mito segundo o qual a autonomizacdo do
desenvolvimento econdmico capitalista seja uma fungdo da capacidade revelada pelas economias
capitalistas dependentes de absorver os modelos econdmicos das nagdes hegemonicas” (FERNANDES,
1972, p.55-56, grifos do autor).
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inversdes necessario para o tipo de industria que se consolidava (a industria pesada), e
também realizou o investimento em uma industria de base a partir das empresas estatais,
que atuavam como suporte ao capital privado, notadamente fornecendo de forma
subsidiada bens e servigcos estratégicos, necessarios para a instalacdo das empresas
multinacionais no pais.

Outra exigéncia do “imperialismo total” foi uma estabilidade politica nos paises
periféricos. A ameaca do socialismo e a Revolugdo Cubana poderiam influenciar nos
designios dos paises latino-americanos. No Brasil, esta estabilidade seria conseguida
com o golpe civil-militar de 1964. Para o pais seguir nesta dire¢do, os Estados Unidos,
principalmente, atuavam com ajuda militar, com projetos e financiamentos. Assim, a
intervengao externa no pais passava a ser mais direta e o comando, mais eficazl1.

Com a tomada por completo do Estado brasileiro com o golpe, as burguesias
mantinham sua posi¢do superprivilegiada nessa sociedade e continham, por meio do
monopdlio da violéncia, grande parte da populacdao que ficava escoimada dos beneficios
do desenvolvimento capitalista. Também fizeram do Estado “veiculo por exceléncia do
poder burgués”, que se instrumentalizava “através da maquinaria estatal at¢ em matérias
que ndo [eram] nem administrativas nem politicas”12 (FERNANDES, 2005, p.312).
Nao a toa, as classes privilegiadas no Brasil “passaram tao rapidamente, em 1964, da
automobilizagdo social para a a¢cdo militar e politica; como o Estado Nacional foi posto
a servigo de fins particularistas da iniciativa privada” (FERNANDES, 2005, p.312,
grifos do autor).

A partir da industrializacdo pesada o Brasil apresentava-se enquanto um pais
ainda mais dependente, cuja economia mostrava-se cada vez mais comandada pelo
“imperialismo total”, em um processo de satelizacdo, em que o desenvolvimento
capitalista era “provocado na periferia pelas economias centrais e, portanto, extensa e
profundamente induzido, graduado e controlado de fora” (FERNANDES, 2005, p.313).

As possibilidades de se caminhar para um capitalismo com um certo nivel de
autonomia se tornavam cada vez mais distantes da realidade brasileira, porque a
reorganizagdo exigida pelo capitalismo monopolista estimulava o aumento do excedente
econOmico gerado internamente e incrementava a apropriacdo do mesmo pelas
empresas oligopolistas. Nessa fase,

mais que sob o capitalismo competitivo, a drenagem se faz sob a estratégia
da bola de neve [...]. Sob o capitalismo monopolista, o imperialismo torna-
se o imperialismo total. Ele ndo conhece fronteiras e ndo tem freios. Opera
a partir de dentro ¢ em todas as dire¢des, enquistando-se nas economias,
nas culturas e nas sociedades hospedeiras. A norma sera: ‘o que € bom para
a economia norte-americana ¢ bom para o Brasil’ (e assim por diante) s6
que nunca se estabelecerdo as diferencas entre a economia norte-americana
(ou as outras economias centrais) e a economia brasileira. Nessa situacdo, o
industrialismo e a prosperidade capitalista virdo finalmente, mas trazendo

" «As dimensdes dos projetos, dos recursos materiais ¢ humanos envolvidos, dos prazos de duracio
forcam as grandes corporagdes, e através delas os governos das nagdes hegemonicas e suas organizagdes
internacionais, a colocarem em primeiro plano os requisitos politicos da transformagdo capitalista da
periferia. ‘Sem estabilidade politica ndo ha cooperagdo econdémica’, eis a nova norma ideal do
comportamento econdmico ‘racional’, que se impde de fora para dentro, exigindo das burguesias e dos
governos pro-capitalistas das nagdes periféricas que ponham a ‘casa em ordem’, para que pudessem
contar com a viabilidade do ‘desenvolvimento por associacdo’ (FERNANDES, 2005, p.297-298, grifos
do autor).

12«0 Estado transforma-se em instrumento de defesa e de suporte incondicional da iniciativa privada.
Cabendo-lhe ndo apenas compensar as debilidades que comprometessem a capacidade de a iniciativa
privada incorporar as transformagdes econdmicas difundidas do centro mas também arbitrar os ajustes
internos necessarios para viabilizar a convivéncia entre o ‘moderno’ e o ‘atrasado’” (SAMPAIO JR.,
1999, p.151, grifos do autor).
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consigo uma forma de articulagdo econdOmica as nagdes capitalistas
hegemodnicas e ao mercado capitalista mundial que jamais podera ser
destruida, mantidas as atuais condic¢des, dentro e através do capitalismo
(FERNANDES, 2005, p.319-320, grifos do autor).

Para as burguesias brasileiras, a associacdo subordinada e dependente
proporcionava beneficios e vantagens desde econdmicas a politicas, motivos pelos quais
aderiu inconteste as orientagdes do “imperialismo total” e promoveu uma forma
excludente de organizacao da sociedade. Para garantir a exclusividade do poder politico
e econOmico, buscava se fortalecer a partir de uma contrarrevolugdo, isto €, “uma
revolugdo dinamizada por burguesias que dispdem de um espaco historico tao reduzido
de autoafirmacdo, de autoprivilegiamento e de autodefesa, que precisavam recorrer
reiteradamente a formas tiranicas de dominagdo de classe e de organizagdao do Estado”
(FERNANDES, 1980, p.63).

As burguesias brasileiras procediam, assim, de maneira “pro-imperialista”, nao
impondo restri¢gdes a dominacdo externa. Ao contrario disso, criavam as condi¢des para
que ela se operacionalizasse e se intensificasse, mantendo, inclusive, formas de
produgdo arcaicas. Esse tipo de industrializacio mantinha a heterogeneidade da
estrutura produtiva do capitalismo dependente brasileiro e funcionava como um
“colchao amortecedor” para as burguesias em momentos de crise no mercado
internacional13. Nesse contexto, acirrava-se a exploracao e a segregacao sociall4.

Com o golpe civil-militar de 1964, as burguesias utilizavam a tecnocracia e, com
o apoio dos militares, coroavam sua contrarrevolu¢do que “bloqueou a passagem, em
processo, de uma democracia restrita para uma democracia de participacdo ampliada”
(FERNANDES, 1980, p.118).

A militarizacdo e a tecnocratizagdo se transformavam, assim, nos instrumentos
da dominacao burguesa. As burguesias brasileiras puderam, dessa forma, se apropriar
do Estado com uma intensidade que ndo conseguiriam por meio de um Estado
democratico-burgués. Elas se aproveitavam dos momentos mais intensos de conflitos
sociais para capitanear, em beneficio proprio, mudangas que as fortaleciam e que
levavam cada vez mais a sociedade para uma dominagdo autoritaria, impedindo “a
emergéncia do povo no cenario politico” (SAMPAIO JR., 1999, p.144). Com o Estado
autoritario as burguesias conquistavam

as condi¢des mais vantajosas possiveis: 10) para estabelecer uma associagdo
mais intima com o capitalismo financeiro internacional; 20) para reprimir,

3 A combinagdo do atraso com o moderno, ou seja, a conciliagdo de diferentes estigios do processo
produtivo no capitalismo subdesenvolvido, funcionou, logo, como uma fun¢do estabilizadora da
economia brasileira, que ndo podia ser superada por suas burguesias, uma vez que isso as levaria a
cronica instabilidade do calculo capitalista. A heterogeneidade estrutural era “o Unico meio de
contrabalancar a extrema instabilidade do capitalismo dependente e [de] lhe dar um minimo de
estabilidade” (SAMPAIO JR., 1999, p.136).

4 «As técnicas de produgdo anacronicas e a conglomeragio de formas produtivas heterogéneas
representam, em si mesmas, um meio de defesa do ‘produtor’ (ou seja, do agente economico que detém a
propriedade das unidades produtivas e dos bens exportados). Conforme as condigdes, a combinagdo de
modalidades de economia de subsisténcia com a produgdo para exportar pode constituir um mecanismo
de transferéncia de pressoes para os ombros do trabalhador. Nesse esquema, o proprietario-exportador
consegue enfrentar fortes processos de descapitalizacdo da ‘empresa’, do setor e até longas depressdes da
economia interna, em relativa seguranga e com riscos limitados. [...] A articulagdo de formas de produgdo
heterogéneas e anacronicas entre si preenche a funcdo de calibrar o emprego dos fatores econémicos
segundo uma linha de rendimento maéximo, explorando-se em limites extremos o unico fator
constantemente abundante, que é o trabalho — por bases anticapitalistas, semi-capitalistas ou capitalistas”
(FERNANDES, 1972, p.51-52, grifos do autor).
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pela violéncia, ou pela intimidagdo, qualquer ameaca operaria ou popular de
subversdo da ordem (mesmo como uma “revolu¢do democratico-burguesa”);
30) para transformar o Estado em instrumento exclusivo do poder burgués,
tanto no plano econdmico quanto nos planos social e politico (FERNANDES,
2005, p.255, grifos do autor).

As “classes possuidoras”15 no pais eliminavam suas divergéncias em defesa do
golpe por conta da unido em torno da protecdo da “propriedade privada” e da “iniciativa
privada”16. O regime autoritario permitia “a imposi¢cdo de uma tirania das classes
possuidoras que se reconhecia como tal, ainda que justificasse ‘revolucionariamente’ a
ditadura da minoria através de mistificagdes, como a ‘defesa da ordem’, a ‘protecdo do
regime democratico’, o ‘resguardo da civilizacdo ocidental e da fé cristd’ etc.”
(FERNANDES, 1980, p.118-119). O coroamento da contrarrevolu¢do tinha como
objetivos:

1.°) o controle dessa periferia pelas nagdes capitalistas hegemonicas e por sua
superpoténcia; 2.°) a estabilidade politica exigida pelas multinacionais (ou as
grandes corporagdes) para operar em escala mundial e para crescer nas
nagdes capitalistas dependentes "estratégicas"; 3.°) os setores hegemonicos
das classes possuidoras nestas nagdes, como e enquanto uma comunidade
"nacional" de negodcios, como empresarios associados ao imperialismo ou

como os "quadros" administrativos e politicos do Estado (FERNANDES,
1980, p.120).

Se a classe dominante brasileira teve como caracteristica intrinseca, por um lado,
ser subserviente e impotente perante os interesses das empresas oligopolistas no pais,
por outro lado, foi imponente e implacavel com grande parte da populacdo que ndo fazia
parte de seu circuito fechado, que fora eleita inimiga principal e que teve reduzido seu
espaco de reinvindicagdo e participagdo nos destinos da sociedade brasileiral7. A forca
das burguesias brasileiras vinha de sua fraqueza externa, da sua associagao, por isso elas
ndo podiam ser contra os interesses do capital internacional Nesse sentido, essas
burguesias nao tinham como vacilar, ndo permitindo a classe trabalhadora sua ascensao
nas decisdes internas. A dominagdo no pais era instavel e suscetivel a crises. Tal
situagdo evidenciou-se pelo desfecho da revolugdo burguesa no Brasil.

A principal debilidade da revolucao burguesa atrasada reside no fraco espirito
revolucionario das burguesias que a lideram [...]. A revolucdo burguesa
torna-se, assim, um processo eminentemente politico. A economia
dependente so assimila as transformagdes capitalistas que sdo compativeis
com a perpetuagdo do ultraprivilegiamento econdmico, sociocultural e
politico das classes dominantes (SAMPAIO JR., 1999, p.159-160).

As burguesias brasileiras se caracterizavam por ser uma burguesia composita.
Elas se desenvolveram e se sedimentaram com o senhor de engenho, com o senhor de

15 “Na verdade, a contrarrevolugdo s foi possivel porque as classes possuidoras, através de seus setores
dirigentes e de suas elites econOmicas, politicas, culturais, militares, judiciarias e policiais (¢ em certo
sentido também religiosas), revelaram-se capazes de unificar socialmente o seu espaco politico,
engendrando o equivalente politico de uma unido sagrada dos interesses comuns das classes possuidoras”
(FERNANDES, 1980, p.118, grifos do autor).

' «“A ameaca — real ou potencial — de uma insurrei¢do dos condenados do sistema obriga os donos do
poder a passar por cima de suas diferengas e a cerrar fileiras contra o inimigo comum: as classes
subalternas” (SAMPAIO JR., 1999, p.149).

'7 “para Florestan Fernandes, o problema central das economias dependentes é que o processo de
modernizagdo fica @ mercé de burguesias impotentes para superar a situacao de subordinagdo externa e
onipotentes para impor unilateralmente a sua vontade ao conjunto da populacdo. Nesse sentido, o
desenvolvimento dependente aparece como o produto de burguesias incapazes de levar as ultimas
consequéncias as utopias de que sdo portadoras: a revolugdo nacional e a revolugdo democratica”
(SAMPAIO JR., 1999, p.143-144).
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escravo, nunca se antagonizando. A logica era se amalgamar. Na fase da
industrializacdo pesada, evidenciou-se como uma burguesia daquele momento, mas sem
abrir mao de seu passado, de seu ventre mercantil.

Para as classes “altas” e “médias”, as grandes beneficiarias desse processo,
formou-se um Estado disposto a barganhar para favorecer seus anseios, promover
politicas de planejamento econdomico com o falso argumento de beneficiar a populacao
como um todo ou de levar o pais a um capitalismo com certa autonomia. Como as
burguesias ndo queriam abrir mao de seus privilégios, o Estado s6 pdde constituir-se
enquanto um Estado autoritério, restrito e mantenedor desse tipo de status quo.

A tomada do Estado e o uso das empresas estatais no processo de
industrializacdo nao significaram que o pais estivesse caminhando para um capitalismo
autodeterminado. Como acertadamente mostrado por Fernandes (2005), o pais cada vez
mais se direcionava para a intensifica¢do da dupla articulagdo — dependéncia externa e
desenvolvimento desigual —, mesmo em periodos de crescimento econdmico expressivo,
que foram necessarios para essas burguesias brasileiras se legitimarem. O crescimento
permitia que uma parcela da populacdo excluida conseguisse alguma inser¢ao no
mercado de trabalho, situacdo que amenizava as mazelas sociais, sem nenhuma
mudancga estrutural18. Assim, as possibilidades de uma mudanga “dentro” ou mesmo
“fora da ordem” diminuiam e o “imperialismo total” convertia “os dinamismos de
crescimento da economia capitalista satélite em fonte de transferéncia para fora de seu
proprio excedente econdomico” (FERNANDES, 1972, p.55). Como desdobramento,

A dominagdo imperialista externa cresce (¢ ndo diminui, como se esperava)
com a diferenciagdo e a aceleragdo do desenvolvimento capitalista; e, ao
mesmo tempo, ela se redefine e se fortalece, agora, a partir de dentro,
utilizando a base material quase inexpugnavel que alcangara na organizagao
do sistema econdmico e manipulando as probabilidades de decisdes inerentes
a sua propria posicao institucional (FERNANDES, 2005, p.291).

No capitalismo brasileiro, portanto, o passado se renovava e impedia o futuro.
Apesar de sempre reivindicar o futuro, a histéria do pais se reciclava sem romper com o
passado. O Estado se caracterizava enquanto um Estado particular para reproduzir o
capitalismo de forma dependente, perpetuando a heteronomia e ndo assumindo um
carater nacionalista, a ndo ser um nacionalismo de fachada. O nacionalismo burgués no
Brasil se evidenciava enquanto uma farsa, contudo, funcionava como um instrumento
de dominagao.

O diagnostico a partir de Fernandes (1972; 1975; 2005) sobre as caracteristicas
das burguesias brasileiras permite uma analise das mudangas ocorridas nas politicas
econOmicas introduzidas no pais, principalmente a partir da industrializagao pesada. De
maneira geral, a sua interpretacdo nao cria a ilusdo de que essas medidas se
direcionavam para a construcdo do pais enquanto uma Nacdo e que a ampliacao das
empresas estatais que aumentavam o poder de intervencdo do Estado na economia
estivesse se direcionando para a consolidacdo de um capitalismo autodeterminado ou
para a homogeneiza¢do das estruturas produtivas. Pelo contrario, cada vez mais se
exacerbava a dependéncia externa.

'8 «“Mesmo quando o ritmo de modernizagdo ¢ intenso, as estruturas fundamentais da sociedade colonial
ndo desaparecem [...]. Como as burguesias dependentes ndo abrem mao de privilégios exacerbados, os
esforcos para combater as desigualdades sociais ndo podem avancar até o ponto em que a alteracdo na
correlagdo de forgas ameace a absoluta supremacia das classes dominantes sobre a sociedade. Por este
motivo, Florestan Fernandes adverte que, ainda que o crescimento econdmico seja um elemento
estratégico do padrdo de dominagao, pois alimenta ilusdes de melhor classificacdo social, ele ndo pode ser
considerado uma solugdo para os problemas gerados pela dependéncia” (SAMPAIO JR., 1999, p.154).
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3. Celso Furtado e o “pods-nacional”

Celso Furtado wutiliza o termo “pods-nacional” para caracterizar uma
impossibilidade de coordenacdo por parte do Estado Nacional tanto em relacdo aos
meios (racionalidade instrumental) quanto aos fins (racionalidade substantiva) do
desenvolvimento econdmicol9. Isso porque as transformacgdes estruturais da economia
capitalista — o aumento do poder das grandes corporagdes mundiais pela aceleracao dos
processos de concentracdo e centralizacdo de capitais — a partir do pds-Segunda Guerra
Mundial reduzem a eficacia dos sistemas de decisdo representados pelos Estados
Nacionais (FURTADO, 1981).

A partir da logica de acumulagdo das transnacionais, pode-se dizer que o espaco
deixa de ser nacional para ser plurinacional. Ha a reparticdo da produgdo cada vez mais
flexivel20 em diferentes paises € essas empresas removem as barreiras existentes para o
fluxo de capitais (produtivo e financeiro) entre as Nagdes. Entre os objetivos
estratégicos que direcionam a maximizag¢ao de lucro por essas empresas estdo: 1) a
busca de eficiéncia, o que significa dar énfase a tecnologia intensiva em capital; 2) a
procura de matérias-primas para abrir ao exterior o setor produtivo de minerais e
combustiveis; ¢ 3) a abertura dos mercados financeiros, das telecomunicacdes, da
eletricidade e da distribuicao de gas (FURTADO, 1977).

O Estado Nacional, que na visdo de Furtado deveria ter papel central no
desenvolvimento socioecondmico da Nacao, direcionando os meios e os fins, com as
transformagodes do pos-guerra tem reduzido seu grau de arbitrio tanto no campo politico
quanto econOmico, ja que hd uma dimensao transnacional do capitalismo que agora dita
as regras21. Isso se traduz no fato de que o periodo “pods-nacional” ¢ marcado pelo
aumento dos processos de integracao das economias centrais e periféricas; pela criagao
de uma superestrutura politica internacional — com o Fundo Monetério Internacional
(FMI) e o Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio (GATT, hoje Organizagdo Mundial
do Comércio) —, que da condi¢des para que as transnacionais desfrutem de liberdade no
sistema mundial, pois ha o “desarmamento tarifario [e o] refor¢amento da posi¢ao

' Por racionalidade instrumental, pode-se entender basicamente o padrio de acumulagio, que tipo de
técnica ¢ necessaria para uma sociedade avancar, se ha um processo de acumulacdo forte ou fraco. Por
racionalidade substantiva pode-se entender qual é o seu fim. Para Furtado (1981, p.56), “os dois eixos em
que se desdobra o processo acumulativo se subordinam, um, a racionalidade instrumental, aos critérios de
eficiéncia, e o outro a racionalidade substantiva, aos fins que se propde o homem individual e/ou
coletivamente. Contudo ndo se deve perder de vista que o processo acumulativo ¢ um s6 e que, tanto ao
nivel dos meios como dos fins da vida social, ele bebe na mesma fonte que ¢ a criatividade”.

% Nas palavras de Harvey (1998, p.140), “a acumulagio flexivel como vou chama-la é marcada por um
confronto direto com a rigidez do fordismo. Ela se apoia na flexibilidade dos processos de trabalho, dos
mercados de trabalho, dos produtos e padrdes de consumo. Caracteriza-se pelo surgimento de setores de
produgdo inteiramente novos, novas maneiras de fornecimento de servigos financeiros, novos mercados e,
sobretudo, taxas altamente intensificadas de inovagdo comercial, tecnologica e organizacional. A
acumulacdo flexivel envolve rapidas mudangas dos padrdes de desenvolvimento desigual, tanto entre
setores como entre regides geograficas, criando, por exemplo, um vasto movimento no emprego no
chamado ‘setor de servigos’, bem como conjuntos industriais completamente novos em regioes até entdo
subdesenvolvidas. Ela também envolve um novo movimento que chamarei de ‘compressao do espago-
tempo’ no mundo capitalista — os horizontes temporais da tomada de decisdes privadas e publicas se
estreitaram, enquanto a comunicagdo via satélite e a queda dos custos de transporte possibilitaram cada
vez mais a difusdo imediata dessas decisdes num espaco cada vez mais amplo e variegado”.

! Furtado (1977) explica que essa dimensio transnacional significa que a “nova dimensao” da economia
capitalista estava surgindo, principalmente, fora do controle direto dos governos.
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internacional do doélar (base do crescente mercado financeiro internacional)’22
(FURTADO, 1977, p.80).

O “pos-nacional” ganha novos contornos especialmente a partir de 1971-73,
com o rompimento dos acordos de Bretton Woods, fruto da crise de sobreacumulagao
do capitalismo, e com o primeiro choque do petréleo em 1973. A ruptura dos acordos de
Bretton Woods resulta no fim do lastro délar-ouro, permitindo assim que o dolar atuasse
como moeda fiduciaria e flexivel, aumentando a liquidez internacional e fomentando a
expansao de bancos e grandes corporagdes mundiais, principalmente por meio do
euromercado. O primeiro choque do petrdleo, por sua vez, possibilita aos Estados
Unidos ampliarem a liquidez internacional com a reciclagem de petrodolares e com isso
iniciar um grande endividamento da periferia, que recorre a abundancia de oferta de
crédito externo a taxas de juros varidveis atrativas, dando for¢a a exacerbagdo do
capitalismo financeiro mundial. Esse contexto especifico do petrdleo, com a reciclagem
de petroddlares, nas palavras de Furtado (1992, p.68),

permitiu a um grupo de paises sem capacidade para absorver grandes
recursos financeiros acumular de maneira precipitada enormes reservas sob a
forma de certificados de depdsito em bancos internacionais. O desequilibrio
provocado nas contas externas dos paises céntricos — quase todos eles
grandes importadores de petréleo — levou-os a buscar por todos os meios o
aumento de suas exportacdes. O esfor¢o de abertura adicional das economias
industriais, realizado em seguida & comog¢do do aumento do preco do
petrdleo, teve como contrapartida o incremento das importacdes dos paises
periféricos, assim como uma transformacdo do excesso de liquidez dos
bancos internacionais em créditos sobre esses paises. As economias
subdesenvolvidas, que lutavam tradicionalmente com grande escassez de
capital, encontraram-se repentinamente em face de wuma oferta
completamente elastica de recursos financeiros no mercado internacional a
taxas de juros negativas. A conjungdo de uma oferta de capitais sem
restricdes no plano internacional e do empenho dos paises céntricos em
corrigir o desequilibrio de suas contas externas — provocado pela brusca
elevacdo dos precos do petrdleo — explica a rapida acumulagdo de divida
externa por paises que buscavam meios para intensificar seu crescimento ou
simplesmente para elevar o nivel de seus gastos.

O alto endividamento externo da periferia capitalista latino-americana e seu
descontrole, provocado pelo aumento da taxa de juros dos Estados Unidos a partir de
1979, sera entendido por Furtado (1983), no caso do Brasil, como uma “nova
dependéncia”23.

E neste momento também que ha uma forte atuagdo do FMI na América Latina,
que impde seu receitudrio para uma suposta saida da crise, diminuindo ainda mais a
margem de manobra da politica economica dos Estados Nacionais. Esta fase
representou a exacerbagdo das disparidades e das injusti¢as sociais porque o poder de
controle, coordenacdo e atuacdo do Estado foi transferido para as multinacionais. Nas
palavras de Furtado (1981, p.153), reduziu-se “a eficicia dos sistemas de decisdo
representados pelos estados nacionais”. E, neste sentido, reproduziu-se a divisdo entre
subdesenvolvimento e desenvolvimento:

2 0 FMI ¢ o GATT foram criados no pos-Segunda Guerra Mundial para “ordenar” a economia
internacional. O FMI operou principalmente como “um instrumento de controle, a servico dos Estados
Unidos” e tanto o FMI quanto o GATT foram “instrumentais na criacdo das condigdes que permitiram a
emergéncia da nova dimensao transnacional do capitalismo” (FURTADO, 1977, p.80).

2 Ver: Furtado (1983).
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[...] a esfera econdmica tende a ser crescentemente dominada pelas empresas
internacionalizadas, as quais balizardo o espaco a ser ocupado por atividades
de ambito local e/ou informais. A importancia relativa destas ultimas definira
o grau de subdesenvolvimento de cada regido: areas desenvolvidas e
subdesenvolvidas estardo assim estruturalmente imbricadas numa
compartimentacdo do espago politico que cristaliza as desigualdades sociais
[...]- Na dinamica desse sistema, prevalecem as forcas tendentes a reproduzir
a atual clivagem desenvolvimento/subdesenvolvimento (FURTADO, 1998,
p-398).

Uma base importante para entender os desdobramentos do “pds-nacional” no
Brasil ¢ a forma como se deu a industrializagdo no pais. No quadro da industrializagao
dependente brasileira, de acordo com Furtado (1978; 2003), h4 uma inversdao do que
comumente ocorreu nos paises centrais, quando estes iniciaram seu processo de
industrializacdo. Ele mostra que o fator determinante da tecnologia utilizada no pais
serd o grau de diversificagdo da demanda gerada por um restrito grupo que teve acesso
indireto a civiliza¢do industrial. Isto é, aquilo que serd produzido no Brasil pelo seu
limitado setor industrial se iniciara pelas determinacdes de padrdoes de consumo do
centro, que somente uma restrita camada da populagdo periférica passara a demandar. O
processo de industrializagdo, neste caso, se torna um esfor¢o de adaptacdo a uma
demanda sofisticada, se desvinculando da estrutura social e produtiva pré-existentes no
pais e ndo revolucionando tal estrutura no sentido do desenvolvimento nacional. Isso
resulta em um sistema produtivo industrial com fraca capacidade de geracdo direta de
emprego, que permanece estruturalmente ligado as economias mais avangadas, aos
padrdoes de consumo vindos de fora e cujos vinculos de dependéncia tendem a se
reproduzir.

A industrializacdo dependente brasileira, na visdo furtadiana, representa um
processo de alianga entre elites locais com foraneas, que se uniram por meio de uma
“pilhagem” dos recursos naturais. Isso fez e ainda faz com que o excedente social e
econdmico da periferia permanega em sua quase totalidade no exterior, ocorrendo uma
difusdo da industrializagdo de forma lenta ou totalmente frustrada nos paises
subdesenvolvidos. Isto significa que ha em paises como o Brasil uma diversificacao da
produgdo industrial, mas com graves limites aos efeitos benéficos dessa industrializacao
para o todo da sociedade.

No poés-Segunda Guerra Mundial, com atuagdo das transnacionais no pais, a
industrializacdo assumird a dupla forma de uma mera diferenciacdo do sistema
produtivo e de implantagdo de empresas, cujo centro de decisdes estaria no exterior.
Assim, a medida que avangava o processo de industrializa¢dao na periferia, mais estreito
tendia a ser o controle do aparelho produtivo pelas firmas estrangeiras. A dependéncia,
antes limitada a imitacdo de padrdes externos de consumo mediante a importagdao de
bens, a partir de entdo se enraizava no sistema produtivo, através das subsidiarias das
empresas transnacionais instaladas no pais.

Outros elementos importantes para se entender o “pods-nacional” de Furtado
foram as reformas da ditadura militar, consubstanciadas, inicialmente, no PAEG
(Programa de Acao Economica do Governo)24. Elas representaram os primeiros passos
para que institucionalmente avangasse a Reforma Financeira no pais. E, em sintese,
foram apos essas reformas, que ocorreu o aumento do endividamento externo e que,

** Entre as mudancas trazidas pelo PAEG podem ser citadas a introdugdo de titulos publicos, como as
ORTN ¢ LTN, a institui¢do da correcdo monetaria ¢ a criacdo dos bancos de investimentos, além da
integracdo do sistema bancario brasileiro ao sistema bancério internacional. Ver mais sobre PAEG em:
Furtado (1983), cap. 1.
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com a alta dos juros nos Estados Unidos em 1979, levou a efeitos perversos sobre os
paises subdesenvolvidos, que se depararam com a crise da divida externa, como
anteriormente discutido. Durante a década de 80, o Brasil direcionou a sua economia
prioritariamente ao pagamento dos juros da divida externa. Nao decretou moratéria e
decidiu pagar os elevados juros, inclusive, com o Estado assumindo boa parte da divida
externa privada25. Renuncia-se a partir deste periodo a qualquer politica econdmica que
tivesse como meta a industrializacdo, mesmo que dependente, como ocorria em
momentos anteriores. Pode-se dizer que também ¢ abandonada pelo Estado a tematica
do desenvolvimento nacional.

4. Florestan Fernandes e Celso Furtado: aspectos contemporineos da crise
brasileira

As interpretagdes até aqui expostas de Florestan Fernandes e Celso Furtado
trazem aspectos historicos-estruturais em comum na andlise da economia brasileira,
como: 1) exacerbagdo da dependéncia externa do Brasil, mesmo apés a industrializagao,
uma vez que esta se fez a partir de uma maior concentracao de renda e ancorada nos
interesses das empresas transnacionais; 2) auséncia de um projeto nacional, a partir de
burguesias nacionais de fato e de um Estado promotor e articulador dos meios e dos fins
do desenvolvimento, situacdo que se faz presente historicamente no Brasil e que fica
mais evidente apos os anos 60, tanto pelas mudangas mundiais preconizadas pelo pds-
Segunda Guerra Mundial quanto pelas transformacdes internas dadas pelo golpe civil-
militar de 1964; 3) reducao da autonomia do Estado no sentido de este poder realizar
politica econdomica em prol do desenvolvimento da Nag¢do, especialmente a partir da
crise da divida externa na década de 1980, pela qual fica clara a opgao por alimentar o
circuito do capital financeiro, especialmente nos anos 1990; e 4) continuidade do
desenvolvimento desigual interno e da heterogeneidade estrutural.

Essas questdes se reforcam a partir do neoliberalismo no Brasil tanto na sua fase
de implementagdo, com a abertura produtiva, comercial e financeira no fim dos anos 80,
quanto no periodo compreendido a partir de 1999, quando ocorre uma segunda fase,
ainda mais severa do neoliberalismo, com a implantacio do chamado tripé
macroecondmico (regime de metas de inflacdo, cdmbio flutuante e superavit primario).
Neste momento, tornam-se evidentes problemas como: avango da desindustrializagdo
relativa, com perda de importancia da industria para o crescimento do pais; aumento da
vulnerabilidade externa, a partir do recrudescimento da dependéncia do capital
estrangeiro de curto prazo para o equilibrio do Balango de Pagamentos; e uma politica
macroecondmica voltada ao interesse rentista. Esses problemas em conjunto
demonstram qudo mais distante o pais ficou de uma politica de desenvolvimento
nacional.

Parte-se aqui do argumento de que o neoliberalismo no Brasil representa um
aprofundamento daquilo que Florestan Fernandes e Celso Furtado apontaram como
dependéncia externa; diminuicdo de autonomia; desenvolvimento desigual interno; e

> Como exemplo desse processo, ha a resolugdo 432 do Conselho Monetario Nacional, de 1977, por meio
da qual, “qualquer devedor ao exterior poderia, a qualquer tempo, transferir a0 Banco Central, em carater
temporario ou definitivo, o remanescente de sua divida nas condi¢des contratadas, desde que nele
depositasse os cruzeiros correspondentes ao principal da obrigagdo na data. Foi o sinal para a estatizagdo
crescente da divida privada, a um custo em doélares para o Banco Central equivalente ao spread arbitrado
pelo credor e aceito pelo devedor originais — ndo raro, matriz externa e subsidiaria interna de um mesmo
banco, ou vice-versa” (TAVARES; ASSIS, 1985, p.70-71).
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heterogeneidade estrutural, configurando as impossibilidades de um projeto de
desenvolvimento nacional.

Para se entender o neoliberalismo no Brasil e suas conexdes com as
intepretacdes do “imperialismo total”, de Fernandes, e do “pos-nacional”, de Furtado,
sera necessario um retorno a alguns aspectos-chave do inicio dos anos 1980, para que
entdo ser realizada a discussdo dos anos 1990, periodo permeado pela abertura
econdmica, Plano Real, privatiza¢des e implantag¢do do tripé macroecondmico em 1999.

4.1. O Neoliberalismo no Brasil

Com a crise da divida externa no comeco dos anos 1980, fruto da elevagao da
taxa de juros norte-americana, os paises da América Latina, como o Brasil, que haviam
se endividado significativamente na década anterior, voltam suas economias para o
pagamento dessa divida, por meio de geracdo de superavits comerciais.

A situagdo se agrava em setembro de 1982 com o pedido de moratoria do
governo mexicano. Os bancos privados reagem inviabilizando créditos novos aos paises
devedores. Estes foram direcionados para regides onde a seguranga era maior, apesar
das taxas de juros serem menores. Nessas condi¢des, o FMI atuaria nos paises
devedores da América Latina no sentido de garantir que estes honrassem seus
compromissos com os credores internacionais.

A partir de 1983, o governo promoveu o “ajuste voluntario” e assinou cartas-
compromissos com o FMI, em que o Fundo aplicava suas orientagdes e auditava as
contas brasileiras para saber se o pais estava ou nao cumprindo com o que fora
acordado, cujo objeto Ultimo era garantir o pagamento da divida externa.

As cartas de intengdes do FMI propunham, de um lado, aumentar a liberalizacao
da economia, diminuir o protecionismo e subsidios, reduzir a presenca do setor publico,
promover privatizagdes e eliminar distor¢des no cambio; de outro, para conter a
inflagdo, o aumento do salario dos trabalhadores deveria ocorrer abaixo da inflagdo,
para eliminar o excesso de demanda, além de medidas econOmicas recessivas para
conter a expansdo do mercado interno (SAMPAIO JR., 1988).

O FMI vai orientar a politica econdmica nacional no sentido de promover
medidas que caminhassem em direcdo as reformas neoliberais, que alguns paises
vinham adotando, como a Inglaterra ¢ os Estados Unidos, alterando as politicas
econdmicas nesses ultimos paises de orientacdo keynesiana desde o pds-Segunda
Guerra Mundial26. Na América Latina, o Chile, apos o golpe de 1973, € o pioneiro em
introduzir as reformas neoliberais27.

Para conseguir os saldos necessarios por meio da balanga comercial a fim de
administrar os servigos da divida remunerando os juros e as amortiza¢des, o Brasil

* Conforme Chesnais (1995, p.19), “as grandes operadoras financeiras procuram recuperar a total
liberdade de movimentos que haviam perdido nos anos 30 e 40. Procuravam influenciar neste sentido
sobre os governos mais dispostos a satisfazé-las, obtendo assim do governo Thatcher a liberalizagao total
dos movimentos de capital em 1979 [...], bem como, do governo norte-americano (desde a era Carter), um
amplo conjunto de medidas de desregulamentacdo, de desintermediacdo e de descompartimentagdo
monetarias e financeiras”.

27«0 Chile de Pinochet comegou seus programas de maneira dura: desregulacio, desemprego massivo,
repressao sindical, redistribuicdo de renda em favor dos ricos, privatizagdo de bens publicos”
(ANDERSON, 2008, p.19).
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passou a adotar uma politica econdmica voltada para a sistemadtica transferéncia de
recursos liquidos reais ao exterior28.

Os ajustes da economia brasileira ao longo da década de 1980 vao facilitar as
reformas pautadas no Consenso de Washington. Nesse “Consenso”, a competéncia do
Estado foi significativamente questionada e passou-se a admitir a faléncia do mesmo,
visto como incapaz de formular politicas macroecondmicas. Consequentemente, seria
necessario transferir essa grande responsabilidade a organismos internacionais, tais
como o FMI e o Banco Mundial, além de promover a privatizacao das empresas estatais
(BATISTA, 1994).

As alteragcdes na politica econdmica dos Estados Unidos forcavam os paises
periféricos a acelerar as reformas neoliberais. Tais mudangas ocorreram, de acordo com
Tavares e Melin (1997, p.61, grifos dos autores), quando os Estados Unidos baixam
unilateralmente a taxa de juros de 20% “para 4,5% no mercado monetario de Nova
Iorque, [assim] verifica-se uma aceleragdo do crescimento e da globalizagdo dos
mercados futuros de juros e cambio, com a saida de fundos de pensdo norte-americanos
em busca dos chamados 'mercados emergentes' da Asia e América Latina”.

Nesse movimento, os paises da América Latina teriam que se ajustar para
receber esses capitais financeiros e remunera-los29. Para tanto, foi proposta a
renegociacdo da divida externa, sua substituicdo pelo Plano Brady. Acompanhada dessa
renegociagdo, veio a imposicdo do Consenso de Washington, como explicitado
anteriormente.

Em 1989, quando Fernando Collor de Mello com seu discurso de
comprometimento com a politica neoliberal derrota Luiz Inacio Lula da Silva, inicia-se
a “introducao oficial”30 do neoliberalismo no pais.

O programa apresentado, consubstanciado no chamado Plano Collor, pela
primeira vez ndo se resumia — quando comparado aos outros planos de
estabilizagdo heterodoxos — simplesmente ao combate a inflagdo; era um
programa de reformas estruturais do Estado e das relagdes deste com o setor
privado e do capital com o trabalho, nos moldes da doutrina neoliberal:
privatizagdo, abertura comercial e financeira e ataque aos direitos sociais e
trabalhistas — com a desregulamentacdo e flexibilizagdo do mercado de
trabalho e das relagdes trabalhistas (FILGUEIRAS, 2005, p.11).

Apos o impeachment de Fernando Collor de Mello31, seu vice Itamar Franco
assumiu a presidéncia, e Fernando Henrique Cardoso (FHC), o ministério da Fazenda.

% De acordo com Batista (1994, p. 16), as transferéncias da América Latina alcancaram, “entre 1982 ¢
1991, US$ 195 bilhdes, quase o dobro, em valores atualizados, do que os Estados Unidos concederam,
como doacdo, a Europa Ocidental entre 1948 e 1952, sob o Plano Marshall”.

9 «A periferia se transforma em campo de aplicagio dos capitais especulativos [...]. Ainda, no caso da
América Latina, a modernizacdo proposta pelos Estados Unidos — através dos organismos multilaterais
manejados pela poténcia hegemdnica — implica transformar o continente num mercado cativo para as
exportagdes americanas e num territorio de expansdo para os seus capitais, concentrados, em geral, nas
privatizagdes dos servigcos de utilidade publica. Além disso, a capacidade fiscal do Estado vem se
enfraquecendo sob o peso crescente do dispéndio com juros” (MELLO, 1997, p.162).

0 Utiliza-se o termo “introducio oficial” como forma de distingui-lo de uma introdugio anterior do
neoliberalismo no Brasil, ndo oficializada, mas que ¢ evidenciada pelos ajustes que as empresas estatais
no pais sofreram no inicio da década de 1980, por meio da Secretaria de Controle das Empresas Estatais
(SEST), subordinada a Secretaria de Planejamento Econdémico sob comando de Delfim Netto. Ver:
Rodrigues (2017).

31«0 Governo Collor, aos poucos, foi perdendo o apoio das classes dominantes. Para isso, foi fatal o
fracasso de sua estratégia de estabilizacdo dos precos — que desembocou numa recessdo econdmica brutal,
com a reducdo do PIB em 4% em 1990 e taxas de desemprego recordes, que praticamente dobraram entre
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Ainda enquanto ministro da Fazenda, FHC foi responsavel pela conclusio da
renegociagdo da divida externa brasileira, iniciada no governo Collor e intitulada Plano
Brady32. Além de atender os interesses dos credores internacionais, com essa
renegociagdo FHC demonstrou para a comunidade internacional que nele podia confiar
e que deveria apoia-lo na disputa presidencial.

Em 1994, o entdo ministro da Fazenda anunciou um plano de estabilidade
monetdaria, o Plano Real. Este atendia as demandas internacionais, uma vez que o afluxo
de capital financeiro que comegara a emergir principalmente no inicio da década de
1990 exigia desregulamentagdo financeira e estabilidade econdmica, para continuar seu
movimento aos paises periféricos,

Destarte, um programa de estabilizagdo macroecondmica era condi¢ao essencial
para a elevacdo da entrada de capitais no mercado financeiro, principalmente para
aquisicao de titulos da divida publica. Essa entrada de capital seria a grande responsavel
por fechar o Balango de Pagamentos dos paises tidos como “emergentes". Nao seria
mais necessario manter um saldo positivo significativo na Balanga Comercial como
ocorrera na década de 1980.

O Plano Real foi um programa de estabilizacdo apresentado em 7 de dezembro
de 1993. Ele foi implementado em trés fases, sendo a ultima em 1° de julho de 1994,
com a introduc¢do do Real enquanto moeda oficial33.

Para manter a estabilidade da nova moeda, o governo adotou uma taxa de juros
elevada a fim de atrair o capital financeiro, pois com a ado¢do da taxa cambial fixa34 ha
a necessidade de intervir no mercado ofertando dodlares sempre que se aventa a
possibilidade de desvalorizagdo da moeda35.

A politica econdmica promoveu um aumento consideravel da divida ptblica, em
funcdo da excessiva emissdo de titulos e da extraordinaria taxa de juros. “O estoque de
titulos publicos sob responsabilidade da Unido saltou de R$ 62 bilhdes no final de 1994

1989 e 1992. Some-se a isso, a sua incapacidade (congénita) em arbitrar os distintos interesses das
diversas fra¢des do capital” (FILGUEIRAS, 2005, p.12).

32 Apesar da retorica de que com a renegociacdo dessa divida, a mesma seria diminuida, o que se constata
¢ o contrario. De acordo com Carcanholo (2003, p.50), “o crescimento da divida externa nos anos 90 ¢
nitido, passando de um total de US$ 115,5 bilhdes em 1989 para US$ 241,2 bilhdes dez anos depois, um
aumento de quase 109% na década. Os gastos com o servico dessa divida também mostraram um
crescimento consideravel de US$ 24 bilhdes no final da década de 80 para US$ 62,8 bilhdes ao término
da década passada. Deve-se ressaltar, entretanto, que o servigo da divida externa experimentou certo
recuo no inicio da década de 90, muito por causa da renegociacdo da divida externa nos moldes do Plano
Brady encerrada em 1994. A partir desse momento, a trajetoria de crescimento do servico da divida
acompanhou a elevagdo do endividamento do pais”.

33 Na tentativa de conter a memoria inflacionaria, o Plano Real foi implementado em 3 fases, a saber: em
primeiro lugar, o governo adotou um Programa de Ag¢do Imediata, o PAI, que foi um mecanismo de
equilibrio or¢amentario, pois o governo, com o fim da inflaco, teria dificuldades em fechar suas contas e
criou o FSE (Fundo Social de Emergéncia) e a IPMF (Imposto Sobre Movimentagdo Financeira), sendo o
FSE o responsavel justamente de tirar recursos da area social, garantido pela constituicdo de 1988, para o
governo manejar da maneira que quiser. A segunda fase consistiria na criagdo de um mecanismo original
de transi¢do, um indice Unico e obrigatdrio de indexagdo que restituiria a fung@o de unidade de conta da
moeda, assim criou-se a URV. A terceira fase seria responsavel pela restauracdo das duas outras fungdes
da moeda, ou seja, a de servir como meio de troca e reserva de valor, assim ocorreria a transformagao da
URYV em Real (OLIVEIRA, 1996). Ver também: Filgueiras (2006a).

** Essa taxa de cambio apesar de fixa era assimétrica, uma vez que a nova moeda nio poderia ultrapassar
o valor de um délar, entretanto, ndo havia um limite para a valorizagao do real.

3 “No primeiro governo, com a implementagdo do Plano Real, a légica de valorizacdo e a politica
econOmica do capital financeiro se impuseram de forma cabal — com a estabilizagdo monetaria apoiada na
valorizagdo cambial e em taxas de juros elevadas, acompanhadas de desregulamentacdo e abertura
comercial e financeira, privatizagdo e desregulacdo do mercado de trabalho —, dando continuidade ao
programa de Collor” (FILGUEIRAS, 2005, p.13-14).

77
Revista Pesquisa & Debate. Sdo Paulo. Vol. 28. Numero 1 (51). Jul 2017



ISSN 1806-9029

para um patamar superior a R$ 674 bilhdes em agosto de 2002” (SAMPAIO JR., 2005,
p-299).

Além do endividamento publico, houve também o endividamento externo, uma
vez que o governo foi obrigado a contrair empréstimos através de pacotes do FMI,
principalmente quando havia algum abalo na Bolsa de Valores dos paises periféricos € o
especulador em titulos publicos ameacava sair desse mercado36.

Apbs a introducdo do Plano Real, houve uma “nova armadilha” para o
crescimento econdmico: a medida que a economia crescia, cresceriam ainda mais os
déficits comercial e de transagdes correntes. Em 1995, a Balanga Comercial comegou a
ficar deficitaria, em fun¢ao da moeda sobrevalorizada e da abertura comercial37. Com a
perda do superdvit comercial, “todas as contas que compdem a balanga de transagdes
correntes tornaram-se negativas — a excecao das transferéncias unilaterais —, fazendo
crescer rapidamente o déficit em transacdes correntes para valores proximos a 5% do
PIB” (CARNEIRO, 2002, p.386).

Complementando as reformas propostas pelo Consenso de Washington, o
presidente FHC promoveu as privatizacdes38, as quais objetivavam destinar ao capital
privado empresas lucrativas a baixo custo, muitas vezes modernizadas, além disso,
financiadas pelo proprio Estado com juros baixos, por meio de bancos de fomento,
como o BNDES, que fora autorizado, em maio de 1997, a conceder empréstimos a
grupos estrangeiros.

O discurso corrente era o de que a crise da década de 1980 teria ocorrido, em
grande medida, devido ao excesso de participacdo do Estado na economia e a solugao
estaria na “redu¢do da presenca do Estado, a reducdo dos gastos publicos, e a passagem
de toda atividade econOmica estatal para o setor privado: Estado minimo e mercado
livre” (LESBAUPIN; MINEIRO, 2002, p.29).

Apesar da justificativa de que as privatizagdes ajudariam o governo a diminuir o
endividamento publico, o que se observa € que os gastos para modernizar essas
empresas, antes de privatizé-las, muitas vezes foram maiores do que as receitas com
suas vendas39. Os estudos de Biondi (2001) mostraram que o dinheiro arrecadado com

36 «“Bssa permanente instabilidade — que acompanha o pais desde a crise do México em dezembro de 1994
e que se evidenciou sucessivamente e de forma cada vez mais critica, nas crises da Asia em 1997, da
Russia em 1998, do proprio Brasil em 1999, da Argentina em 2001 e, de novo, do Brasil em 2002 — esta
associada a uma grande dependéncia da dindmica econdmica brasileira para com o capital financeiro
nacional e internacional, que se alimenta das altas taxas de juros pagas pelos titulos das dividas interna e
externa” (FILGUEIRAS, 2006b, p.196).

37 De acordo com Carcanholo (2003, p.50), “a estratégia de abertura, potencializada pelos efeitos da
sobrevalorizagdo cambial da segunda metade da década, levou a um processo de stop and go na trajetoria
de crescimento do pais. Qualquer melhora conjuntural que elevasse a renda nacional provocaria aumento
da demanda por importagdes, agravando o déficit em transagdes correntes e definindo a necessidade de
reduzir esse nivel de renda. A varidvel-chave para isso sempre foi a taxa de juros que, mantida em niveis
elevados, conseguiu ndo sé reduzir o nivel de renda a patamares condizentes com a restricdo externa, mas
também manter o fluxo positivo de capitais externos”.

3«0 processo de privatizagio realizado no primeiro governo FHC (1995-98) foi extraordinario, segundo
quaisquer padrdes historicos, inclusive internacionais” (GONCALVES, 1999, p.142).

¥ Como exemplo, h4, de acordo com Aloysio Biondi (2001, p.35), o caso das telecomunicacdes: “[...] em
1996, o governo duplicou os investimentos nas teles, alcangando 7,5 bilhdes de reais, chegou aos 8,5
bilhdes de reais em 1997 ¢ investiu mais 5 bilhdes de reais no primeiro semestre de 1998, totalizando,
portanto, 21 bilhdes de reais de investimento em dois anos e meio”. Com esse investimento, ja “no
primeiro semestre de 1997, a Telebras ainda era uma empresa estatal. Mas seu lucro deu um salto de
250%, passa para 1,8 bilhdo de reais [...]. Nao houve ‘milagre’ algum, pura e simplesmente o governo
havia, finalmente, comec¢ado a eliminar o congelamento das tarifas dos servigos das estatais atualizando-
as. Bastou dar inicio aos reajustes negados durante anos, enquanto a inflacdo continuava a aumentar os
custos das estatais, para a situacdo se inverter e os lucros dispararem. Sem privatizacdo” (BIONDI, 2001,
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as privatizagoes, mais as dividas transferidas, totalizaram R$ 85,2 bilhdes. Em
contrapartida, o dinheiro que ndo entrou ou que saiu dos cofres do governo alcangou a
cifra de R$ 87,6 bilhdes. Além do que, “na carta de inten¢des que o ministro da
Fazenda, Pedro Malan, entregou ao FMI, inconscientemente, o governo confessa que o
equilibrio das contas do Tesouro ficou mais dificil porque o governo deixou de contar
com os lucros que as estatais ofereciam” (BIONDI, 2001, p.39).

Além das privatizagdes ndo terem diminuido a divida publica, que aumentou
significativamente no periodo, os investimentos em infraestrutura tiveram uma grande
reducdo. Estes eram realizados em sua maior parte pelas empresas estatais, uma vez que
as inversdes exigiam muito capital e o prazo de maturacdo desses investimentos era
longo, ndo interessando ao capital privado. Consequentemente, neste periodo houve
uma diminui¢ao da Formag¢ao Bruta de Capital Fixo (FBCF).

O aumento da divida publica40 somado a deterioracdo da Balangca Comercial e
ao elevado déficit em transagdes correntes no inicio do segundo mandato do presidente
FHC levou-o a promover uma desvalorizacdo cambial como tentativa de reverter esse
quadro. A desvalorizacao redundou em uma fuga de capitais que estavam aplicados em
titulos publicos, amenizada pelos empréstimos concedidos pelo FMI41, aumento da
Taxa Selic e dolarizacao de parte dessa divida, como exigéncia dos credores, em virtude
de possibilidades de mais desvaloriza¢ao do cambio42.

4.1.1. As mudancas no fim dos anos 1990

Houve outras alteragdes importantes que marcaram o neoliberalismo no Brasil
diante da crise do Real do fim dos anos 1990. Além de o governo liberar recursos para o
setor bancario privado com o Programa de Estimulo e Reestruturacao e Fortalecimento
do Sistema Financeiro Nacional (PROER)43, para que conseguissem lidar com a
desvaloriza¢ao da moeda nacional, houve a implantacao do tripé macroecondémico como
cumprimento de exigéncia do FMI para garantir o pagamento da divida.

p.45, grifos do autor). Mesmo assim, o governo privatizou o sistema Telebras. Segundo Biondi (2001,
p-33, grifos do autor), “[...] quando as teles afinal foram vendidas por 22,2 bilhdes de reais, os meios de
comunicagdo trombetearam o tempo todo que o governo usara aquela ‘dinheirama’ para reduzir a divida
... Continuavam a esconder que na verdade, o governo so6 recebera 40% desse valor — 8,8 bilhdes de reais.
(De fato, receberia menos ainda, considerando que o governo financiaria por meio do BNDES, 50% da
entrada)”.

%0 «A divida publica, apesar da aprovagio da chamada ‘Lei de Responsabilidade Fiscal’ e da obtengdo de
elevados superavits fiscais primarios (R$ 165,4 bilhdes acumulados), chegou a R$ 881 bilhdes, passando
de 41,7% do PIB em 1998 para 56,5% ao final de 2002” (FILGUEIRAS, 2005, p.17-18, grifos do autor).
1 Apos a desvalorizagdo cambial de 1999, o governo brasileiro incorreu em um empréstimo de US$ 41,5
bi junto ao FMI, para amenizar a saida de capitais especulativos naquele periodo e, posteriormente, em
fungdo das crises internacionais, mais dois empréstimos: US$ 15,6 bi em 2001 ¢ US$ 30 bi em 2002
(FILGUEIRAS, 2005).

** Quando o cambio se valoriza ocorre 0 movimento contrario, os especuladores em titulos publicos
prescindem da divida dolarizada, pois os mesmos ganham com a valorizagao da moeda.

* Na analise de Sampaio Jr. (2005, p.298): “Toda vez que a economia ficava sob a ameaca de
estrangulamento cambial, a divida publica dava novos saltos, uma vez que, para desestimular a fuga de
capitais, as autoridades jogavam os juros na estratosfera e socializavam os prejuizos do grande capital,
estatizando o risco da desvalorizacdo cambial e cobrindo os prejuizos dos empresarios pegos no contrapé
do movimento econdmico. Um dos exemplos mais escandalosos dessa maneira de lidar com as crises € o
famigerado PROER (auxilio aos bancos privados pegos no contrapé da desvalorizagdo cambial de 1999),
que consumiu aproximadamente R$ 36 bilhdes. A titulo de comparagio, tal volume equivale a mais de
metade do total dos investimentos da Unidio nos oito anos de FHC e a mais do que todo o gasto médio
anual de seu governo com saude, saneamento, educagao, cultura, habitagdo e urbanismo”.
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O tripé macroecondmico se ancoraria em: i) metas de inflagcdo; ii) superavit
primario; e iii) cambio flutuante. As metas de inflagdo seriam importantes na logica do
capital para a estabilizacdo de precos sobretudo para que o investidor em titulos
publicos pudesse saber qual taxa real de juros que obteria com sua especulacdo; o
superavit primario garantiria que 0 governo economizasse recursos para pagar os juros
da divida em detrimento aos investimentos, € o cambio flutuante permitiria aos rentistas
especular com a variagdo cambial.

Ancorado nas ideias do Novo Consenso Macroeconomico44, o tripé
macroecondmico significou na pratica o uso de politicas neoliberais ditadas pelo FMI
sem que este estivesse explicitamente “governando” o pais € mesmo nos periodos em
que o Brasil ndo era mais seu devedor. Assim, o tripé macroecondmico funcionaria
estrategicamente como uma “tutela indireta” dos interesses das economias centrais, em
especial, do rentismo.

O suposto foco no controle de uma inflacdo de demanda — que tem metas anuais
a serem seguidas45 — fez do juro basico (Taxa Selic) o principal instrumento de politica
monetaria. Ao sinal de uma elevagao de precos, o governo passaria a realizar um
aumento da taxa de juros com o argumento de controle da inflagdo, para que esta ficasse
dentro da meta estipulada, mesmo quando tais oscilagdes ndo resultassem claramente de
uma pressdo de demanda, como os efeitos sobre os precos devido a questdes climaticas
e a sazonalidades de safras agricolas46.

Desde que foi implantado o tripé macroeconémico, o pais realizou anualmente
resultados primarios positivos47, isto €, priorizou dentro do seu orcamento o pagamento
de juros aos detentores de papeis da divida publica. Comprometeu quase metade da sua
receita com juros e amortizacdes da divida em prejuizo aos investimentos em educacao,
saude, saneamento etc. — areas que recebem menos de 5% do or¢amento cada uma48. O
pais também colocou o cambio a flutuar de maneira “suja”, com o Banco Central
administrando a moeda, realizando compras ou vendas no mercado cambial dependendo
do momento, a fim de que a sociedade brasileira convivesse com o real valorizado em
relacdo ao dolar durante anos. A explicagdo corrente dos diferentes governos que
assumiram o pais depois de 1999 era de que havia necessidade de controlar a inflagao
de demanda (entendida como a causadora da pressdo de precos) com a entrada de
importagdes mais baratas do que os produtos nacionais, o que pressionaria 0s pregos em
geral dos produtos comercializados dentro do pais para baixo.

* 0 Novo Consenso Macroeconémico defende o tripé macroecondmico (metas de inflagio, cadmbio
flutuante e superavit primario) como solu¢do mais adequada de politica econdmica, sobretudo em paises
periféricos como o Brasil. Essa vertente do pensamento econdmico une aspectos das correntes: novo-
keynesiano; novo cléssico e ciclos reais de negocios. Sobre as ideias do Novo Consenso Macroecondmico
ver: Blinder (1997); Blanchard (1997); e Bernanke; Mishkin (1997). Algumas criticas ao Novo Consenso
estdo presentes em Arestis; Sawyer (2008).

* Para entender o mecanismo de funcionamento na prética do regime de metas, ver: “Regime de Metas
para a Inflagdo no Brasil”, Banco Central, Série Perguntas Mais Frequentes, 2013.

* Ver sobre isso algumas reportagens que confirmam a sazonalidade da alta de precos, que chegou a ser
chamada de inflagio do tomate tanto em 2013 quanto em 2015. Disponivel em:
http://economia.estadao.com.br/blogs/de-olho-nos-precos/tomate-o-vilao-da-inflacao-de-novo/;
http://economia.uol.com.br/noticias/redacao/2013/04/10/inflacao-marco-ibge.htm.

" Desde 1999, o pais registrou superavit primario entre 1,90% e 3,79% do PIB. Em 2014, pela primeira
vez houve déficit nesta conta. Sobre esta série historica, ver:
http://g1.globo.com/economia/noticia/2015/01/contas-do-setor-publico-tem-primeiro-deficit-da-historia-
em-2014.html. Em 2015 e 2016, o resultado primario também foi deficitario. Isso se deveu mais a uma
queda expressiva da arrecadagdo do Estado do que a uma discordancia da politica econdmica do tripé
macroecondmico.

®  Ver: http://www.auditoriacidada.org.br/e-por-direitos-auditoria-da-divida-ja-confira-o-grafico-do-
orcamento-de-2012/.
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A bem da verdade, a manuten¢do do tripé macroecondmico teve outros efeitos, a
despeito de controlar a inflacdo. O trip¢ representou uma reducdo ainda mais
significativa da producdo industrial no pais49 do que nos anos 1980, ja que as
burguesias brasileiras, na média, comegaram a importar produtos prontos,
principalmente, da China para revendé-los no pais diante do cdmbio favoravel para isso.
Elas deixaram de fabricar produtos no Brasil, seguindo o movimento de muitas
empresas transnacionais, que também voltaram sua produgdo para a China,
notadamente. Os juros altos favoreceram a aplicagdo de seus excedentes no mercado
financeiro e ndo em investimentos produtivos no Brasil, motivando com essa pratica
saldos negativos na Balanga Comercial. O quadro sombrio no setor industrial trouxe
forte impacto ao ja historicamente fragil Balanco de Pagamentos, ampliando a
vulnerabilidade externa, uma vez que o pais passou a depender mais do capital
especulativo de curto prazo para o “equilibrio” de suas contas, dado que o saldo da
Balanga de Servicos e Balanca Comercial mostravam-se negativos50.

O tripé macroecondmico51 representou, em sintese, uma redu¢ao ainda maior do
papel do Estado Nacional para a promog¢ao de uma politica macroecondmica autonoma.
Assim, o pais acentuou a desindustrializagdo relativa52; ampliou a exportagdo de
commodities53 em detrimento ao avango dos produtos industrializados; aumentou a
remuneragdo do capital financeiro por meio de elevados superavits primarios e altas
taxas de juros; e elevou a vulnerabilidade externa, dado o aumento da dependéncia ao
capital estrangeiro, sobretudo especulativo, para “fechar” o Balango de Pagamentos.

9 Sobre 0 recente desempenho da producdo industrial ver:
http://www.iedi.org.br/artigos/imprensa/2016/iedi_na_imprensa_20160218 emprego_industrial cai_62 e
m_2015 aponta_ibge.html.

> Sobre o Balango de Pagamentos, deve-se ressaltar que a Balanga de Servigos negativa foi favorecida
pelos gastos de turismo no exterior, uma vez que o real valorizado em relagdo ao ddlar facilitou as
viagens internacionais. A Balanca Comercial, com a moeda nacional valorizada, sofreu nao sé o impacto
do aumento das importagdes, mas também da redugdo das exportagdes, especialmente de manufaturados.
A valorizagdo cambial também favoreceu o fluxo de saida de rendas para a matriz de maneira valorizada
para o capital. Complementou essa estrutura vulneravel, a entrada macica de capital estrangeiro de curto
prazo pela conta capital e financeira, de olho nos vultosos rendimentos oferecidos pela alta taxa de juros
no Brasil. Sobre o tamanho desse fluxo de capital estrangeiro de curto prazo, ver: <
https://fernandonogueiracosta.wordpress.com/2015/12/05/fluxos-de-capital-estrangeiro-em-curto-prazo-
fra-de-cupom-curto/>.

°! Deve-se ressaltar que o tripé macroeconémico, considerado como elemento representativo do
neoliberalismo (ainda que ndo o WUnico), perpassou governos de diferentes partidos, sem que fosse
rompido. Alguns autores defenderam que, apesar de ndo ter sido rompido nos governos Lula I ¢ II e no
governo Dilma Rousseff I e II, o tripé macroecondmico teria recebido uma certa flexibilizagdo e portanto
tais governos ndo teriam cedido tanto assim ao neoliberalismo. Essa argumentacao ndo se sustenta porque
mesmo que em parte dos anos desses governos tenha ocorrido uma inflagdo mais distante do centro da
meta, ainda assim a inflacdo ficou, na maioria das vezes, dentro da meta. Os juros altos foram uma
constante nesses governos, com o suposto intuito de controle dos pregos, ainda que nao tenham sido tdo
altos como na era FHC. O superavit primario sobre o PIB variou de 1% a 3% do PIB nos governos Lula e
Dilma (exceto os déficits verificados em 2014 e 2015), sendo os resultados da era Lula maiores até
mesmo do que os dos anos FHC e Dilma. Ainda que Dilma tenha feito uma politica de redugdo mais
expressiva de juros entre 2011 e 2012, essa politica ndo vigorou nem por um ano. Sobre a flexibilizaggo
do tripé, ver: Jurgenfeld (2013a; 2013 b).

> Ver: Cano (2012; 2014).

%3 De acordo com Cano (2012, p.3-6), “os nefastos efeitos da década perdida, de 1980, e os decorrentes da
instauragdo das politicas neoliberais, a partir de 1990, a queda da participacdo da induastria de
transformagao no PIB para a América Latina em seu conjunto foi grave: [...] Os dados entre 2008 ¢ 2010
regridem, para cerca de 19% no México e na Argentina, e a mais aguda, a do Brasil, para cerca de 18%
[...]. Com efeito, a participagdo do Brasil na producdo da industria de transformagdo mundial, que era de
2,8% em 1980, vai caindo, para 2% em 1990 e atinge em 2010 1,7%”.
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5. Consideragoes Finais

O neoliberalismo é a negagéo do comando do Estado Nacional. E a primazia do
mercado. Assim sendo, o neoliberalismo ¢ a negacdo do desenvolvimento nacional e
tende a desarticular a possibilidade de se concluir o processo de formagdo do Brasil. Em
outras palavras, essa ideologia recusa a constru¢ao da Nagao.

Em termos concretos, no Brasil contemporaneo isso guarda relagdo com o
avanco da desindustrializacdo do pais, com um maior endividamento publico, com a
fragmentacao do territorio (onde as regides voltam a se conectar diretamente com o
exterior, através de exportagdes de commodities, por exemplo) e com a “tutela”
internacional sobre as politicas macroecondmica e industrial. E representa perda de
poder do Estado sobre os fins e os meios. Trata-se, portanto, de uma fase de
exacerbagdo do “imperialismo total”, de Fernandes, ¢ do que foi caracterizado como
“pos-nacional” por Furtado.

O capitalismo financeiro globalizado, voltado ao rentismo, acirra a dependéncia
e a vulnerabilidade externas e abala completamente a soberania nacional. Economias
perdem qualquer controle sobre a sua politica econdmica, logo, a formagao da economia
nacional ndo se perspectiva mais, de forma que ndo hd como existir politicas de
desenvolvimento nacionais de fato.

O resgate de Fernandes e Furtado ajuda a mostrar como historicamente foi
construida a crise contemporanea. Esses autores apontaram os principais elementos de
transformagdes do capitalismo global a partir do pés-Segunda Guerra Mundial bem
como as mudancas no Brasil, no sentido de “adequagdes” as novas configuragdes
mundiais, desde os anos 1950, mas de maneira mais firme p6s-64.

Ao analisar as especificidades do Brasil, um pais de passado colonial,
escravocrata e de constitui¢do da industrializa¢do pesada na fase do capitalismo mundial
monopolista, tanto Fernandes quanto Furtado sinalizavam para o carater dependente do
pais e o aumento da extroversio do excedente social com a instalagdo das
transnacionais.

Conforme resgatado no artigo, Fernandes mostra como a fase da
internacionalizagdo produtiva promoveu uma industrializagdo pesada que ndo tinha
como objetivo resolver os problemas da sociedade brasileira, mas sim garantir os
interesses de valorizagdo do capital no espago nacional das empresas oligopolistas
estrangeiras, além de manter e expandir a posicdo de superprivilegiamento da elite
interna dominante, que apoiou incondicionalmente a industrializagdo com dependéncia
externa e segregacao social.

Para Furtado, chegou-se a uma situagado, explicitada pela fase “pds-nacional”, na
qual os interesses das transnacionais instaladas no pais comprometeram a constitui¢ao
do pais enquanto Nagdo. O Brasil cedeu aos interesses de acumulagdo das
transnacionais tanto na esfera produtiva quanto na esfera financeira, mantendo uma
estrutura heterogénea, de forte concentragdo de renda, de baixo nivel salarial e alto
desemprego estrutural.

A crise da divida externa e posteriormente o neoliberalismo vao exacerbar a
extragdo de excedente no pais e bloquear em grande medida a capacidade de o Estado
manejar as politicas macroecondmicas em prol do desenvolvimento nacional de fato.
Elas serdo estabelecidas por organismos internacionais diretamente ou indiretamente,
como o FMI, cuja meta principal sera, por um lado, garantir a valorizagao do capital
produtivo das empresas oligopolistas no pais e, por outro lado, se certificar de que os
pagamentos com juros da divida publica externa e interna sejam honrados.
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Como nos anos imediatos ao pds-Segunda Guerra Mundial, as burguesias
brasileiras, por meio do Estado, vdo mais uma vez, com o avanco do neoliberalismo,
garantir as mudancas necessarias para atender a remuneracdo do rentismo e disso
também se beneficiar.
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